= - Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 1(3)

— Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2021-04-22 2021-100155
Ert datum Er referens
2021-01-29 12021/03462

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

Avgifter for information i elektronisk form (SOU 2020:82)

Energimarknadsinspektionen (Ei) har foljande synpunkter pa forslaget.

Offentlighetsuttag

Ei avstyrker utredningens forslag att en myndighet ska ta ut en avgift for att den
efter en begaran tillhandahaller information i elektronisk form nar
tillhandahallandet foljer av en skyldighet enligt 2 kap tryckfrihetsférordningen
(offentlighetsuttag).

En avgift kommer att verka avskrdackande pa offentlighetsuttag och darmed
begrédnsa den grundlagsskyddade rétten att ta del av allmédnna handlingar. Ei
ifrdgasdtter darfor utredningens bedémning att ett avgiftsuttag, skulle leda till en

béttre offentlighetsinsyn.

I dag finns det en skyldighet for alla myndigheter att ta betalt for papperskopior.
En avgift for kopior pa papper motiveras av att myndigheten har en kostnad direkt
hénforlig till detta (pappret och kopieringskostnaden) medan motsvarande direkt
hénforliga kostnad saknas nar det géller antalet filer. Med hansyn till att en stor del
av den information som myndigheten forfogar 6ver i dag finns tillganglig i
elektronisk form &r det, forutsatt att myndigheten har en god offentlighetsstruktur,
relativt enkelt att till en lag kostnad administrera en begédran om att fa del av
allmdnna handlingar elektroniskt. En skyldighet att ta ut en administrativ avgift
vid en begédran om utlimnande innehallande fler &n tio filer kan bli mer
betungande for myndigheten an sjdlva utlaimnandet. Ett obligatoriskt avgiftsuttag
kan ocksa komma att leda till fler fragor fran allmanheten som myndigheten maste

besvara.

Den frivilliga mdjligheten att ta betalt for elektroniska utlimnande tillampas pa
olika satt av myndigheter. Vissa myndigheter tar betalt per fil andra, som Ej, tar
betalt for den tid det tar att administrera elektroniska utlimnanden. Det finns
ocksa myndigheter som beddmt att det inte &r motiverat att ta ut en avgift for att

tillhandahalla allménna handlingar i elektronisk form. Myndigheternas
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verksambhet ser olika ut och myndighetens ledning ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gdllande ritt. Det finns inget sjdlvandamal med en generell
skyldighet att ta ut en avgift. Mojligheterna att anpassa avgiftsuttaget till den
aktuella verksamheten, eller att inte nyttja mojligheten att ta ut avgift for
elektroniska utlimnanden 6verhuvudtaget, ger myndigheterna storre majlighet att
agera inom ramen for offentlighetsprincipen. Darfor anser Ei att ett avgiftsuttag

fortsatt ska vara frivilligt.

Déaremot bor myndigheterna vara skyldiga att tydligt ange om de tillampar
avgifter for tillhandahallande i elektronisk form. Forutsebarhet nar det galler de
frivilliga avgifter som myndigheterna valjer att ta ut kan uppnds genom att
myndigheterna offentliggdr dessa. Om myndigheterna &r skyldiga att tydligt ange
om de tillampar avgifter for tillhandahallande av allmdnna handlingar i

elektronisk form okar transparensen i forhéllande till allmédnheten.

Sammantaget anser Ei att en avgiftsfrihet vid tillhandahéllande av information i
elektronisk form nar tillhandahallandet foljer av en skyldighet enligt 2 kap
tryckfrihetsforordningen (offentlighetsuttag) har positiva effekter vad galler
allmanhetens insyn och majligheten att vidareutnyttja information pé det satt som

Oppna data-lagen syftar till att framja.

Informationsuttag i ovrigt

Ei delar utredningens bedomning att endast nar det star helt klart att sokanden ger
myndigheten ett sarskilt uppdrag att efterforska viss information, eller om det i
praktiken krédvs utredningsatgiarder som dr av sadan omfattning att det kan
betraktas som arkivforskning, bor dtgarderna kunna anses ga utover

skyldigheterna enligt 2 kap. TF (informationsuttag i 6vrigt).

Ei tillstyrker att myndigheterna vid ett informationsuttag i 6vrigt ska ta ut en

avgift.

Ei avstyrker ddremot den foreslagna avgiftsmodellen. Om avgifter for
offentlighetsuttag i 6vrigt ska vara reglerade bor regleringen baseras pa en modell

déar avgifterna ar kostnadsriktiga men dér det finns ett tak.

Det ar rimligt att myndigheten kan fé ta betalt for det arbete det innebar att
uppfylla kraven for tillhandahallandet enligt ppna data-lagen. Det ar dven rimligt
att anta att motivationen att gora mer information tillganglig enligt ppna data-

lagen 6kar om myndigheterna far ersattning for att tillhandahalla den pa begéaran.
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Avgifterna bor dock baseras pa kostnadsriktighet i forhallande till den verksamhet

som myndigheten bedriver.

Ei ser ocksa en viss risk att ett avgiftsuttag motverkar syftet med 6ppna data-
direktivet — att uppmuntra till att gora information tillgédnglig pa eget initiativ.
Dérfor ar det motiverat att skyldigheten att ta ut en avgift endast géller nar det star
helt klart att sokanden ger myndigheten ett sarskilt uppdrag att efterforska viss
information, eller om det i praktiken kréavs utredningsatgarder som &r av sadan

omfattning att det kan betraktas som arkivforskning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson.
Vid den slutliga handldggningen deltog dven chefsjuristen Goran Morén och
chefsekonomen Therése Hindman Persson samt verksjuristen Maria Werleskog,

foredragande.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson

Maria Werleskog
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