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Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), som har i uppdrag att
samordna och stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i
syfte att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och
andamalsenlig, lamnar foéljande synpunkter.

Sammanfattning

DIGG tillstyrker att det finns ett behov av en tydligare, mer férutsebar reglering
av hur avgifter ska berdknas for information i elektronisk form. Att anvdanda en
schablon for att berakna avgifter anser DIGG i grunden vara bra. Tillgang till
information har ett sarskilt samhallsvarde, och DIGG anser att det ar av yttersta
vikt att skapa rattsliga forutsattningar som varnar, snarare dan begransar
tillgangen till information. Darutéver behover regelverken halla over tid i en
snabbforanderlig teknisk utveckling.

Med bakgrund till det staller DIGG darfor sig tveksam till ett antal forslag och vad
de skulle innebara for att ta tillvara pa digitaliseringens majligheter:

o DIGG avstyrker de delar som avser att en myndighet tvingande ska ta ut
en avgift. Istallet foreslas att far anvands.

e DIGG avstyrker att schablonmodellen ska baseras pa antal filer, da det
skulle medfora alltfor dalig forutsebarhet for bestallaren.

¢ Sammantaget anser DIGG att forslaget skulle innebara att de
overgripande incitamenten att begdra ut, och ddrmed aven
vidareutnyttja, elektronisk information skulle begransas.
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Generella synpunkter

DIGG anser att ett uppdaterat regelverk kring avgifter ar nédvandigt. Staten har
hér ett tillfalle att skapa incitament for att leva upp till mal och strategierna med
digitaliseringen och inte minst de férvaltningspolitiska malen: “en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ar rattssaker och effektiv, har en val utvecklad
kvalitet, service och tillganglighet och darigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete.”

Att anvanda en schablon for att berdkna avgifter anser DIGG i grunden vara av
godo for en effektiv hantering av myndighetens utlamningsarenden. Tillgang till
information har ett sarskilt samhallsvarde, och DIGG anser att det ar av yttersta
vikt att skapa rattsliga forutsattningar som varnar, snarare an begransar
tillgangen till information. Darutéver behover regelverken halla éver tid i en
snabbfdranderlig teknisk utveckling.

DIGG vill uppmarksamma att offentliga verksamheter vagleds att i férsta hand
gora information proaktivt 6ppet och digitalt tillganglig for anvandning for
externa intressenter, pa det satt som beskrivs i Principer for att tillgdngliggora
information?. Principerna ar framtagna for att stodja den offentliga
forvaltningens arbete med att tillgangliggora information for vidareutnyttjande.

7.3.2 En myndighet ska ta ut en avgift nar den efter begaran
tillhandahaller information i elektronisk form

DIGG avstyrker att en myndighet tvingande ska ta ut en avgift, sarskilt med
beaktande av de skillnader som héarrér fran ett analog respektive digitalt
utldamnande. DIGG foreslar istdllet att myndigheterna far ta ut en avgift.

Givet att samhallet och medborgare blir allt mer beroende av digitalt tillganglig
information, bor staten i stallet behandla och 6vervaga fragan att undanta att ta
ut en avgift helt och hallet eller att komma med alternativa finansieringsforslag.
Darutover har Statskontoret exempelvis identifierat Iag motivering hos
myndigheterna, tekniska begransningar med undermaliga system och otydliga
krav vid upphandlingar som centrala hinder for att tillgangliggtra data
(Statskontoret 2018:6, s. 39 ff.). Om man ser pa fragan utifran dessa perspektiv,
kan det inte vara rimligt att flytta ut kostnaden pa medborgare och féretag, som
dessutom verkar himmande pa vidareutnyttjande av data, genom att ta ut en
avgift som i praktiken kan bero pa ineffektiva system och lag motivation. DIGG

1 https:/ /www.digo.se /utveckling-av-digital-forvaltning /oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/nationella-principer
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anser att avgiftsfrihet som norm battre aterspeglar 6ppna data-direktivet om att
handlingar bor goras tillgangliga for vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om
avgifter ar nédvéndiga, bor de i princip begransas till marginalkostnaderna (art.
36).

Vidare anser DIGG att ett évergripande ska-krav, med enbart mojlighet till
undantag om det foreligger sarskilda skal, innebar en 6kad administrativ borda
for myndigheter. Som ovan redogjort motiveras inte denna utdkade borda
genom uppenbara fordelar for bestallaren eller for samhallet i stort.

DIGG foreslar daremot att en myndighet ska ha informationsplikt om en avgift
kommer att tas ut for att sakerstalla forutsebarheten for bestallaren.

7.3.4 En schabloniserad avgift for offentlighetsuttag

DIGG avstyrker att schablonavgiften ska berdknas utifran antal filer, da detta blir
alltfor oforutsebart for bestallaren. Betankandet tar upp flera starka argument
emot denna modell, vilka DIGG haller med om. Det ar valdigt varierande hur en
myndighet har lagrat information, hur IT-system kan exportera ut den i
filstrukturer och nivan pa den slutliga avgiften ar darmed alltfér godtycklig.
Otydligheten vad géller antalet filer ar inte enbart oférutsebar vid sjalva begaran,
utan dven ofdrutsebar over tid i takt med den teknologiska utvecklingen. Det
innebar att uttag for samma informationsmangd ar X, kan generera ett helt
annat antal filer och kostnad ar Y, pa ett, for allmanheten, mycket oférutsebart
satt.

8.2.2 Sarskilda skal for att franga faststallda avgifter

DIGG instammer med utredningens bedémning att myndigheter ska ha en
mojlighet till undantag, at bada hallen. Med héansyn till de skillnader som héarrér
fran analoga respektive digitala utlamnanden, foreslar DIGG dock en mer
tillatande syn pa undantag an vad som framkommer i utredningen.

DIGG anser, i kontrast till resonemangen i betankandet, att nar forhallandevis
sma informationsmangder lagras i manga filer, torde det rimligtvis alltid vara
motiverat av nagot konkret praktiskt eller tekniskt skal. Trots detta innebar det
inte per automatik att en avgift ar nédvandig. Om en myndighet har information
bestaende av manga filer, i ordnad form dar en minimal arbetsinsats kan
tillhandahalla informationen, borde det motivera att en myndighet kan sanka
avgifterna om de anses oskaligt hoga enligt schablon eller i 6vrigt ej nédvandiga.

Om det i forordningen istallet infors ett far-krav att ta ut avgift (se detta yttrande
kap. 7.3.2) anser DIGG daremot att den forandringen ar tillracklig for att uppna
samma utrymme for individuella bedémningar.
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10.2.3 Konsekvenser for den som efterfragar information i
elektronisk form

DIGG instammer i beddmningen att manga offentlighetsuttag blir avgiftsfria.
DIGG anser dock att forslaget, i sin helhet, innebar negativa incitament for en
enskild person att begara ut, och darmed aven vidareutnyttja, information. Som
redogjort ar det en godtycklig relation mellan hur myndigheter, och IT-system,
lagrar eller ges maojlighet att exportera information i antal filer. Att utlamnanden
upp till nio filer ar avgiftsfria forandrar inte det i sak. DIGG ser sarskilt att detta
riskerar att innebara ett avgiftskrav for information som skulle kunna ha
tillgangliggjorts som 6ppna data, men dar den offentliga aktéren annu inte har
tillgangliggjort detta proaktivt och pa eget initiativ i enlighet med forslaget i
Oppna data-lagen.

10.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Sammantaget anser DIGG att forslagen till forandring av avgiftsforordningen inte
pa ett dndamalsenligt satt framjar tillgangen till information for
vidareutnyttjande eller starker offentlighetsinsynen. Tillgangen till offentlig
information som lagras i 6ver nio filer, kommer att snedvridas till att gynna
enbart de som ar tillrackligt ekonomiskt resursstarka. For information som lagras
i over nio filer far offentliga aktérer dessutom negativa ekonomiska incitament
for att tillgangliggora proaktivt som 6ppna data. En sadan utveckling anser DIGG
gar emot sjalva syftet med Oppna data-direktivet.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. | den slutliga
handlaggningen har ocksa, ekonomichefen Maria Fanqvist, juristen Adam Panzer,
specialisten Josefin Lassinantti och informationsarkitekten Mattias Ekhem
deltagit. Féredragande har varit strategen Kristine Ulander.

Anna Eriksson
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