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Kommunstyrelsen beslutar att liamna féljande yttrande:

Sammanfattning
Kommunstyrelsen ser 1 huvudsak positivt pa forslagen som syftar till att héja kompetensen
bland alla som arbetar i barngrupp och vill framféra foljande synpunkter och kommentarer.

Yttrande

7 Uppsokande verksamhet f6r 6kat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera virdnadshavare om férskolan genom uppsékande verksamhet
Kommunstyrelsen dr positiv till att kommunerna aterigen far ett uppdrag i lag att bedriva
uppsokande verksamhet, ett arbete som redan idag bedrivs i Malmé och i manga andra kom-
muner. Malmo arbetar redan idag genom att tillimpa ett systematiskt metodutvecklingsarbete
for att prova alternativa sitt att na fram till berérda familjer. En utmaning 1 uppdraget och
dir ytterligare kunskap behovs idr varfér vardnadshavare viljer att avsta forskola till sina
barn. Denna fraga bor utredas och beforskas ytterligare 1 forsta hand genom att fragan stills
till ber6rda vardnadshavare. Ny kunskap pa omradet kan fungera som ett stéd till kommu-
nerna i val av insats fOr att na fram till familjerna.

Kommunstyrelsen anser att det ar viktigt att arbeta for att alla vardnadshavare till f6rskole-
barn ska fa kunskap och kinnedom om férskolans betydelse for bland annat det livslanga
lirandet. Det dr ocksa angeldget att andra myndigheter, organisationer och civilsamhillet har
kinnedom om betydelsen av att delta i férskolan, sdrskilt f6r barn till nyanlinda och barn
fran socioekonomiskt utsatta familjer.

Kommunstyrelsen vill i sammanhanget lyfta att den nuvarande sekretessregleringen innebar
en svarighet 1 utvecklingen av nidrmare samverkan och informationsutbyte mellan 4 ena sidan
torskolan, a den andra till exempel barnhilsovard, socialtjanst och Migrationsverket som en
del i det uppsokande arbetet.

Den uppsoékande verksamhet dr komplext och kriver ett flertal olika insatser fOr att na fram
till de aktuella familjerna, framférallt i storstiderna. Det gar inte att fotlita sig pa en enskild
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metod eller modell utan det maste till ett aktivt och nirvarande arbete. Varje kommun maste
arbeta utifran sina forutsittningar och préva flera olika metoder for att na fram till famil-
jerna. Kommunstyrelsen vill understryka vikten av de 6ppna forskolorna och familjecen-
tralerna, vilka kommunerna i dag inte dr skyldiga tillhandahalla, som avgdrande arenor for
det uppsokande arbetet.

Kommunstyrelsen vilkomnar forslaget att Skolverket tar fram ett material om hur kommu-
nerna kan ga tillviga rent praktiskt i den uppsékande verksamheten for att na alla barn och
sikra likvirdigheten i det uppsokande arbetet. Det dr ocksa av storsta vikt att Skolverket tar
fram ett informationsmaterial 6versatt till olika sprak.

Kommunstyrelsen forutsitter dven att finansieringsprincipen efterféljs och att kommunernas
resurser stirks i1 forhallande till den ambitionsokning som forslaget innebatr.

7.5 Kommunen ska kartligoa deltagande i férskolan

For att sakerstilla en kvalitativ uppfoljning av barn som inte gar i férskolan behover folkbok-
toringsregistrets kvalitet sakerstillas. Det dr en avgorande killa fOr att veta vilka barn som
bor och lever i staden. Felaktiga uppgifter och brister dir medfor sjalvklart negativa konse-
kvenser. Lagradsremissen ”Sikrare samordningsnummer och bittre férutsittningar f6r kor-
rekta uppgifter i folkbokforingen” presenterades av regeringen i februari 2021. I den foreslas
vissa atgirder fOr att skapa bittre forutsittningar for att folkbokforingen ska innehalla kor-
rekta uppgifter. Det dr avgérande att arbetet utifran den fortléper. Se dven svar ovan.

7.6 Det bor tas fram ett stbdmaterial om franvarohantering

Kommunstyrelsen vill i sammanhanget dven uppmirksamma att stodet fran Skolverket
gentemot forskolan generellt beh6ver stirkas. Det finns exempelvis férhallandevis lite stod-
material och fa allminna rad som riktar sig till f6rskolan och som utgor ett stod till profess-
ionen att tolka uppdraget. Skolverkets stod till forskolan vad galler lirandeuppdraget ar
bittre dn stodet f6r genomfoérandet av Ovriga visentliga delar av uppdraget. Material saknas
till exempel £6r uppdraget om trygg omsorg och om uppdraget att stédja barnets sociala och
emotionella utveckling.

8 Direktinskrivning i férskolan

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Kommunstyrelsen idr positiv till férslaget om direktinskrivning av barn med moijlighet f6r
vardnadshavare att tacka nej till erbjuden plats. Att identifiera de barn som tillh6r utpekade
malgrupper ir dock férenat med svarigheter, se 8.5.4 nedan. Reformforslaget stiller ocksa
stora krav pa de kommuner som har manga barn i malgrupperna vad giller att reservera plats
for ett barn 3 manader innan platsen eventuellt tas i ansprak.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Kommunstyrelsen stiller sig bakom de foreslagna mélgrupperna for direktinskrivning men
kan samtidigt se svarigheterna i att géra bedomningen av om barnet tillhér nagon av mal-
grupperna.

8.5.4 Kommunen ska halla sig informerad om vilka barn som ska direktinskrivas
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Se svar ovan under 7.4 och 7.5

8.5.5. Direktinskrivning i allmén férskola ska ske vid 3 ars dlder

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslaget att direktinskrivning ska ske betriffande mal-
grupperna 1 allmin férskola héstterminen det ar barnet fyller 3 ar. I betinkandet aterkommer
utredaren till att uppsokande verksamhet och information om direktinskrivning med férdel
bor ske genom hembesok, telefonsamtal och liknande. Kommunerna behover visserligen
stod 1 hur uppsékande verksamhet kan genomforas samtidigt som de behover frihet att vilja
och utveckla metoder for det uppstkande arbetet utifran sina lokala forutsittningar. Hérvid
bor noteras att uppgiften kan vara mer komplex i storstider med manga barn 1 malgrup-
perna.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid limplig férskola

Kommunstyrelsen bedomer att det finns flera problem med konstruktionen om placering i
en sarskilt utvald férskola och stiller sig darfor inte bakom forslaget 1 detta avseende. Dels
kan det upplevas orittvist, da den premierar den passive vardnadshavaren, medan en vard-
nadshavare som har barn i mélgrupperna och som redan aktivt valt férskola inte har ritt till
en sarskilt utvald “lamplig” forskola. Med kravet om direktinskrivning vid limplig forskola
foljer dartill att forskolor kan sta med sarskilt kvalificerad personal 1 beredskap, en resurs
som eventuellt sedan inte blir nyttjad om vardnadshavare tackar nej till platsen. Det skulle
alltsa kunna bli ekonomiskt och personellt kostsamt att ha reserverade platser pa vissa ut-
valda forskolor, som sedan inte kommer att nyttjas. Effekterna for barngruppernas samman-
sattning och storlek maste ocksa mer noggrant 6vervigas. Slutligen 4r det sannolikt att
manga vardnadshavare skulle tacka nej till erbjuden plats om den ir lokaliserad pa lingt av-
stand fran hemmet.

8.5.7 Det bor vara méiliet att valjia annan forskola 4n den erbjudna och

8.5.8 Om vardnadshavare tackar nej till direktinskrivning

Kommunstyrelsen ser administrativa och planeringsmassiga svarigheter att halla platser le-
diga under lingre tid i avvaktan pa definitiva svar. Problemet blir tydligt om det ror sig om
manga barn som samtidigt blir aktuella for direktinskrivning.

9 Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

9.2 Forskolan bor bli en del av det obligatoriska skolvasendet

Kommunstyrelsen menar att forskolan for att goras till en del av det obligatoriska skolvisen-
det behover ges ratt forutsittningar. Drygt 95 procent av alla femaringar ér inskrivna i f6r-
skolan. En obligatorisk forskola f6r femaringar skulle innebdra att ytterligare cirka 6800 barn
skrivs in 1 den svenska forskolan. Samtidigt ska den stora majoriteten barn som redan ir in-
skrivna, 6verga frin att delta pa frivillig grund till att fa en, kanske daglig, narvaroplikt. Ett
obligatorium fran fem ars alder kriver att forskolorna i Sverige generellt hiller en hég och
nagorlunda likvirdig kvalitet. Som nimnts tidigare dr detta inte fallet 6verallt. I 20 — 30 pro-
cent av forskolorna dr kvaliteten idag otillricklig enligt forskare och Skolinspektionen. Om
barnen inte fir mota en verksamhet av god kvalitet finns alltsa risk att reformen inte star i
proportion till ingreppet. De positiva effekterna av forskola forutsitter enligt forskning att
utbildningen dr av hég och likvirdig kvalitet. Férskola av lag kvalitet kan tvirtom ha negativa
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effekter for barnen. Stora kvalitetsskillnader mellan forskolor riskerar att forstarka skillnader
1 barns foérutsittningar och utveckling.

9.3.1 Den obligatoriska férskolans omfattning och innehall
Kommunstyrelsen konstaterar att det 1 betdnkandet inte anges vad barnen som genomgatt

obligatorisk forskola ska ha med sig in i forskoleklass. Det finns anledning att mer noggrant
in vad som gjorts i utredningen penetrera denna for forskolans sirart avgérande fraga. Idag
beskrivs férskolans uppdrag i skollag och liroplan pa samma sitt oavsett barnens alder och
det saknas stod for en likvirdig tolkning av vad uppdraget “att férbereda barnen for fortsatt
utbildning” i férskolans syftesparagraf (8 kap. 2 § skollagen) innebir. Utredaren menar att
det f6r nidrvarande inte krivs nagot nationellt bestimt innehall riktat mot den obligatoriska
forskolan. Att det inte finns ndgra nationella rad, riktlinjer eller st6d f6r vad som krivs av
torskolan 1 uppdraget att férbereda barnen for fortsatt utbildning, medfor 4 ena sidan att
uppdraget maste tolkas pa varje forskola utifrin de referensramar som rektor och medarbe-
tare har dir. Utan sadant stod finns risk att forskolans undervisning pa sina hall anpassas ef-
ter formodade férvintningar fran skolan samt att det formaliserade lirandet 6verbetonas pa
bekostnad av leken. Detta trots att det saknas forskning som visar att yngre barn gynnas av
en mer formaliserad undervisning i tidigare aldrar. Med allt for uppstyrt innehall riskerar 4
andra sidan den flexibilitet och méjlighet att anpassa verksamheten efter barns olika behov,
intressen och erfarenheter att ga férlorad. En konsekvens av ett genomférande av obligato-
risk forskola som ska forbereda barnen for fortsatt utbildning kan bli att barnens lirande och
utveckling kommer att mitas mot forutbestimda mattstockar pa det sitt som gors i dag i for-
skoleklassen. Det hade behovts att utredaren tydliggjorde och slog fast att avsikten med obli-
gatorisk férskola inte dr att gora utbildningen i férskolan mer skollik eller att andra av for-
skolans grundbultar ska 6verges. Sammantaget bedomer kommunstyrelsen att utredningen ar
alltfor oklar 1 hur den obligatoriska férskolan ska utformas innehallsmissigt.

9.3.2 Hemkommunens ansvar samt placering i den obligatoriska férskolan
Se punkten 9.2

9.3.3 Skolplikten ska kunna senareliggas i vissa fall

Kommunstyrelsen bedémer att det dr rimligt for det fall att beslut fattas om obligatorisk for-
skola, att det ska finnas ett utrymme for uppskjuten forskoleplikt. Mot bakgrund av att det
omedelbara syftet med obligatorisk forskola dr att finga upp de barn som inte ér inskrivna i
torskolan finner kommunstyrelsen det rimligt att undantag endast ska medges i mer extrema
undantagsfall och endast med hinsyn till barnets bésta. Det skulle hir kunna r6ra sig om
barn som till exempel pa grund av sjukdom eller funktionhinder inte kan tillgodogora sig
undervisningen/utbildning.

9.3.4 Mojligheten till tidigare skolstart i férskoleklass eller grundskola ska kvarsta
Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget for det fall obligatorisk forskola inférs. Det

ar viktigt att det finns inbyggt en viss flexibilitet i systemen nir det handlar om att dldgga
barn plikter.
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9.3.5 Skollagens bestdmmelser om nirvaro och frinvaro ska gilla dven fér den obligatoriska

forskolan

Forskolan dr en vilfardsinstitution som i métningar har ett i forhallande till andra valfardsin-
stitutioner hogt fortroende bland medborgarna. Ett obligatorium med franvarohantering och
nirvarokontroll som i slutinden kan leda till vitesférelaiggande mot vardnadshavare som inte
iakttar “skolplikten” kan komma att skada detta fortroende. Kommunstyrelsen bedémer vi-
dare att franvarohantering och hantering av ledighetsansékningar kommer att utgora ett om-
fattande uppdrag som inte legat pa forskolan tidigare.

9.3.6 Fullgbrande av skolplikten

Kommunstyrelsen vinder sig mot anviandning av begreppet skolplikt nir det ror sig om plikt
att delta 1 forskolans utbildning. Forskola dr definitionsmissigt inte skola. Se darutéver under
9.3.5.

9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska foérskolan

Kommunstyrelsen stiller sig utifrin ett barnperspektiv tveksam till férslaget om att barn ska
skjutsas 1 taxi eller buss mellan hem och forskola. Utredaren har inte berért den omstindig-
heten att det r6r sig om 4 och 5 dringar med de behov av trygghet som sma barn har. Det
finns i betinkandet inga 6verviganden som redogor for hur den féreslagna férskoleskjutsen
ska genomforas. De barn som kan bli aktuella dr i dag inte inskrivna i férskolan. I denna
grupp kan ingd barn som har svara upplevelser bakom sig eller av andra skl har stora behov
av trygghet. Dessutom kan barnen ha annat modersmal dn svenska vilket kan gora en forsko-
leskjutsupplevelse blir 4n mer anstringande och skrimmande. Om obligatorisk férskola ge-
nomfors bor det mot denna bakgrund krivas sirskilda arrangemang som sakerstaller att f6r-
skoleskjutsen kan upplevas som siker och trygg av barnen.

9.5 Maltider i den obligatoriska forskolan
Kommunstyrelsen vilkomnar forslaget. Att alla barn tillf6rsakras tillrdckliga och néringsrik-
tiga maltider i férskolan ér grundliggande.

9.6 Vissa beslut om den obligatoriska férskolan ska kunna 6verklagas
Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslaget f6r det fall att obligatorisk férskola infors.

10 Forslag for fler forskolldrare och barnskétare

10.8.1 Forskolan behover organiseras sa att yrkesgruppernas kompetens tas tillvara
Kommunstyrelsen instimmer 1 att det r av yttersta vikt for kvaliteten 1 f6rskolan att perso-
nal som arbetar dir har adekvat kompetens och anvinds utifran sin specifika kompetens.
De senaste revideringarna av liroplanen for férskolan har fokuserat pa barnens lirande. Ge-
nom kravet pa undervisning och att den ska ledas av forskollarare, har forskollararen fitt en
mer central stillning 4n tidigare. Men forskolan handlar inte enbart om undervisning och la-
rande. Arbetslaget som bestar av barnskotare, forskollirare och annan personal, har ett ge-
mensamt ansvar fOr processer som inte dr malstyrda, till exempel omsorg, trygghet, lek, kon-
takterna med hemmen och likande. Det ar dirfor viktigt att lyfta fram 6vriga yrkesgrupper i
forskolan.
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Det dr dock olyckligt att utredaren inte utéver forskollirare och barnskétare uppmirksam-
mar férdelarna med andra yrkeskategoriers kompetenser. Det kan handla om fritidspedago-
ger, socialpedagoger, musik-, drama- och danspedagoger som idag tillfér férskolan andra och
relevanta perspektiv.

10.8.2 Det behovs fler férskolldrare dir behoven ar storst

Kommunstyrelsen instimmer 1 bedémningen att det 4r allvarligt att det 4r de forskoleenheter
som mest behover det som har svarast att rekrytera legitimerade forskollirare. Loneinstru-
mentet dr inte tillrdckligt for att mer dn marginellt 6ka andelen forskollirare pa enheter med
storst behov. Andra faktorer som att till exempel forskollarare vill bo och arbeta nira sin ar-
betsplats, kan ha en lika stor eller storre betydelse.

Grunden till problemet med f6r fa férskollirare i vissa forskoleenheter star dnda att finna i
att for fa férskollirare utbildas och har utbildats for att matcha den enorma utbyggnaden av
forskolan som har skett inte minst under de senaste 20 aren.

Kommunstyrelsen ifragasitter om avsikten med lagforslaget 1 2 kap. 22 § skollagen har varit
att ta bort méjligheten att inritta karridrsteg for lektor i forskolan. Kommunstyrelsen anser
att ett borttagande av denna méjlighet skulle verka i motsatt riktning till ambitionen att
starka yrkeskompetenserna i férskolan.

10.8.3 Det ska inféras karridrsteg f6r férskolldrare vid vissa férskolor
Forslaget vilkomnas da kommunstyrelsen bedémer att det inte finns nigot hallbart skal att

ha karridrsteg for lirare i skolan men inte for forskollirare i forskolan. Risken ar annars att
forskollararyrket framstar som mindre attraktivt ur karriarsynpunkt. Det behovs ett tydligare
ramverk och en mer preciserad inriktning f6r forste forskollarare 1 syfte att gynna en langsik-
tigt hallbar kvalitetsutveckling i forskolan. Atgirden ir emellertid angeligen i sig om en kat-
ridrstegreform bidrar till minskad personalomsittning vilket skett i skolor med forstelrare.
Att ha kontinuitet i relationerna mellan personal och barn, dr en mycket viktig kvalitetsfaktor
1 forskolan. For att detta ska uppnas krivs dock att planeringshorisonten dr mer langsiktig dn
forslaget om statsbidrag ett ar i taget.

Kommunstyrelsen instimmer i bedomningen att fler sirskilt yrkesskickliga forskollarare be-
héver rekryteras till forskoleenheter som har sirskilt svara forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund. I kommuner, som flera av storstiderna, med stor brist
pa forskollarare och samtidigt manga barn med svir socioekonomisk bakgrund, kan baksidan
av forslaget bli att en bristsituation och utarmning pa férskollirarkompetens uppstar pa de
torskolor som de aktuella forskollirarna limnar. Kommunstyrelsen férutsitter att kommu-
nerna som har den lokala kinnedomen om var behoven dr som storst, fir ett avgdrande in-
flytande pa férdelningen av forste forskolldrarna.

Reformen skulle om den blir verklighet sannolikt komma att paverka l6nestrukturen f6r for-
skolldrarna och kanske dven 6vriga yrkesgrupper i forskolan. Aven om en férste forskollirar-
reform skulle fa positiva effekter, bedomer kommunstyrelsen att till exempel professionspro-
grammen mer direkt och langsiktigt kommer att héja kompetensen och kvaliteten 1 forsko-
lorna.
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10.8.4 En f6rste forskollrare bér uppfylla vissa kvalifikationer

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot de kvalifikationskrav som uppstillts men efter-
lyser en konkretisering av vad som ska anses inrymmas i begreppet “yrkesskicklig”.

10.8.5 En enhetlig utbildning till barnsk&tare

Detta ar enligt kommunstyrelsen ett mycket angelaget forslag. En Gversyn av innehall, om-
fattning och kvalitet bor genomféras 1 samverkan med huvudmin och det nationella pro-
gramradet fOr barn- och fritidsprogrammet. Det ér vidare angeldget att innehallet tas fram i
samverkan med representanter fran relevanta vetenskapliga filt. Sarskilt angeldget ar att inne-
héll och upplagg i barnskétarutbildningen inte far karaktiren av en b-version av forskollarar-
utbildningen. Kommunstyrelsen vill dven lyfta att krav pa godkint i svenska 1 eller svenska som
andrasprak 1 ligger i linje med vad verksamheten, och dven branschen, efterfrigat. Genom att se
till att eleverna pd utbildningen har nédvindiga kunskaper i det svenska spraket kan eleverna dels
littare tillgodogoéra sin utbildning dels se till att branschen far anstillningsbara barnskotare. Ett
av barnskotares viktigaste uppdrag dr att frimja barns utveckling och lirande vilket innebir att en
barnskotare skall ha sprakliga forutsittningar att ge barnen ett rikt sprak som ett forsta steg i de-
ras livslanga larande.

Forskollirarens ansvar for de malstyrda processerna har sin inriktning mot kunskaper och
virden. I detta arbete ska barnskotare och arbetslag bidra. Men férskolans utbildning inne-
héller ocksa manga andra aspekter och moment som kraver kvalitet i processerna. Detta
handlar bland annat om att erbjuda barnen en rolig och trygg vistelse hir och nu och att
stodja barnens socioemotionella och fysiska utveckling. Se vidare resonemanget under 10.8.6

10.8.6 Allmdnna rdd om sprakkunskaper bor tas fram

Ett av forskolans mest grundldggande uppdrag handlar om att ge barnen forutsittningar att
utvecklas sprakligt. Det ar enligt forskolenimndens bedémning avgorande att all personal
som arbetar i barngrupp med uppdrag att genomfora undervisning har grundliggande kun-
skaper om barns sprakutveckling i allmanhet och andraspriksutveckling i svenska i synner-
het. I forskolan finns idag och kommer med sannolikhet dven fortsattningsvis finnas perso-
nal som inte ar forskollirare eller barnskotare och som dirmed inte har genomgatt utbildning
med ett visst kvalitetssikrat innehéll. Det géller darfor att det sdkerstlls att all personal inklu-
sive barnskétare och férskollirare, utéver dokumenterad f6rmaga att forsta, tala lisa och
skriva svenska samt kunskap om barns utveckling, ocksa har dokumenterade kunskaper och
insikt om virdegrund och férhallningssitt, barns utveckling, omsorgskunskap och formaga
till fértroendefull kommunikation med till exempel barnets anhériga. Dirtill bor krivas
grundligeande kunskaper om liroplanen, offentlighet och sekretess samt om arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling. Om forslaget realiseras och Skolverket uppstiller
konkretiserade nationella ligstakrav pa kompetensen hos den som anstalls i forskolan pa
motsvarande sitt som Socialstyrelsen gjort f6r den som anstills i dldreomsorg, har ett stort
och viktigt steg tagits fOr att hoja kvaliteten 1 forskolan. Detta forutsitter dock att huvud-
minnen ocksa ges nationellt stod 1 genomférandet av utbildningen sa att inte samtliga hu-
vudmain ska behéva uppfinna egna sadana utbildningspaket.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i skollagen
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Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att lyfta fram barnskétare 1 lagen men endast under
forutsittning att benamningen barnskétare forbehalls personer med genomgangen
barnskoétarutbildning som dr kvalitetssakrad enligt forslaget ovan om enhetlig barnskétarut-
bildning. Kommunstyrelsen stiller sig ocksda bakom utredningens bedémning att f6rskolla-
rare och barnskotare ska utgora kirnan i arbetslaget. Daremot stiller sig kommunstyrelsen
sasom angivits ovan (under 10.8.1) fragande till férslaget att utesluta andra relevanta yrkes-
grupper som idag vid sidan av barnskotare tillfér mycket kvalitet i undervisningens genomfo-
rande och dven utanfor densamma. Det handlar om personal med pedagogisk utbildning
med inriktning mot barn och som far anses ha en hégst relevant utbildning i férhallande till
forskolans uppdrag kring barnens lirande och utveckling. Exempelvis ingar hir yrkesgrupper
som lirare med inriktning mot fritidshemmet och de ldgre arskurserna i den obligatoriska
skolan samt musik-, dans-, drama- och bildpedagoger. Dessa kompetenser bor istillet upp-
mirksammas och lyftas fram som en potential vid sidan av barnskétare och bor ocksa fort-
sattningsvis fa genomfora undervisning som leds av forskollarare.

10.8.8 Personalsammansittning bér uppmirksammas vid tillsyn

Kommunstyrelsen foérutsitter att Skolinspektionen och kommunal tillsyn av fristaende fo1-
skolor redan 1 dag kontrollerar personalsammansattningen i huvudmannens férskolor.

En niraliggande fraga vad giller kontroll och tillsyn édr varfér Skolinspektionen enligt sin in-
struktion saknar uppdraget att genomféra tillsyn pa férskoleenhetsniva. Tillsynen utfors idag
av Skolinspektionen gentemot kommunala huvudmin. I enlighet med sin instruktion grans-
kar Skolinspektionen, till skillnad fran vad som giller skolenheter och kommunal tillsyn av
fristiende forskolor, sillan kommunala forskolor pa enhetsniva. Noteras bor att inte heller
Arbetsmiljoverket granskar barnens milj6 1 férskolan, men vil elevernas milj6 i skolan. Staten
saknar alltsa 1 princip system fOr insyn i en stor del av den svenska foérskoleverksamheten.
Detta ar ett monster av ointresse for forskolan som dterspeglar sig 1 de statliga skolmyndig-
heternas stod till forskolan generellt.

11 Kartliggning och férslag om kompetensutveckling

11.5.2 Laslyftet i férskolan ska férlangas

Erfarenheten fran Laslyftet i forskolan dr positiv och férskolors arbete kopplat till laslyftet
ger ofta synliga effekter savil pa barns sprakutveckling och pa processerna kring sprak,
bécker och ldsning. Det dr dirfor angeldget att Laslyftet forlings sa att det kan komma fler
forskolor till del. Laslyftet ar emellertid inte tillrackligt for att hantera och driva det sprakut-
vecklande arbetet. Det nationella professionsprogrammet som nu kommer att riktas mot for-
skolldrare beh6ver ha ett strukturerat utbud av kompetensutveckling som ar anpassat efter
torskolans sarart. Den omstindigheten att barn i férskolan befinner sig i sitt mest expansiva
skede vad giller bland annat sprak och kognitiv utveckling far anses stirka denna slutsats.

11.5.3 Kompetensutveckling bér uppmarksammas vid tillsyn

Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning men forutsitter vad giller tillsyn av perso-
nalsammansittningen, att Skolinspektionen redan i dag kontrollerar att huvudminnen ger
forutsittningar for att forskolans personal ska fa kompetensutveckling. Daremot dr det svart
att bedéma genom tillsyn som endast genomfors pa huvudmannaniva, om de genomférda
kompetensutvecklingsinsatserna motsvarar behoven. Se dven 10.8.8.
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12 Ikrafttridande

Kommuner maste ges tillrickligt med tid for att forbereda f6r de i flera avseenden komplexa
toreslagna uppdragen. For att forslagen ska kunna genomféras pa ett likvirdigt och kvalita-
tivt sdtt maste kommuner och huvudmin ha tillgang till vigledning och st6d fran Skolforsk-
ningsinstitutet och Skolverket vad giller dels hur en sprakutvecklande milj6 bor se ut, dels
gillande uppsokande verksamhet, frinvarohantering och innehall vad giller obligatorisk for-
skola.

13 Konsekvenser

Forskolan har byggts ut 1 stor omfattning under de senaste 50 aren. Nastan alla barn 1 forsko-
lealdern deltar nagon gang i férskoleutbildning. Férskolans uppdrag har sisom det beskrivs i
skollag och liroplan skirpts i flera omgangar under de senaste 25 aren samtidigt som savil
forskning som Skolinspektionens tredriga granskningar visat att gapet mellan verkligheten
och ambitionerna 1 liroplan och skollag ar stora. Tvirvetenskaplig nationell och internation-
ell forskning lyfter fram deltagande i en forskola av hog kvalitet som en avgérande mojlighet
tor barn fran mindre gynnad bakgrund. Mot denna bakgrund ir det férvinande att kvalitets-
héjande statsbidrag i sa liten grad utgar till svensk forskola. Detta till skillnad frain den méingd
kvalitetsh6jande statsbidrag som under senare ar utgitt till grundskolan och i viss man gym-
nasieskolan.

Kommunstyrelsen ar kritisk till att inte heller denna utredning foéreslar resurser for kvalitets-
héjande atgirder. Detta avspeglar en forhoppningsvis férlegad syn pa forskolan som ett
verktyg for i forsta hand arbetsmarknaden eller andra vuxenorienterade syften. Kommunsty-
relsen anser att forskolan, i enlighet med finansieringsprincipen, behéver tillféras ekono-
miska resurser for att uppfylla bade befintliga krav och de nya uppgifter som utredningen f6-
reslar.

Berikningarna av kostnader for det nya uppdraget kring kartligening och uppsékande verk-
samhet framstar som tydligt i underkant.

I utredningen forutsitts vidare att kommunerna idag avsitter medel som motsvarar att 100
procent av barnen 1 forskolealdern dr inskrivna i férskolan. I sjilva verket gar ersittning ut
till forskolorna och samlas inte pa hég om ett barn som ar berattigat till plats inte efterfragar
den. Forslaget om direktinskrivning och obligatorisk forskola skulle alltsa om det genomfors
i sin helhet och blir framgangsrikt, innebara 6kade kostnader f6r kommunerna eller minskad
“barnpeng’” ut till férskolorna. I Malmé ar det drygt 700 barn 1 aldersgruppen som star utan-
for forskolan. Nettokostnaden f6r Malmés del beriknas till drygt 700 ytterligare barn i for-
skolan pa heltid skulle kosta mellan cirka 55-71 Mkr (28-35 Mkr vid deltid) beroende pa om
befintliga lokaler kan utnyttjas eller om nya forskolor behéver byggas. Manga av de aktuella
barnen skulle sannolikt vara berittigade till utokad vistelsetid utifran sirskilda behov. I be-
rikningen har dven tagits hinsyn till en minskad kostnad fo6r de barn som nu gar i pedago-
gisk omsorg och som i sa fall skulle erbjudas plats i férskola. Om 100 procent av barnen i
Malmo genom forslagen skulle delta 1 férskolan pa heltid skulle Malmo behéva rekrytera
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cirka 140 nya medarbetare, detta under radande brist pa bade forskollirare och barnskotare.
Alternativet dr en ytterligare sinkt personaltithet.

Ordftérande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Miljépartiet reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
Moderaterna och Centerpartiet lamnar in ett sirskilt yttrande.
Vinsterpartiet limnar in ett sarskilt yttrande.

Sverigedemokraterna limnar in ett sirskilt yttrande.



