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KONMUN 2021-05-04

Kommunstyrelsen

§ 187 Dnr 2021-000238 630

Remiss fran Utbildningsdepartementet gallande Fler
barn i forskolan - for battre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att limna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan
bland barn i 3—5 ars élder och foresld hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling 1 svenska kan stérkas, bland annat nar det giller nyanldnda
barn. Utredningen har 1dmnat betdnkandet Forskola for alla barn — for bdittre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) och Ronneby kommun har
inbjudits att 1dmna ett remissyttrande. Yttrandet ska ha kommit in till
regeringskansliet senast den 21 maj 2021.

Utredningen har haft till uppdrag att 1amna forslag som syftar till att 6ka

deltagandet i forskolan bland barn i 3—5 ars dlder och foresld hur forskolans
arbete med barnens sprakutveckling kan stirkas.

Utredningen foreslér foljande:

» Kommuner ska bedriva uppsdkande verksamhet for att 6ka deltagandet i
forskolan, samt genom kartliggning halla sig informerad

om vilka barn i kommunen som inte deltar i férskolan.

* Barn som har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling
i svenska ska direktinskrivas i forskolan.

* Forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och med 5 érs alder.
* Barn i obligatorisk forskola ska erbjudas kostnadsfria maltider och

1 vissa fall ha rétt till kostnadsfri skolskjuts.

* Det ska inforas karridrsteg for forskolldrare vid forskolor som har

sarskilt svara forutsittningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund.

* Det ska inforas ett enhetligt innehall f6r utbildning till barnsk&tare
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som ska gilla inom sévél gymnasieskolans barn- och fritidsprogram
som motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

* Skollagen ska fortydligas sa att det framgér att det i undervisningen
vid forskolor, utover forskolldrare, far finnas barnskotare och

annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att
barnens utveckling och ldrande frimjas.

* Forskolors personalsammansdttning samt personalens kompetensutveckling
bor uppmarksammas vid tillsyn.

* Examensbeskrivningen for forskolldrarexamen bor dndras sé att det
1 examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap
om barns andraspréksutveckling.

» Laslyftet 1 forskolan ska forldngas och riktas till forskolor med sérskilt
svéra forutsittningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.

Bedomning

Ronneby kommun stéller sig bakom betidnkandet i stort men har funnit delar
1 forslaget som vi ser behover utredas nidrmare alternativt justeras eller
fortydligas. Vi presenterar dessa synpunkter i bifogat forslag till
remissyttrande.

Forslag till beslut

Foreslas att utbildningsndmnden forsldr kommunstyrelsen stélla sig bakom
nedanstaende forslag till yttrande och anta det som sitt eget remissvar till
regeringskansliet.

Ronneby kommun stéller sig bakom betidnkandet i stort men har funnit delar
1 forslaget som vi ser behover utredas nidrmare alternativt justeras eller
fortydligas. Vi presenterar dessa synpunkter direkt till de punkter 1
betinkandet som synpunkterna hor till.

Synpunkter
7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om frinvarohantering

Vi vill hir endast betona vikten av att foreslaget stddmaterial tas fram 1 god
tid innan nya lagar trader i kraft. Detta giller séledes inte bara stddmaterialet
kopplat till franvarohanteringen, utan allt det stddmaterial som utredningen
foreslar ska tas fram. Ett stodmaterial sparar tid for huvudmannen nér den
ska infOra nya rutiner och bidrar ocksa till en storre likvérdighet.

Sida
2(9)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Ronneby SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(9)

Sida

o 2021-05-04

Kommunstyrelsen

8.3 En definition av nyanlint barn

Det ér positivt att barn fodda 1 Sverige av fordldrar fédda utomlands och som
vistats i Sverige kortare tid 4n fem ar ska ridknas in i malgruppen for
sprakforskola. Men vi ser det problematiskt att de ska kategoriseras som
nyanldnda. Vi vill séledes att dessa barn ska kunna erbjudas de insatser som
betdnkandet lyfter, men vill vicka fragan kring det sprakliga begreppet.
Behover den hir gruppen barn definieras som nyanlédnda eller kan de fa rétt
till insatsen dnda?

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Vi ser en risk i att barn som direktinskrivs inte utnyttjar sin plats och skulle
darfor vilja fa ett fortydligande kring hur linge en direktinskriven plats ska
anses vara upptagen.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid 1implig forskola

Det dar mycket vilkommet att man fortydligar att kommunen far géra en
avvigning mellan att skriva in barnet i en forskola néra hemmet eller i en
forskola dér flera barn 1 barngruppen har svenska som modersmaél och det ar
darfor ocksa viktigt att den foreslagna lagéindringen kommer till stdnd, som
sdger att: Ett barn som erbjuds plats genom direktinskrivning enligt 7 a § ska
erbjudas plats vid en for dndamalet limplig forskoleenhet i rimlig ndrhet till
barnets hem. En viss oro finns dock att begreppet “rimlig narhet” kommer
att tolkas for snivt.

9.3.5 Skollagens bestiimmelser om nérvaro och frianvaro ska gilla dven
den obligatoriska forskolan

Vi delar bilden av vikten av nérvaro for att forskolan ska bidra till den
sprakliga utvecklingen. Men vi ser ocksé att detta kommer att 6ka
arbetsbelastningen avsevért for sdvil pedagoger som rektorer. Vi ser en
farhaga 1 att detta kommer att innebéra 6kad administration och darmed
ocksa en 0kad kostnad for kommunen som vi inte ser finns kompenserad for
1 forslaget.

9.4 Skolskjuts till och frin den obligatoriska forskolan

Forslaget utgér ifran att de flesta barn bor sa ndra hemmet att de inte ar
berittigade till skolskjuts, och det stdimmer sidkert i kommuner som har god
tillgdng pé forskoleplatser. Men i kommuner med stor brist pa
forskoleplatser och 1 glesbygdskommuner dér invadnarna ar utspridda
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geografiskt stimmer inte detta. Vi ser ddrmed att den framtagna
kostnadskalkylen inte dterspeglar verkligheten.

Dessutom ska vi ha med i beaktan att nir forskoleklassen blev obligatorisk
fanns redan en uppbyggd skolskjutsstruktur, dir man bara behovde utoka
antalet platser. Gar det hér forslaget igenom behover helt nya bussturer
upphandlas. Vidare ser vi inte att man rdknat pa en kostnad for att bemanna
bussarna med personal utover chaufforen. D4 vi pratar om sma barn ser vi
det som nodvandigt att sa sker.

10.8.3 Det ska inforas karriirsteg for forskollarare vid vissa forskolor

I sak &r vi positivt instéllda till forslaget. Men ett 16nepéaslag frigor inte tid
for blivande forste forskollarare for att planera undervisningen. Och ett
l16nepaslag pa 10 000 kronor leder till att det onskade ansvarsavstdndet
mellan rektor och forste forsteldrare riskerar bli omotiverat lagt. Ett
alternativt forslag &r att forste forskolldrarna fér ett 16nepéslag pa 5000
kronor och resterande 5000 kronor finansierar nedséttningen 1 tid i
barngruppen for att frigdra ett mycket vilbehovligt utrymme for att planera
undervisningen, hélla i fortbildning av kollegor etc.

Av erfarenhet vet vi ocksa att den hér formen av statsbidrag dr relativt
tidskrdvande att administrera och den utokade tiden for administration finns
inte kompenserad for 1 forslaget vad vi kan se.

10.8.8 Personalsammansiittning bor uppmiirksammas vid tillsyn

Om skolplikten ska utdkas och d4ven komma att innefatta delar av forskolan
onskar vi att fragan kring tillsynsansvaret ses over. Vi anser att
Skolinspektionen bor dverta hela tillsynsansvaret for att sdkerstélla att
tillsynen utfors pa ett likvardigt sdtt. Om sé inte blir fallet behover
kommunerna kompenseras ekonomiskt for att kunna genomfora en tillsyn av
god kvalitet och dessutom efterfragar vi béttre stddmaterial och utbildningar
for att kunna genomfGra ett utdkat tillsynsansvar pa bésta sitt.

Utbildningsnamndens beslut 2021-04-22

Utbildningsndmnden ar helt 6verens om att fler nationella atgidrder behover
sdttas in for att fa till en béttra sprakutveckling av svenska spraket i vara
forskolor. Dock anser Utbildningsndmnden att SOU-rapporten 2020:67
innehaller minga fragetecken gillande kostnadskalkyler och att de
ekonomiska konsekvenserna inte &r riktigt rattvisande. Att ansvaret blir
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kommunernas ir tydligt, men da bor ocksa en mer langsiktigt och ekonomisk
hallbar plan géllande de ekonomiska forutséttningarna for kommunerna
framtas. Tjénsteforslaget ar tydligt med att vissa delar i rapporten behdver
utredas ndrmare alternativt justeras/fortydligas, vilket ocksa
Utbildningsndmnden samtycker till. Synpunkterna presenteras direkt till den
punkt 1 betdinkandet som synpunkterna hor till enligt nedan;

Synpunkter
7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om frinvarohantering

Vi vill hdr endast betona vikten av att foreslaget stddmaterial tas fram i god
tid innan nya lagar trider i kraft. Detta giller saledes inte bara stddmaterialet
kopplat till franvarohanteringen, utan allt det stddmaterial som utredningen
foreslar ska tas fram. Ett stdmaterial sparar tid for huvudmannen nér den
ska infOra nya rutiner och bidrar ocksa till en storre likvérdighet.

8.3 En definition av nyanlint barn

Det ér positivt att barn fodda 1 Sverige av fordldrar fédda utomlands och som
vistats i Sverige kortare tid 4n fem ar ska ridknas in i malgruppen for
sprakforskola. Men vi ser det problematiskt att de ska kategoriseras som
nyanldnda. Vi vill séledes att dessa barn ska kunna erbjudas de insatser som
betdnkandet lyfter, men vill vicka fragan kring det sprakliga begreppet.
Behover den hir gruppen barn definieras som nyanlénda eller kan de fa rétt
till insatsen dnda?

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Vi ser en risk i att barn som direktinskrivs inte utnyttjar sin plats och skulle
darfor vilja fa ett fortydligande kring hur linge en direktinskriven plats ska
anses vara upptagen.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid 1implig forskola

Det dar mycket vilkommet att man fortydligar att kommunen far géra en
avvigning mellan att skriva in barnet i en forskola néra hemmet eller i en
forskola dér flera barn 1 barngruppen har svenska som modersmaél och det ar
darfor ocksa viktigt att den foreslagna lagéindringen kommer till stdnd, som
sdger att: Ett barn som erbjuds plats genom direktinskrivning enligt 7 a § ska
erbjudas plats vid en for dndamalet limplig forskoleenhet i rimlig ndrhet till
barnets hem. En viss oro finns dock att begreppet “rimlig narhet” kommer
att tolkas for snivt.
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9.3.5 Skollagens bestiimmelser om néirvaro och frinvaro ska gilla dven
den obligatoriska forskolan

Vi delar bilden av vikten av nérvaro for att forskolan ska bidra till den
sprakliga utvecklingen. Men vi ser ocksé att detta kommer att 6ka
arbetsbelastningen avsevért for sdvil pedagoger som rektorer. Vi ser en
farhaga 1 att detta kommer att innebéra 6kad administration och darmed
ocksa en 0kad kostnad for kommunen som vi inte ser finns kompenserad for
1 forslaget.

9.4 Skolskjuts till och frin den obligatoriska forskolan

Forslaget utgér ifran att de flesta barn bor sa ndra hemmet att de inte ar
berittigade till skolskjuts, och det stdimmer sidkert i kommuner som har god
tillgdng pé forskoleplatser. Men i kommuner med stor brist pa
forskoleplatser och 1 glesbygdskommuner dér invanarna ar utspridda
geografiskt stimmer inte detta. Vi ser ddrmed att den framtagna
kostnadskalkylen inte dterspeglar verkligheten.

Dessutom ska vi ha med i beaktan att nir forskoleklassen blev obligatorisk
fanns redan en uppbyggd skolskjutsstruktur, dir man bara behovde utoka
antalet platser. Gar det hér forslaget igenom behover helt nya bussturer
upphandlas. Vidare ser vi inte att man riknat pa en kostnad for att bemanna
bussarna med personal utover chaufforen. D4 vi pratar om sma barn ser vi
det som nodvandigt att sa sker.

10.8.3 Det ska inforas karriirsteg for forskollarare vid vissa forskolor

I sak &r vi positivt instéllda till forslaget. Men ett 16nepéaslag frigor inte tid
for blivande forste forskollarare for att planera undervisningen. Och ett
16nepaslag pa 10 000 kronor leder till att det dnskade ansvarsavstdndet
mellan rektor och forste forsteldrare riskerar bli omotiverat lagt. Ett
alternativt forslag &r att forste forskolldrarna fér ett 16nepéslag pa 5000
kronor och resterande 5000 kronor finansierar nedséttningen 1 tid i
barngruppen for att frigdra ett mycket valbehovligt utrymme for att planera
undervisningen, hélla i fortbildning av kollegor etc.

Av erfarenhet vet vi ocksa att den hér formen av statsbidrag dr relativt
tidskrdvande att administrera och den utdkade tiden for administration finns
inte kompenserad for 1 forslaget vad vi kan se.

10.8.8 Personalsammansittning bor uppmiirksammas vid tillsyn
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Om skolplikten ska utdkas och dven komma att innefatta delar av forskolan
onskar vi att fragan kring tillsynsansvaret ses over. Vi anser att
Skolinspektionen bor dverta hela tillsynsansvaret {for att sdkerstélla att
tillsynen utfors pa ett likvardigt sdtt. Om sé inte blir fallet behover
kommunerna kompenseras ekonomiskt for att kunna genomfora en tillsyn av
god kvalitet och dessutom efterfragar vi béttre stddmaterial och utbildningar
for att kunna genomfGra ett utdkat tillsynsansvar pa bésta sitt.

Arbetsutskottet beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott dverlamnar drendet till kommunstyrelsen
utan eget stdllningstagande.

Deltar i debatten

I debatten deltar ordforande Roger Fredriksson (M) , ledaméterna Asa
Evaldsson (M) samt Ola Robertsson (S)

Yrkanden

Ordforande Roger Fredriksson (M) yrkar bifall till utbildningsndmndens
forslag till beslut.

Ola Robertsson (S) yrkar bifall till utbildningsfoérvaltningens beslut.

Propositionsordning

Ordforande Roger Fredriksson (M) stéller proposition pd framforda
yrkanden och finner att kommunstyrelsen bifaller hans eget yrkande.

Beslut
Kommunstyrelsen lamnar foljande yttrande:

Ronneby kommun &r helt 6verens om att fler nationella dtgirder behover
séttas in fOr att 4 till en battra sprakutveckling av svenska spraket i vara
forskolor. Dock anser kommunen att SOU-rapporten 2020:67 innehéller
manga fragetecken géllande kostnadskalkyler och att de ekonomiska
konsekvenserna inte &r riktigt rattvisande. Att ansvaret blir kommunernas ar
tydligt, men da bor ocksa en mer langsiktigt och ekonomisk hallbar plan
gillande de ekonomiska forutsédttningarna for kommunerna framtas.
Tjansteforslaget ar tydligt med att vissa delar 1 rapporten behover utredas
ndrmare alternativt justeras/fortydligas, vilket ocksd kommunstyrelsen
samtycker till. Synpunkterna presenteras direkt till den punkt i betdnkandet
som synpunkterna hor till enligt nedan;

Synpunkter

7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om frinvarohantering
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Vi vill hdr endast betona vikten av att foreslaget stddmaterial tas fram i god
tid innan nya lagar trider i kraft. Detta géller saledes inte bara stddmaterialet
kopplat till franvarohanteringen, utan allt det stddmaterial som utredningen
foreslar ska tas fram. Ett stodmaterial sparar tid for huvudmannen nér den
ska infora nya rutiner och bidrar ocksa till en storre likvérdighet.

8.3 En definition av nyanlint barn

Det ér positivt att barn fodda 1 Sverige av fordldrar fédda utomlands och som
vistats i Sverige kortare tid 4n fem ar ska ridknas in i malgruppen for
sprakforskola. Men vi ser det problematiskt att de ska kategoriseras som
nyanldnda. Vi vill séledes att dessa barn ska kunna erbjudas de insatser som
betdnkandet lyfter, men vill vicka fragan kring det sprakliga begreppet.
Behover den hir gruppen barn definieras som nyanlédnda eller kan de fa rétt
till insatsen d4nda?

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Vi ser en risk i att barn som direktinskrivs inte utnyttjar sin plats och skulle
darfor vilja fa ett fortydligande kring hur linge en direktinskriven plats ska
anses vara upptagen.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid 1implig forskola

Det dar mycket vilkommet att man fortydligar att kommunen far géra en
avvigning mellan att skriva in barnet i en forskola néra hemmet eller i en
forskola dér flera barn 1 barngruppen har svenska som modersmaél och det ar
darfor ocksa viktigt att den foreslagna lagéindringen kommer till stdnd, som
sdger att: Ett barn som erbjuds plats genom direktinskrivning enligt 7 a § ska
erbjudas plats vid en for dndamalet limplig forskoleenhet i rimlig ndrhet till
barnets hem. En viss oro finns dock att begreppet “rimlig narhet” kommer
att tolkas for snivt.

9.3.5 Skollagens bestiimmelser om néirvaro och frianvaro ska gilla dven
den obligatoriska forskolan

Vi delar bilden av vikten av nérvaro for att forskolan ska bidra till den
sprakliga utvecklingen. Men vi ser ocksé att detta kommer att 6ka
arbetsbelastningen avsevért for sdvil pedagoger som rektorer. Vi ser en
farhaga 1 att detta kommer att innebéra 6kad administration och darmed
ocksa en 0kad kostnad for kommunen som vi inte ser finns kompenserad for
1 forslaget.
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9.4 Skolskjuts till och frin den obligatoriska forskolan

Forslaget utgér ifran att de flesta barn bor sa ndra hemmet att de inte ar
berittigade till skolskjuts, och det stdimmer sidkert i kommuner som har god
tillgdng pé forskoleplatser. Men i kommuner med stor brist pa
forskoleplatser och 1 glesbygdskommuner dér invanarna ar utspridda
geografiskt stimmer inte detta. Vi ser dirmed att den framtagna
kostnadskalkylen inte dterspeglar verkligheten.

Dessutom ska vi ha med i beaktan att nir forskoleklassen blev obligatorisk
fanns redan en uppbyggd skolskjutsstruktur, dir man bara behovde utoka
antalet platser. Gar det hér forslaget igenom behover helt nya bussturer
upphandlas. Vidare ser vi inte att man rdknat pa en kostnad for att bemanna
bussarna med personal utover chaufforen. D4 vi pratar om sma barn ser vi
det som nodvandigt att sa sker.

10.8.3 Det ska inforas karriirsteg for forskollarare vid vissa forskolor

I sak &r vi positivt instéllda till forslaget. Men ett 16nepéaslag frigor inte tid
for blivande forste forskollarare for att planera undervisningen. Och ett
16nepaslag pa 10 000 kronor leder till att det dnskade ansvarsavstdndet
mellan rektor och forste forsteldrare riskerar bli omotiverat lagt. Ett
alternativt forslag &r att forste forskolldrarna fér ett 16nepéslag pa 5000
kronor och resterande 5000 kronor finansierar nedséttningen 1 tid i
barngruppen for att frigdra ett mycket véalbehovligt utrymme for att planera
undervisningen, hélla i fortbildning av kollegor etc.

Av erfarenhet vet vi ocksd att den hér formen av statsbidrag ar relativt
tidskrdavande att administrera och den utdkade tiden for administration finns
inte kompenserad for i forslaget vad vi kan se.

10.8.8 Personalsammansiittning bor uppmiirksammas vid tillsyn

Om skolplikten ska utdkas och d&ven komma att innefatta delar av forskolan
onskar vi att frigan kring tillsynsansvaret ses dver. Vi anser att
Skolinspektionen bor 6verta hela tillsynsansvaret for att sdkerstilla att
tillsynen utfors pa ett likvardigt sétt. Om sé inte blir fallet behdver
kommunerna kompenseras ekonomiskt for att kunna genomf6ra en tillsyn av
god kvalitet och dessutom efterfragar vi béattre stddmaterial och utbildningar
for att kunna genomfora ett utdkat tillsynsansvar pé bista sitt.

Exp: Regeringskansliet

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



	Remiss från Utbildningsdepartementet gällande Fler barn i förskolan - för bättre språkutveckling i svenska (SOU 2020:67)
	Sammanfattning
	Bedömning
	Förslag till beslut
	Utbildningsnämndens beslut 2021-04-22
	Arbetsutskottet beslut
	Deltar i debatten
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslut


