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Remiss: Redovisning av uppdrag om vidaresandningsplikt och
framhavande av innehall av allméant intresse (Dnr: 22/01984) fran
Myndigheten for press, radio och tv.

UR anmaler foljande synpunkter pa rubricerad redovisning.

Sammanfattning av UR:s synpunkter

UR delar myndighetens bedémning av att behovet av en vidaresandningsplikt kvarstar. UR har samma
uppfattning som myndigheten om betydelsen av vidaresandning for att sédkerstélla allmanhetens
intresse av att fa tillgang till ett allsidigt programutbud. UR:s utbildande och folkbildande
programutbud ar en del av ett sadant allsidigt programutbud

UR staller sig ocksa positivt till myndighetens bedémning och forslag angaende vidaresandningsplikt
av tekniska tillaggstjanster.

UR delar myndighetens bedémning av ett behov av att utreda om vidaresandningsplikten bor
kompletteras med, eller ersattas av, en teknikneutral tillhandahallandeplikt for public service-innehall
och tillaggstjanster.

UR delar inte myndighetens bedémning att det inte finns behov av att i dagsléaget inféra en
framhavandereglering, men haller med om att fragan om framhavande bor utredas snart igen. En
utredning bor darfor enligt UR:s uppfattning 6vervaga en reglering som & majlig att inféra snarast
mojligt. | samband med en sadan utredning bor &ven en bedémning goras av en teknikneutral
tillhandahallandeplikt. En sadan modernisering kan forstarka méjligheten att vid ett mer teknikneutralt
public service-uppdrag hitta UR:s program dar SVT:s respektive SR:s utbud finns.
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Beddmningen av behovet av fortsatt vidaresandningsplikt
UR delar myndighetens beddmning att det fortfarande finns ett behov av en vidaresdndningsplikt.

UR vill harvidlag understryka betydelsen av vidaresandningarna for att sakerstélla allménhetens
intresse av att pa ett samlat satt fa tillgang till det allsidiga hela tv-programutbud fran public service
som aven omfattar de utbildande och folkbildande program som UR sander i SVT:s kanaler.

Behovet av att utreda en teknikneutral tillhandahallandeplikt

UR delar myndighetens beddmning om att det finns ett behov av att framat utreda en teknikneutral
tillhandahallandeplikt for public service-innehall.

Utgangspunkten bor vara allmanhetens intresse av att fa tillgang till allsidig upplysning som éven
omfattar uthildnings- och folkbildningsprogrammen.

For vidaresandning av UR-programmen kan i dag konstateras att dessa sands i de kanaler som
omfattas av vidaresédndningsskyldigheten, dvs. i SVT:s marksénda kanaler med “must carry-
status”. Genom detta finns dven UR-programmen i kabel- och IP-nét och kan i forlangning, om
operatoren sa dnskar, parallellsandas via internet och har majlighet att finnas i operatérens
“timeshift “-erbjudande. Vid en mer teknikneutral reglering av public service-uppdragen uppstar
anledning att sakerstalla att UR:s tv-program i motsvarande omfattning finns tillgangligt dar SVT:s
utbud finns.

UR anser att behovet av att utreda en tillhandahallandeplikt aven galler vid ett fortsatt atagande for UR
att under néasta tillstandsperiod sanda program i marknétet. Detta eftersom en allt mindre andel av
mediakonsumenter valjer att titta pa marksand tv. For att UR:s utbildande och folkbildande program
ska kunna vara upptackbara for anvandning forutsatts darfor att program inte enbart finns i UR Play
utan aven finns tillgangliga via vissa tredjepartstjanster.

Som myndigheten har pekat pa har SVT Play en stark marknadsposition. UR bedomer att UR har
andra forutsattningar an SVT att finnas med programutbud dar UR bor finnas och dér SVT valjer att
finnas med sitt utbud. Denna skillnad i forutsattningar beror pa att UR:s arliga programutbud r till
betydligt 1agre volym och har en “nischkaraktér”.

Darfor finns ett behov av en reglering som sakerstaller méjligheten for UR att finnas med sina
program i de tjanster dar SVT valjer att finnas med sina tjanster och sitt innehall. Det ar daremot inte
onskvart att UR-programmen i betydande omfattning tillnandahalls genom SVT Play. UR Play &r
namligen sarskilt anpassad for UR:s malgrupper och ar en forutsattning for att kunna erbjuda det
samlade utbudet av utbildnings- och folkbildningsprogram for anvandning under lang tid.



Forslaget om att tekniska tillaggstjanster ska omfattas av vidaresandningsplikt

UR delar myndighetens bedémning om behovet att utveckla vidaresandningsplikten med avseende pa
tjanster som utgors av eller underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text.

UR har i svar pa myndighetens fragor under dess utredningsarbete upplyst om att UR inte leder
utvecklingsarbetet eftersom SVT forfogar 6ver frekvensutrymmet. UR konstaterar den langt
framskridna utvecklingen av tillaggstjanster och bejakar behovet for slutkonsumenter som har tillgang
till SVT:s kanaler via kabel- och IP-nét att aven fa tillgang till tillaggstjansterna.

I Ovrigt hanvisar UR till SVT:s yttrande.

Beddmningen av behovet av framhavandereglering

Yttrandefrihetsgrundlagen medger en framhévandereglering

UR delar inte myndighetens beddmning om att en framhavandereglering maste traffa alla for att vara
relevant att infora. UR:s beddmning dr att en framhdvandereglering utan grundlagsandring skulle bli
tillamplig i fraga om flertalet av de olika typer av tredjepartstjanster och plattformar dar UR finns eller
borde kunna finnas jamte SVT respektive SR. UR menar att en reglering skulle vara tydlig och
forutsebar for aktérerna pa marknaden utifran majligheterna att anskaffa utgivningsbevis. UR ansluter
sig darutover till den bedémning SVT gor i sitt yttrande.

Om det anda bedoms att en grundlagsandring kravs, menar UR att det later sig genomforas i ett senare
skede sa att reglerna, nar sadan andring tratt i kraft, traffar alla.

For UR rader andra forutsattningar an for SVT att tillgodose att allmanheten i vissa tredjepartstjanster
(operatorer) &ven kan finna UR:s programutbud. For att allménheten exempelvis ska finna utbildnings-
och folkbildningsprogrammen dér SVT:s kanaler och program finns hos operatérerna, forutséatts, i
enlighet med vad UR i det foregaende har anfort, att UR marksander i SVT:s kanaler. Det forutsatts
ocksa ingaende samverkan mellan SVT och UR angaende metadata med mera.

| andra tredjepartstjanster och plattformar har UR samma forutsattningar som SVT respektive SR att
finnas genom att ladda upp streamingfiler och utveckla appar. Sadana tjanster galler framfor allt s.k.
videodelningsplattformar och podcast-plattformar respektive app-butiker.

En utredning bor fordjupa sig i frigan om en framhavandereglering kan innefatta krav pa
tredjepartsaktor att erbjuda, eller att inte vélja bort, delar av public service-foretagens samlade tjanster
och innehall. UR menar att allmanheten som en utgangspunkt har en rimlig forvantan pa att tjansterna
och innehallet som helhet — dvs. tv- respektive radioutbudet - ska vara upptackbart. Darfor finns ett
behov av att sdkerstélla att inte UR:s program véljs bort av en tredjepartsaktor i tjanster och plattformar
dar UR vill erbjuda sitt innehall och SVT respektive SR har valt att finnas med sina utbud. I friga om
att vara upptackbart och att kunna erbjuda ett programutbud, eller att inte kunna véljas bort, bor den
sérskilda karaktéren av UR:s programutbud beaktas.



Innehdll av allmant intresse

UR delar myndighetens bedémning att public service-foretagens innehall utgor innehall av allméant
intresse och att det saledes aven galler UR:s utbildande och folkbildande programutbud.

Utifran samma intresse lyfter UR ater fram betydelsen av en framhavande- eller tillhandahéllandeplikt
som borde innebara att UR:s tjanster eller innehall ar mojligt att hitta dar SVT respektive SR har valt
att finnas med sina tjanster eller innehall.

Det finns ett behov av en framhé&vandereglering

UR menar att det finns ett behov for public service-foretagen av att det infors en framh&vandereglering
sa snart som majligt. Under néasta tillstandsperiod kommer public service-foretagen, enligt UR:s
beddmning, att ha ett mer teknikneutralt innehallsuppdrag som kopplar an till principer som
mediepluralism, yttrandefrihet och kulturell mangfald.

UR beddmer att dvervaganden om en reglering inte endast bor baseras pa en analys av hur public
service-bolagens innehall i dag framhévs i olika onlinemiljoer. | dvervagandena bér, i linje med vad
myndigheten anfor, beaktas hur onlinemiljon kan komma att utvecklas framéver med 6kade risker for
att innehall av allmant intresse inte nar fram till allmanheten.

Enligt UR:s beddmning ar en framhévandereglering avgdrande for att minska digitalt utanférskap och
kunskapsklyftorna i vissa samhallsgrupper. Det kan vara dldre som socialiserades i en
marknatsdistributionskontext och nu har svart att stalla om och hitta public service innehall digitalt.
Det kan aven vara funktionsnedsatta och nyanlanda som — bl.a. pa grund av spraket — kan ha det svart
att forsta det nya distributionslandskapet med manga olika tredjepartsplattformar och upptacka public
service-innehallet.

Genom att sakerstélla att public service-innehall finns bade tillgangligt och framhévt gynnas
allmanhetens kunskap och samhallets ssmmanhallning. Det bidrar aven till samhallets beredskap -
genom att en storre publik dven kan upptécka UR:s utbildande och folkbildande program.
Medieomradets snabba utveckling innebéar enligt UR:s bedémning att ytterligare avvaktan pa en

utredning av framhavandefragan medfor en pataglig risk for forsamring av forutsattningarna for public
service-foretagens tjanster och innehall att vara upptackbart under nasta tillstandsperiod.

Jurisdiktionen

UR ansluter sig i fraga om jurisdiktionen till SVT:s yttrande.



Krav pa tillhandahallande av utbud

Myndigheten anger i avsnitt 8.5.3 att krav pa att tillhandahalla utbud inte kan hamta sitt stod i artikel
7a, AV-direktivet.

UR vill kommentera myndighetens analys enligt foljande.

UR har under myndighetens utredning givits tillfalle att inlimna synpunkter angaende
framhavandefragan. Da har UR Iyft fram fragestallningen hur allmanheten ska kunna tillhandahallas
UR:s tjanster och innehall i sadana tredjepartsmiljoer dar SVT respektive SR valt att finnas.

UR har, med sina utbildande och folkbildande program, inte en marknadsposition som innebdr att
allménheten kan ta for givet att &ven UR:s programutbud har méjligheter att finnas dar SVT respektive
SR viljer att finnas med sina tjanster och sitt innehall.

UR menar att en rimlig utgangspunkt ar att allmanheten kan erbjudas méjligheten att ta del av UR:s
programutbud i tredjepartstjanster dar SVT respektive SR valjer att finnas med sina tjanster och sitt
innehall.

For UR ar darfor viktigt att samtidigt med framhéavandefragan aven utreda mojligheterna av en
teknikneutral tillhandahallandeplikt for public service-innehall med utgangspunkt i allmanhetens
intresse av allsidig upplysning inklusive UR:s utbildande och folkbildande programutbud.

Principerna om tillganglighet utan betalningskrav, teknisk kvalitet och robusthet

UR instammer i myndighetens konstaterande att public service-foretagen avgor pa vilka plattformar
tjansterna och innehallet ska finnas.

En utredning kan ocksa beakta eventuella krav pa bland annat robusthet och tekniska krav.

Utformningen av en framhavandereglering

En rimlig utgangspunkt i tredjepartstjanster bor enligt UR kunna vara att en reglering tillgodoser att
allmanheten latt kan hitta public service-foretagens innehall och att hela detta innehall - dven UR:s
programutbud- behandlas pa ett likvardigt satt.

En skyldighet att framhéva innehall av allméant intresse/-public service innehall kan darfor exempelvis
uppfyllas genom att tjansterna och innehallet finns val synliga i anvandargréanssnitt eller pa landnings-
[forstasida. Pa sétt som innebér att UR:s tjanster och innehall kan upptéckas i nara anslutning till
SVT:s respektive SR:s tjanster och innehall i de tredjepartstjanster dar detta finns. En
framhavandeplikt skulle ocksa kunna innebéra att aven UR:s appar till smart-tv-apparater och andra
produkter finns lika enkelt atkomliga som for SVT respektive SR, exempelvis genom forinstallation av
bolagens appar.
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