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Inledning

Barnombudsmannen har beretts maéjlighet att inkomma med remissvar pa
delbetéankandet "Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap” (SOU
2021:2). Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
féretrada barn och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barns rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari, 2020, ar lag. Vi beaktar aven de
allmanna kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for
barns rattigheter.

Eftersom Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
féretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) besvaras remissen endast i de delar betankandet
beddms ha betydelse for barnets rattigheter enligt konventionen.

Kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

Barnombudsmannen ser att det i delbetdnkandet konstateras att forslaget
beddms ha en liten paverkan pa barns och ungdomars méjligheter att bli svenska
medborgare med hanvisning till att manga av de ungdomar éver 16 ar som
omfattas av kravet pa kunskaper kommer att kunna visa sina kunskaper genom
exempelvis godkant betyg i svenska och samhallskunskap fran grundskolans
arskurs 9 eller en kurs i ndgot av amnena fran gymnasiet. Men
Barnombudsmannen ser att barn kan beréras bade direkt, genom att sjalva
behdva visa kunskaper, och indirekt, genom att féraldrar eller andra narstaende
behover visa kunskaper, i den aktuella situationen. Det ar viktigt att saval fordelar
som nackdelar belyses grundligt for att kunna gdra en analys av barnets basta.

De fragor som behandlas i delbetdnkandet aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen sasom exempelvis skydd mot diskriminering (artikel 2), barnets
basta (artikel 3), ratt till namn och nationalitet (artikel 7) och ratt att behalla
identitet (artikel 8), ratt till privat- och familjeliv (artikel 16), och barn med
funktionsnedsattning (artikel 23). Aven FN:s barnrattskommittés allméanna
kommentar (nr 23) berér dessa rattigheter. Barnombudsmannen beklagar att det
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saknas en tydlig och fordjupad barnkonsekvensanalys i delbetdnkandet utifran de
fakta som inhamtats, exempelvis kring valet av den undre aldersgransen.

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang betona att spraket ar en central del
for att integreras i samhallet. Om barnet ar den enda som lar sig svenska i en
familj, finns en risk att barnet tvingas att agera tolk och aven i andra sammanhang
blir en nédvandig lank for évriga familjen in i samhallet. Hur barnet paverkas om
en familjemedlem inte klarar kunskaperna som kravs ar inte tillrackligt belyst i
delbetdnkandet.

Eftersom barnkonventionen ar lag méaste barnkonventionens rattigheter pa ett
tydligt satt anges och knyts samman i en analys med koppling till de féreslagna
forandringarna for att inte tappa en del av syftet med barnkonventionen. For att
inkorporeringen av barnkonventionen ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet och
i tillampningen kravs att barnrattsperspektivet synliggors pa ett tydligare satt an
vad som gjorts i detta betankande.

Vidare vill Barnombudsmannen i sammanhanget peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning som ror
barn. Barnombudsmannen kan inte se att barn och unga har fatt komma till tals i
utredningen. Barnombudsmannen har forstaelse for att utredningen har paverkats
av pagaende pandemi, men att involvera barn pa lampligt satt utifran radande
omstandigheter hade pa ett tydligare satt visat att utredningens tillvagagangssatt
var i linje med barnkonventionen.

6.3.1 Vem ska omfattas av kunskapskravet?

Barnombudsmannen avstyrker férslaget med anledning av bristande barnrattslig
analys av forslaget.

| betdnkandet foreslas att kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
ska galla for den som har fyllt 16 men inte 67 ar och som énskar férvarva svenskt
medborgarskap genom ansokan (naturalisation), eller som énskar férvarva
svenskt medborgarskap genom anmalan.

Den nedre aldersgransen motiveras med att de flesta ar 15 eller 16 ar nar de gar
ut nionde klass, har séledes fatt undervisning i saval svenska som
samhallskunskap och kan forvantas ha eller fa relativt goda kunskaper. |
betdnkandet konstateras att fordelarna med att satta den nedre aldersgransen vid
18 ar skulle vara att det medfor farre lagtekniska svarigheter, att det skulle
Overensstdmma med Migrationskommitténs forslag om krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap fér permanent uppehallstillstand och att ett barn
som kanske enda familjemedlem inte skulle riskera att bli ensam i familjen om att
inte bli svensk medborgare pa grund av att barnet inte klarar det uppstallda
kravet. Utredningen anser dock, enligt betédnkandet, att det utifran syftet med
kravet inte ar motiverat att satta den nedre gransen vid den som fyllt 18 ar samt
att Migrationskommitténs forslag i den delen ar inte narmare underbyggt och
risken for att ett barn 6ver 15—-16 ar, som kanske enda familiemedlem, inte skulle
klara det stéllda kravet far anses som marginell.

Barnombudsmannen noterar dock att den statistik som betdnkandet hanvisar till i
avsnitt 8.2.2 visar att 67 procent av de 16 121 elever som studerade svenska som
andrasprak i arskurs 9 lasaret 2019/20 uppnadde godkant betyg. Av de 4 883
nyinvandrade (elever fédda utomlands som invandrat till Sverige under de
senaste 4 aren och som inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare)



eleverna nadde 39 procent godkant betyg. Barnombudsmannen staller sig
tveksam till om risken for att ett barn éver 15-16 ar, som kanske enda
familjemedlem, inte skulle klara det stallda kravet far ses som marginell utifran
den i utredningen presenterade statistiken. Barnombudsmannen anser darfor att
det ar viktigt att det gors en grundlig barnkonsekvensanalys kring valet av nedre
aldersgrans.

Utredningen har fatt i uppdrag att i slutbetdnkandet utreda om inte tidpunkten for
forvarv av medborgarskap genom anmalan bor justeras, vilket skulle kunna
innebara att den nuvarande ordningen om nar villkoren for férvarv genom
anmalan ska vara uppfyllda &ndras. Utredningen lyfter att det ar en barande
princip inom manga forvaltningsrattsomraden ar att det ar férutsattningarna vid
tidpunkten for beslutet som ar avgérande (som exempel lyfts ansGkan om
naturalisation och inom utlanningsratten) och att det fér dvrigt ar samma princip
som féresprakas i Migrationskommittén betédnkande (SOU 2020:54) gallande
alder och krav pa kunskaper for forvarvande av permanent uppehallstillstand. Mot
den bakgrunden anser utredningen att det ar aldern vid tidpunkten fér beslutet
som ska vara avgorande och att konsekvensen av att sokande som inte fyllt 16 ar
vid tiden fér anmalan eller ans6kan om medborgarskap, men som pga. lang
handlaggningstid hinner fylla 16 ar till beslutstillfallet kommer behdva komplettera
sin anmalan eller anstkan for att visa tillrackliga kunskaper. Utredningen
beddmer konsekvensen som mindre dnskvard och olycklig, men for narvarande
oundviklig.

Barnombudsmannen saknar dven har en grundlig barnkonsekvensanalys utifran
bland annat barnets basta (artikel 3) och skydd mot privat- och familjeliv (artikel
16) och forslaget har inte berdrt hur manga som kan ténkas omfattas av
konsekvenserna. Stkanden kan vid anmalan att hamna i en situation som ar svar
att forutse eftersom den kan komma att bero pa myndigheternas
handlaggningstider.

9.2 Dispens fran kravet pa kunskaper endast om det finns
sarskilda skal

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om dispens, men saknar en tydlighet och
forutsagbarhet kring hur bedémningar ska goras pa ett satt som med sakerhet
tillvaratar barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Utredningen foreslar att den som inte kan visa kunskaper i svenska och
samhallskunskap forvarvar svenskt medborgarskap endast om han eller hon pa
grund av sarskilda skal inte rimligen kan forvantas visa sadana kunskaper.
Grunden for dispens ska alltid vara individuell och bedémning ska enligt
utredningens forslag goras utifran en funktionsnedsattnings eller andra personliga
forhallandens inverkan och varaktighet éver tid.

For att dessa bedémningar inte ska bli godtyckliga eller att bestammelsen
tillampas pa olika satt bér beskrivningen av vad som utgor en tillrécklig inverkan
av en varaktig funktionsnedsattning eller varaktiga personliga foérhallanden
fortydligas. Som namnts inledningsvis kan detta berora ett flertal rattigheter i
barnkonventionen, sdsom exempelvis skydd mot diskriminering (artikel 2),
barnets basta (artikel 3), skydd mot privat- och familjeliv (artikel 16) och barn med
funktionsnedsattning (artikel 23).



Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att aspekterna beskrivna ovan
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Foéredragande i arendet har varit utredare Camilla Rénnberg

Elisabeth Dahlin
barnombudsman
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