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Stockholm 20210415

Yttrande dver SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for svenskt medborgarskap

INLEDNING

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och &r ett partipolitiskt och religiost obundet
natverk som bestar av, hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att starka
asylratten. Ca 50 medlemsforeningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar,

varav en del sjalva har erfarenhet av att vara asylsokande.

FARR har beretts tillfalle att yttra sig 6ver utredningen SOU 2021:2, Krav pa kunskaper i svenska

och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap.
Vi lamnar harmed féljande yrkanden och synpunkter:

FARR avstyrker betéankandets huvudfdrslag att infora kunskapstest i svenska och samhalls-

kunskap som obligatoriskt moment for att erhalla medborgarskap.

e FARR anser att det &r omotiverat att uppratthalla snarlika krav i bade ansokan om
permanent uppehallstillstand och ansékan om medborgarskap.

e Betdnkandet synliggdr svarigheterna att méata graden av integration.

e Betdnkandet styrker inte faktisk kausalitet mellan medborgarskapstesterna och forbéattrad
integration.

e FARR menar att Riksdagen bor vélja andra vagar an kunskapsproven for att na malen
delaktighet och integration.
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Om betankandets forslag anda antas yrkar FARR flera justeringar, bland dem framst:

e FARR yrkar att gruppen statsldsa 6ver 21 ar undantas av kunskapskravet.

e FARR invander mot aldersspannet 16 till 67 ar. FARR menar att minderariga inte bor
omfattas av kravet, liksom att personer 6ver 65 ar inte heller bor avkravas
medborgarskapstest.

e FARR menar att systemet maste utformas sa att inte kvinnor och pojkar/manliga unga
vuxna missgynnas. For kvinnornas del finns flera faktorer som gor att de riskerar att inte
kunna genomfdra proven eller har betydligt samre forutsattningar att na godkant resultat.
FOr pojkarnas del &r det redan uppmarksammat inom skolforskningen att lasfardigheterna
generellt ar betydligt samre &n flickors.

e FARR menar att i den man provet ska inforas maste det kunna genomforas saval digitalt
som med papper och penna. Det &r inte de digitala fardigheterna som ska testas utan
sprak och samhallskunskap.

e FARR menar att provet i samhallskunskap bor kunna genomforas pa den sokandes
modersmal, eftersom att testet avser undersoka kunskaper i samhallskunskap. Detta ar
nagot som idag erbjuds inom samhallsorienteringen.

e FARR menar att betdnkandets beskrivning av dispenser brister. FARR identifierar ett
flertal anledningar till att personer behdver dispens fran testerna, antingen hela
medborgarskapstestet eller delmoment. FARR oroas dver skonsmassiga bedomningar
som inte vilar pa objektivitet och aktuell forskning nar dispensansokningar ska bedémas.

e FARR menar att det stalls hdga krav pa stodstrukturerna som ska gora det mojligt for
personer med funktionsnedsattningar att genomfora rattvisa prov utifran individens
funktionsformaga.

e FARR oroas av att ansvar for kompensatorisk inlarning av sprak och samhallskunskap
kan dverlamnas till bibliotek och civilsamhallet, ofta i samverkan, darav kraver FARR en
tydlig forklaring av ansvarsfordelning vad géller inlarning for samtliga grupper med olika
behov.

e FARR anser att kraven pa objektivitet, integritet och sekretess i samband med testerna

ska stallas extra hogt.
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e FARR oroas av att systemet kan fungera som en dold volymregulator som styrs av

ekonomi och/eller politiska stallningstaganden som gar bortom lagstiftningen.

FARR vill poéngtera att behovet av trygghet och erkannande som samhallsmedborgare ar viktigt
for skyddsbehdvande som kan ha genomlidit forfljelser eller krigshdndelser och utsatts for
livsfara under flykten. Trygghet skapar ocksa stérre mojligheter for inlarning av sprak och framjar
integrationen genom att individen far tillgang till de demokratiska rattigheter och verktyg ett

medborgarskap innebar.

Sveriges migrations-och integrationspolitik har alltmer rort sig mot att villkora rattigheter. Istéllet
for att bemdta nyanlanda och asylsokande utifran ett rattighetsbaserat synsatt sa ska rattigheterna
fortjanas genom en viss niva inom svenska spraket eller kunskap om svenska samhallet. Denna
idé gar emot tanken med méanskliga rattigheter, vars utgangspunkt ar att manniskor har manskliga
rattigheter i kraft av att vara manniska. Detta drabbar i synnerhet statslosa personer nar det galler
att erhalla medborgarskap men dven mojligheten att folja 1961 ars FN-konvention vars syfte ar att

bade forebygga och minska statslosheten dver tid.

Undertecknat

Ida Gunge, ordférande Linus Ericsson, ordférande

| detta arende har FARR:s styrelse beslutat. | beredningsgruppen har ingatt ledamoterna Elisabet

Rundgqvist, Hilda Gustafsson och Méarta Raberg.
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6 Ett krav pa kunskaper i svenska och grundlaggande samhéllskunskap
for forvarv av svenskt medborgarskap
6.1 Medborgarskapslagen ska kompletteras med krav pa kunskaper i

svenska och grundldggande samhéllskunskap

FARR avstyrker forslaget.

FARR anser inte att det foreslagna kravet pa sprak- och samhéllskunskap ar rimligt och tjanar de

syften som skulle kunna motivera inférandet av kravet.

FARR vill understryka att integration ar viktigt, och att funktionella sprakkunskaper &r det viktiga.
Utredningen synliggor dock svarigheterna att mata graden av integration och vilka konsekvenser
som faktiskt finns pa samhallsniva om forslaget skulle inforas. Eftersom den forskning som finns
visar pa tveksamma eller direkt motsatta resultat menar FARR att Riksdagen bor vélja andra vagar
for att na malen delaktighet och integration.

FARR anser vidare att det 4 omotiverat att uppratthalla snarlika krav i bade ansdkan om
permanent uppehallstillstand och ansékan om medborgarskap. Kraven riskerar att overlappa

varandra.

Vad som kan betecknas som réatt niva for funktionellt sprak varierar beroende pa personens
livssituation, yrke och behov. Med utgangspunkt i Agenda 2030 och att ingen ska lamnas utanfor
bor samhallet i sin helhet strava efter att alla har ett funktionellt sprak oavsett om hen ar fodd i
Sverige eller i ett annat land, och méjligheten att bli medborgare bor omfatta sa manga som mojligt.
Okar grupperna som exkluderas fran de grundlaggande funktionerna som att rosta i allmanna val

uppfylls inte malsattningen i Agenda 2030 och de stravanden som ligger i hallbarhetsmalen.
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6.2 Kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska grundas pa

samhorighet

FARR ifragasatter starkt att den mycket villkorade ansokningsprocess for medborgarskap som
foreslas skulle leda till en forbattrad samhorighet. Daremot ar de demokratiska rattigheter som ett
medborgarskap innebdr en vdag till 6kad samhdorighet. Dérav ar forslaget att betrakta som
kontraproduktivt i fragan om grundas pa samhorighet.

FARR menar att varken integration eller samhorighet bor baseras pa idéer om assimilering.
Betankandet utgar fran en enspraksnorm dar svenska ska vara det allenaradande spraket, medan
andra politikomraden betonar att Sverige i alla tider varit ett flersprakigt land dar en mangd sprak

lever sida vid sida.

FARR menar vidare att resurser istallet bor laggas pa andra atgarder som i sig kan 6ka méjligheten
till sprakinlarning, sasom 6kad behdorighet bland SFI-larare, méjlighet till anpassad SFI pa grund
av kognitiva svarigheter eller psykisk ohélsa samt mojlighet for asylsokande att pabdrja
undervisning i svenska redan under asylprocessen. Dessa atgarder skulle i forlangningen ocksa

kunna har en positiv effekt pa samhdrigheten.

6.3 Personkretsen som ska omfattas av kunskapskravet

6.3.2 Vem ska inte omfattas av kunskapskravet?

FARR instammer i utredningens slutsats att gruppen statslésa under 21 ar inte ska omfattas av

kunskapsprovet. FARR anser darutover att gruppen statslosa 6ver 21 ar inte heller bor omfattas av

kunskapskravet.
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6.4 Konsekvenser och foljdandringar kopplade till den personkrets som

ska omfattas av kravet

FARR invander mot aldersspannet 16 till 67 ar.

FARR anser att 18 ar ar en mer rimlig alder som foljer samma logik i andra omraden, som att rosta
i allmanna val. Bland annat kan 16-arsgransen innebdra att ett omyndigt barn inte far
medborgarskap trots att foraldrarna far det. Det ar inte rimligt.

Utredningen menar att barnet kan fa fler chanser att klara kunskapskraven for medborgarskap
senare, men det ar inte ett tillrackligt starkt argument for att avkrava minderariga godkant
kunskapsprov. FARR anser det orimligt att delar av familjen inte erhaller medborgarskap pa grund
av 16-arsgransen. FARR befarar att detta kan leda till stor stress i de familjer som hamnar i den

hér situationen, vilket inte frdmjar integration och etablering.

FARR anser att pojkar missgynnas av 16-arsgransen eftersom en mangd undersokningar visar att
andelen pojkar oavsett modersmal presterar samre i funktionell lasning och nivan av
sprakutveckling. Pojkar med annat modersmal blir dubbelt missgynnade genom att kravet pa

kunskapsprovet lagts pa 16 ar.

FARR befarar att personer som gar i sarskola kommer riskera att fd medborgarskap senare &n
andra, eftersom de i regel kan komma att ga i skola och gymnasium fler ar &n vad som normalt &r
brukligt.

FARR menar att aldersgransen pa 67 ar ar for hogt satt. 65 ar ar normerande i de flesta andra
avseenden i samhallet. Aven om formagan att ldra sig sprak finns under hela livet finns
omsténdigheter for den som kommit till Sverige som asyls6kande som gor att just den individens
formaga ar reducerad. Exempelvis inverkar PTSD, trauma och psykisk ohalsa starkt pa formagan
till inlarning. Forskning visar att flyktingar pa flera satt aldras snabbare &n andra, relaterat till de

provningar flykt innebéar. Vidare forsvinner det senast inlarda spraket forst vid begynnande

demens.
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Farre personer i den &ldsta aldersgruppen har skolgang fran sin barndom, och saknar darigenom
funktionella las- och skrivkunskaper pa nagot sprak éverhuvudtaget. Det skulle innebara att det
aldsta alderssegmentet skulle fa en betydligt langre vag till medborgarskap. Forst lara sig lasa och
skriva for att darefter lara sig svenska till den nivan att ett godkant kunskapsprov uppnatts.

Kvinnor blir extra missgynnade ju hogre alder som satts da kvinnor i manga av ursprungslanderna
saknar utbildning. | praktiken skulle eventuellt den storsta andelen personer mellan 65-67 ar anda
behdva beviljas undantag fran kravet. Ur ett administrativt perspektiv tjanar samtliga parter pa att

halla den lagre aldersgransen da farre undantag behover utredas och prévas.

7.4.3 Vilka formagor ska testas?

7.6 Metoder for medborgarskapsprovets genomférande och rattning

FARR anser att tester av skriftlig- och muntlig formaga ar problematiska att ratta pa ett
genomlysbart sétt och tycks krava bade omfattande personella resurser for réttning och tekniskt

stod vid provgenomférandet, vilket gor det tveksamt om det ar praktiskt genomforbart att infora.

FARR menar att riskerna och inforandeproblemen med dessa tva typer av tester ar for stora for att
det ska ga att motivera. FOr att pavisa faktiska kunskaper i spraket svenska, vilket ar forslagets
utgangspunkt, behdver andra faktorer som kan paverka provresultatet elimineras. For att testet
verkligen ska testa svenskkunskaper &r det av vikt att testets fragor ar neutrala i sin utformning
och inte utgar ifran fragor som kréaver en nara fortrogenhet med svenska forhallanden, kannedom

om svenska eller europeiska forfattarskap, begrepp och kulturspecifika satt att uttrycka tankar.

Vid konstruktion av fragor maste det finnas djup forstaelse for att personer kan ha stallts infor
forhorsliknande situationer med myndighetspersoner dar fara for personen sjélv eller nara familj
varit pataglig. Detta maste ocksa beaktas vid konstruktion av provet sa att fragornas utformning

inte kan misstas som integritetskrankande fragor.
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Bedomningsgrunderna och rattningsmallarna kraver bade objektivitet, att kulturell bakgrund inte
missgynnar personen i bedémningen, och hdg sékerhet dér provresultaten inte kan forvanskas eller

manipuleras.

Med tanke pa vad ett medborgarskap innebér i fraga om individuella rattigheter blir kraven pa
proven, rattningen och resultatrapporteringen extremt hoga. Kunskapsprovets fragor ska lampa sig

for att kvantifieras och utesluta subjektiva bedémningar.

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet ska genomforas digitalt, bland annat for att minska
risken for fusk och att rattning kan ske mer effektivt. FARR har vid en genomgang av utredningen
svart att se att fordelarna med ett digitalt prov, givet riskerna for att det system som ska tas fram

drabbas av tekniska problem eller annan foérdrojning vid inférandet.

Ett digitalt kunskapsprov kommer att missgynna personer fran vissa grupper och ursprungslander
dar landets digitala mognad &r Iag, liksom individens méjligheter att lara sig hantera de digitala
verktygen. Forutom skillnaderna mellan olika ursprungslander finns andra faktorer som paverkar
de digitala kunskaperna. Internetstiftelsens rapport Svenskarna och Internet 2020 pavisar att ju
aldre personen &r desto mer hjalp behdver hen, att kvinnor i storre utstrackning ar séllananvandare
och behover mer hjalp. Kunskapsprovet behover kunna genomforas pa flera likvardiga satt, som
till exempel med penna och papper, dar de digitala kunskaperna inte blir utslagsgivande for

resultaten.

Det finns ocksa en 6verhangande risk att ett digitalt system blir betydligt mer kostsamt &n ett
pappershaserat system, vilket riskerar att minska tillgdngligheten och mojligheten att genomfora

medborgarskapsprov.

En komplicerande faktor &r férslaget om muntliga och skriftliga delar i provet. FARR menar att
de tekniska problem och beddémningsproblem som trots allt anférs i utredningen, talar for att provet
bor konstrueras sa att det for merparten av provdeltagarna kan genomféras med flervalsfragor med
papper och penna, i synnerhet som provet inte ska mata digitala kunskaper utan sprakliga

fardigheter.
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FARR menar att det finns stora mojligheter att proven anda kan vara personliga. Provet skulle
kunna skrivas ut pa plats och rattas med hjéalp av OCR-teknik, vilket formodligen skulle vara det

mest kostnadseffektiva, aven dver tid.

8.2.5 Nordiska sprakkunskaper

Direktivet och utredningen undviker frdgan om nationella minoritetssprak reglerade i SFS
2009:600. Genom spraklagen erkanns de nationella minoriteternas sprak som officiella sprak i
Sverige. FARR menar att fragan om minoritetssprakens stallning i relation till
medborgarskapsprov bor utredas. Betdnkandet utgar fran en enspraksnorm dar svenska ska vara
det allenaradande spraket, medan andra politikomraden betonar att Sverige i alla tider varit ett

flersprakigt land dar en mangd sprak lever sida vid sida.

9.1 Dispens fran kunskapskravet

9.2 Dispens fran kravet pa kunskaper endast om det finns sarskilda skal

FARR instammer i betankandets forslag om dispenser fran medborgarskapstester nar tillrackliga

skal foreligger.

FARR menar att dispenserna ska anvéndas frikostigt for att férhindra att individer riskerar att

hamna utanfor medborgarskap, trots att de borde ha undantagits fran kravet,

FARR ifragasatter starkt om Migrationsverket ar den myndighet som &r bast lampad att bedoma

vilka personer som ska fa dispens fran kunskapstestet.
Beddmningsarbetet
En rattssaker bedomning kraver kompetens i saval medicinska fragor, bedomning av kognitiva

formagor, som didaktiska och pedagogiska.

FARR menar att om betédnkandets huvudforslag att koppla medborgarskap till kunskapsprov trots
allt infors, maste bedémningen av dispenser bedomas av specialistkompetenser. Kompetenser med
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inriktning pa inlarning, didaktik och med stor erfarenhet av hur olika typer av nedsattningar
paverkar formagan att lara sig ett nytt sprak och/eller ta till sig kunskapsstoff av mer komplex
karaktar som samhallskunskap. De tjanstepersoner som bedémer behovet av dispenser maste ha
hog integritet och inte lata sig paverkas av faktorer som ligger utanfor bedomningsomradet. Da
bedémningarna ligger langt fran Migrationsverkets nuvarande verksamhet forvantas inte verket ha
ratt kompetens for bedémningar av dispenser. Det rimligaste alternativet ar att bedémningarna
gors av en myndighet med starkare koppling till inlarning och dar formaga att tillgodogdra sig

undervisning &r i fokus.

Vidare bor uppdraget skiljas fran Migrationsverkets myndighetsutovning for att garantera en
objektiv bedémning av behovet av dispens, beslut som inte fargas av andra faktorer i den enskilda

individens arende.

Funktionsnedsattningars inverkan pa larandet

Det finns omfattande kunskap om att stress och psykisk ohélsa ar negativt for inlarning och
integration. En stor andel av asylsokande eller tidigare asylsokande har varit utsatta for trauma och
manga ar diagnosticerade med PTSD, vilket ar en funktionsnedsattning. En person med PTSD har
stora sarbarheter och reagerar kraftigt pa stressorer som for en frisk person ar marginella. Néar ett
absolut sprakkrav blir villkoret for att fa permanent uppehallstillstand, och senare medborgarskap,
kan perioden med férsamrad inlarning forlangas eftersom stressorerna kvarstar. Om personen
istallet har sin trygghet i ett medborgarskap kan blockeringar i form av otrygghet undanréjas och
forutsattningarna for inlérning forbattras.

FARR menar att individer som lider av exempelvis dyslexi eller posttraumatiskt stressyndrom som
nedsatter individens kognitiva formagor och som forsvarar inlarning bor undantas fran sprakkravet
och krav pa samhallskunskap. Det géller dven vissa funktionsnedsattningar som synskada och
horselskada. Den person som anlander till Sverige utan skolgang bor fa ett lagre kunskapskrav
med en utvecklingstrappa som stracker sig over en langre period. Det finns annars en risk for att
personer utan skolgang kommer att missgynnas av kunskapskraven, vilket i synnerhet kan komma

att drabba kvinnor och &ldre. Fo6r personer med svag eller ingen skolbakgrund bor det rdcka med
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att de tar del av samhallsinformation och pabdrjar sprakinlarningen och den anstrangningen bor

tillmatas lika stort varde som nar en hogutbildad nar en given niva av svenskkunskaper.

FARR har ocksa erfarenhet av att asylsokande forsoker délja funktionsnedsattningar och andra
faktorer som skulle kunna ge dispens fran kunskapskraven, da det i ursprungslanderna &r
stigmatiserande. | en lang rad lander &r funktionsnedsattning nagot som forsatter personen i fara,
eller leder till fornedrande behandling. | manga lander “gdmmer” man personen med
funktionsnedsattning i hemmet. Det &r vanligt att just den har gruppen saknar skolgang fran
ursprungslandet. Vissa av de har personerna kommer forsoka délja just det som gor det svart att
na upp till de kunskapsnivaer som kunskapsproven foreskriver. Det kommer for manga kannas
férnedrande att be om dispens och att bli bedémd. Foljden blir att grupper som har behov av sérskilt
stod och dispens istéllet utesluts fran medborgerliga réttigheter. Detta blir helt kontraproduktivt
mot betédnkandets huvudtanke om integration, delaktighet och samhérighet. Kunskapsproven
skapar ett annat slags utanforskap, personer som med ett stddjande system skulle kunna goras

delaktiga pa individens niva och formaga utestangs fran grundlaggande demokratiska rattigheter.

FARR har ocksa erfarenhet av att personer som har behov av utredning for dyslexi, kognitiva eller
begavningsmassiga nedséttningar har svart att fa adekvata utredningar genomforda. Manga
utredningar genomfors inte pa personer som saknar personnummer och det férsenar diagnostiken.
Vardefull tid forlorats och végen till ett medborgarskap blir orimligt lang. Det innebér att manga
placerats i vanliga klasser och/eller grupper utan de anpassningar som skulle behdvas for att
underlatta inldrning. Vissa typer av funktionsnedséttning kraver avancerade undersokningar som
skiktrontgen av hjarnan, omfattande tester som till exempel goérs for ADHD eller andra

nedsattningar som paverkar kognition eller begavning.

FARR anser att hansyn bor tas till att personer med funktionsnedséattningar kan ha mycket svart
att fa tillgang till anpassad SFI. Det racker exempelvis inte att SFI for blinda finns tillgangligt i
nagon utstrackning, en person som &r blind maste ocksa ha haft rimliga mojligheter att delta i
utbildningen eller pa annat sétt tillgodogjort sig for provet nddvéandiga kunskaper. Horselskadade

eller dova kan ha begransad sprakforstaelse pa sitt modersmal och sakna kunskaper i teckensprak.
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FARR menar att utformningen av praxis for dispens kan komma att fa stor betydelse for vilka
grupper som ges majlighet att fa medborgarskap. Givet beskaffenheten i dessa arenden kommer

det att vara svart att folja upp och agera pa eventuell diskriminerande praxis.

FARR menar vidare att det &r orimligt att en person som &r temporart funktionsnedsatt ska behdva

vanta pa att kunna skriva prov tills hen ar aterstalld.

11.4 Fordelningen av ansvaret for medborgarskapsprovet

FARR ser risker med att beslut om anpassning fér genomférande av provet utvecklar olika praxis

pa olika platser i landet, hos de lokala hogskolorna och ytterst hos de lokala provfunktionérerna.

FARR ser ocksa en risk att UHR:s beslut om anpassningar och Migrationsverkets beslut om
dispens inte nddvandigtvis kommer att harmoniseras. UHR skulle till exempel kunna anse att en
anpassning av medborgarskapsprovet i ett visst fall inte & meningsfull eller ens mgjlig, utan att
personen rimligen borde fa dispens, medan Migrationsverket anser att det tvartom inte foreligger
skal for dispens utan att personen skulle kunna skriva ett anpassat prov. Det &r ett tydligt argument

for att det &r olampligt att Migrationsverket handlagger dispenserna.

12.1 Lokaler, utrustning och frekvens

FARR menar att tillgangligheten for provet kan riskera att bli en fraga i lokala politiska
forsamlingar. Givet kostnaderna for genomférandet kan kommuner och andra myndigheter
komma att fatta beslut om att lokaler inom kommunen eller annan myndighet inte ska anvandas

till provet, av kostnadsskal.

FARR ser att provet kan kréava behov av barnpassning nér det genomfors under helger, vilket kan

forsvara for foraldrar, tyvarr framst kvinnor, att genomfora provet.
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12.2 Vad ska medborgarskapsprovet kosta och var regleras avgiften?

FARR menar att egenkostnaderna for provet riskerar att vara allt for hdga, inte minst for unga
personer, personer utan jobb, och familjer. Kombinerat med 6vriga ansokningskostnader for
medborgarskap riskerar familjer att behdva vélja vem eller vilka i familjen som ska bli svensk
medborgare. Den typen av ojamlikhet borde inte langre kunna férekomma i Sverige.

FARR ser en fara med finansieringen sa som den foreslas i utredningen. Andra, delvis jamférbara
prov som hogskoleprovet och korkortsteoriprov har ett stérre underlag av kandidater och kan i det
avseendet i hogre grad sdgas sjalvfinansieras av avgifterna kandidaten avlagger for att fa

genomfora provet.

Ett medborgarskapsprov kommer genomgas av betydligt farre personer. Det gor att okade
oférutsedda kostnader, bade for utveckling och genomférande av provet. Det kan gora att provet
kraver tillskott av ytterligare resurser for att personer ska kunna erbjudas mdojligheten att skriva

provet.

FARR ser en risk att resurserna for genomférandet av medborgarskapsprovet omvandlas till en
budgetfraga som ytterst beslutas i riksdagen, och dar missbrukas som ett satt att begransa antalet
utfardade medborgarskap. Genom att strypa resurstilldelningen till provsystemet kan antalet
genomfdrda tester minskas och antalet utfardade medborgarskap reduceras.

12.3 Identitetskontroll vid provets genomforande

FARR hyser stor oro 6ver att Migrationsverkets saktfardiga handlaggning av forlangningséarenden

kommer att paverka personers majlighet att genomfora ett medborgarskapsprov.

FARR ser redan idag att Migrationsverket har orimligt langa véntetider for handlaggning av
arenden som ror forlangning av uppehallstillstand. Detta har Migrationsverket dragits med i
artionden. Med den foreslagna migrationslagstiftningen som foreslas i SOU 2020:54 ser FARR att
det kommer att finnas situationer dar personer kommer att tvingas ha utgangna legitimations-

handlingar och ett kvitto pa inskickad forlangningsansokan som enda identifieringsmojlighet.
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Detta kan leda till problem vid provskrivning om inte noggranna rutiner och instruktioner finns pa

plats for att hantera detta.

Situationen dar ID-handlingar inte fornyas i vantan pa Migrationsverkets beslut riskeras framfor
allt i samband med ett prov for att uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand, men FARR
ser dven mojligheter till en motsvarande situation for personer med permanent uppehallstillstand

som amnar skriva medborgarskapsprov.

12.4 Fusk

FARR menar att de mekanismer utredningen anfor for att minska fusket i digitalt prov gar att
uppna med enklare medel, till exempel pa plats utskrivna prov slumpade for varje individ. FARR

delar inte utredningens syn pa att fusk stavjas genom att digitalisera provet.

Disciplinarenden i medborgarskapstest kan fa storre konsekvenser an i andra behdrighetsprov - en
oriktig bedémning i ett drende kan ytterst riskera personens uppehallstillstand i Sverige om
personen felaktigt doms for ett brott. Om personen stangs av fran provet pa felaktiga grunder

drabbar det ocksa individen oproportionerligt hart.

FARR ser ocksa vissa risker med maktférhallanden kring provfunktionarer som ar mer uttalade &n
for vriga behorighetsprov, till exempel genom ogrundat hot om anmaélan av fusk. Har maste an
storre vikt laggas vid personlig lamplighet vid rekrytering av provfunktiondrer. Provfunktiondren

kommer ocksa ha en utsatt situation och kunna frestas att ta emot mutor eller bestickning.

FARR ifragasatter om kostnaden for den kontrollapparat runt proven och funktionérerna ar ratt
prioritering med tanke pa att betdnkandets mal ar forbattrad integration och forbattrad
sprakkompetens. Om samma summor fordelas pa framjande och stodjande atgérder i ett system

som i hogre grad bygger pa den egna drivkraften menar FARR att maluppfyllelsen blir storre.

Exempelvis ar andelen behoriga larare inom SFI lagre dn 50%. Detta i sig torde paverka

nyanlandas majlighet att tillgodogdra sig spraket och darmed klara ett medborgarskapsprov. Med
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resurser for okad behdrighet skulle malet om dkade svenskkunskaper kunna uppnas genom héjd

kvalitet pa sprakundervisningen.

En foljd av brister i undervisningens kvalitet blir ocksa att civilsamhallet aterigen far en
kompensatorisk roll i forhallande till flyktingar och migranter. Féreningslivet, enskilda volontarer,
men aven andra delar av samhallet som bibliotek, har redan i dag tagit stort ansvar for att paskynda
sprakinlarning och integrationen. Genom kombinationen av resurs- och kapacitetsbrister inom den
formella utbildningskedjan aktiveras de kompensatoriska atgarderna i andra sektorer. Laxlasning
och sprakcafé ar i dag karnverksamhet pa landets folkbibliotek, att ytterligare 6ka trycket pa det
informella larandet genom felriktade insatser och ogenomtankta atgarder som medborgarskaps-
prov behover séttas i ett storre perspektiv. Rétt anvant ar civilsamhéllet en enormt positiv kraft
som verkligen kan skapa integration pa riktigt. Att valtra 6ver uppgifter som bor ligga pa samhallet
utarmar pa sikt civilsamhallets vilja och langsiktiga formaga att vara just en positiv integrations-

motor i samhallet.

12.5 Rattning och resultat pa medborgarskapsprovet

FARR anser att det ar lampligt att det godkanda resultatet géller obegrénsad tid.

FARR forutsatter att mojlighet kommer ges att fa ett nytt resultat utfardat vid andrat person-
nummer, enligt samma regler som géller for andra typer av intyg och testresultat.

12.6 Anpassning av medborgarskapsprovet

FARR ser betydande praktiska problem med méjligheten till anpassning av provgenomférandet.

PTSD-relaterade tillstand ar vanligt forekommande. Forutom att dessa tillstand kan forsvaras av
de sprak- och samhallskunskapsprov som foreslas, ar det ocksa svart for dessa personer att i
praktiken fa tillgang till anpassning for att kunna genomféra provet om lakarintyg ar ett krav.
Koerna till diagnostisering och vard av sadana tillstand ar langa, och méjligheten att fa lakarintyg

utfardade ar begrénsade.
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FARR anser att den begransade tillgangligheten till diagnostik av tillstdnd som skulle gett ratt till
anpassning inte far aventyra en persons majligheter till permanent uppehallstillstand eller
medborgarskap. FARR har svart att se hur detta problem ska tillgodoses inom ramen for de
foreslagna regelverket for proven.

Risken ar overhangande att personer med tillstand eller nedsattningar som egentligen skulle ges

rétt till anpassning men som annu inte ar diagnostiserade undviker att skriva provet.

FARR anser att det riskerar att leda till systematisk diskriminering av personer med behov av

anpassning.

13 Sekretess

FARR anser att det ar viktigt att provens utformning tar hansyn till, och gar att genomféra med

olika grad av skyddad identitet.

Vid konstruktion av fragorna i proven kravs insikter i att till synes oskyldiga fragor kan upplevas
som integritetskrankande eller paminna om forhorssituationer med myndighetspersoner, dar fara
for personen sjalv eller nara familj varit pataglig. Fragekonstruktoren behover stor mangkulturell
kompetens med en bred forstaelse for hur fragor kan uppfattas i olika kulturer. Hansyn maste tas

till detta vid konstruktion av provet.

FARR delar utredningens analys att testa muntlig formaga i grupp genom att samtala om vad vi i

Sverige anser vara vardagliga och oproblematiska &mnen, ar hogst olamplig.

14.2 Overklagande av beslut om utestangning

Hansyn maste tas till problem med att fa ut fornyade ID-handlingar pa grund av fordréjda

forlangningsérenden hos Migrationsverket.
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14.4 Overklagande och omprovning av underkant resultat pa ett

medborgarskapsprov

FARR anser att det ar problematiskt att ha subjektiva bedomningsfragor pa ett test.

Muntlig framstallning kan till exempel gynna storre flyktinggrupper dar provfunktionarer har mer
vana att forsta en viss typ av brytning som redan finns i bedémargruppen, medan personer som
kommer fran sprakomraden som ger ny eller ovanlig brytning formodligen missgynnas

systematiskt.

FARR ser en risk att det uppstar diskriminerande praxis som &r svar att genomlysa i en i flera

avseenden anonym beddmargrupp som dessutom ar fysiskt atskild fran den som provas.

15 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

FARR menar att det finns en stor risk att arbetet med att ta fram provet fordréjs och prov inte kan

genomforas vid lagens ikrafttradande.

Den storsta risken ar formodligen att en onddigt komplicerad teknisk 16sning valjs, i andra hand
att satten att validera kunskapen ar for arbetskrdvande. Det &r inte en acceptabel risk. Provet bor
atminstone inledningsvis kunna genomfoéras med enklare verktyg och forutsattningar.

Lagstiftningen maste utformas darefter.

16.1.4 UHR

Utredningen ger en rad forslag pa olika typer av tekniska plattformar.

FARR delar uppfattningen att BYOD (att den som ska testas ska ta med sig egen elektronisk
utrustning for att genomfora testet) av flera skal &r olamplig.

Utredningen ser flera olika majliga plattformar, bland annat datorsalar for nationella prov pa

gymnasier, plattformen for digitaliserade hogskoleprovet med flera. FARR menar att det ar en allt
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for stor risk att forlita sig pa andra IT-projekt for genomférandet av ett prov som utan undantag

maste vara helt funktionsdugligt fran 1 januari 2025.

16.4 Ovriga konsekvenser

FARR menar att utredningen 6verlag har ett kortsiktigt fokus dar en lag utformas framst utifran
radande situation och kortare prognoser, vad géller antal personer som kan forvantas genomfora
det foreslagna testet, men ocksa sammansattningen av gruppen som antas bli paverkade av
lagstiftningen. FARR menar att framtagandet av en lag som i centrala delar réor medborgarskap,

paverkar mojligheten till asyl och pa sikt naturalisering maste ha ett mer langsiktigt fokus.

FARR saknar konsekvensutredning av hallbarheten i det foreslagna systemet for
medborgarskapstester i handelse av en allvarlig geopolitisk handelse i naromradet dar manga
tvingas pa flykt eller drabbats av statsléshet. Om demokratiska rattigheter blir avhangiga ett prov
som kan vara svart att tillgangliggora i stor skala kan det leda till social oro. Det ar vidare svart att
forestélla sig en positiv social dynamik i ett samhalle dar vissa i en grupp nyanlédnda ens ges
mojlighet att genomfora ett test som ger fordelar i samhallet om andra i samma grupp ges samma

mojlighet forst senare.

16.4.1 Jamstéalldhet

FARR menar att forslagen i utredningen har en sarskilt negativ paverkan for kvinnor och att
utredningen brister i sin jamstalldhetsanalys.

Kvinnor som lever i destruktiva och kontrollerande relationer deltar oftast inte sarskilt mycket i
samhéllet eller forvarvar kunskap om det. Det &r inte heller ovanligt att kvinnor har det priméra
ansvaret for hemarbete och darmed far mindre tid till studier &n méan. Detta géller saval kvinnor
som lever under hedersnormer, kvinnor som lever i traditionella kdnsnormer och kvinnor vars
uppehallstillstand baseras pa deras relation till man med svenska medborgarskap. Statistik visar
dessutom att kvinnor som far barn tar ut foraldraledighet i storre utstrackning &n man, vilket gor

att det finns storre risk for langre glapp i SFI-undervisningen. | vissa lander saknar kvinnor tillgang
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till utbildning, antingen pa grund av juridiska eller praktiska hinder. Darfor ar en storre andel
kvinnor jamfort med man analfabeter pa sitt modersmal, vilket i sig kan paverka mojligheten for

inlarning av ett nytt sprak.

Nyanlanda kvinnor har dessutom svarare att komma in pa svenska arbetsmarknaden, vilket gor att
kostnaderna for medborgarskapstest och ansékan om medborgarskap kan bli en barridr. I en familj
med svar ekonomisk situation riskerar familjen behova valja vem som ska ha méjlighet att ansoka
om medborgarskap, dar risk foreligger att mannen véljs fore kvinnan baserat pa exempelvis

ojamlik tillgang till utbildning och patriarkala strukturer.

| detta sammanhang &r det viktigt att papeka att FN:s granskningskommitté for
Kvinnokonventionen uttrycker i Generell rekommendation nr. 32 att en nationell rattsordning som
staller villkor som kvinnor har svarare att uppfylla &n man, exempelvis forsérjningsformaga, i sig

kan utgora indirekt diskriminering.

| det yngsta aldersspannet finns risk att pojkar missgynnas. Alla aktuella undersékningar om hur
pojkar respektive flickor lyckas i skolan visar att pojkarna har lagre studieresultat, och att pojkar
generellt l&ser sdémre och mindre &n flickor. Inom skolforskningen menar man att dagens
undervisningsformer passar samre for pojkars inlarningsmonster. Att pojkar eller manliga unga
vuxna utesluts fran medborgarskap kan i vérsta fall driva pa tendensen att just den gruppen
distanserar sig fran 6vriga samhallet och bygger upp parallella samhéllen som bygger pa andra

varderingar och dar personen definierar sig sjalv genom utanforskapet.

16.4.2 Integration

FARR menar att det ar orimligt att lagga mycket stora resurser pa ett lagforslag som ar sa svagt
underbyggt och enligt den aktuella forskningen som finns riskerar att forsdmra integrationen i

Sverige och samtidigt skapa nya grupper av utanforskap.

Hur kan de foreslagna medborgarskapstesterna paverka integrationsprocessen? | en forsknings-
sammanstallning framtagen av Karin Borevi framgar att det finns fa studier pa omradet. En studie
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visar att krav pa viss niva inom sprak eller samhéllskunskap inte har paverkat integrationen alls,
varken positivt eller negativt. Studier fran Tyskland och Nederlanderna visar att grupper som
betecknas som svaga paverkas oproportionerligt negativt av policys om villkorat medborgarskap.
| dessa grupper ingick aldre, lagutbildade personer, manniskor fran vapnade konflikter, och i viss

utstrackning kvinnor.

FARR menar att fran ett samhéallsperspektiv évervager de negativa effekterna av att infora
medborgarskapstesterna genom att det pa sikt undergraver det demokratiska fundamentet. Om det
Over tid innebé&r en vaxande grupp med vuxna personer som saknar medborgarskapets réattigheter
att delta i allménna val och samtidigt befinner sig permanent i landet, skapas nya klyftor i
samhallet. Att allt fler stalls utanfor mojligheten att genom sin rostratt gora sin rost hord bade i
lokalsamhéllet och rikspolitiken kan medfora att det sk. medborgarkontraktet rubbas. Tilliten och
fortroendet till samhallets olika funktioner undergravs.

16.5 Forslag till finansiering av reformen

FARR menar att det finns en 6verhangande risk att utvecklingen av ett sadant har system kommer
bli mer kostsamt an vad som beraknats i utredningen, vilket kan goéra att mojligheten att skriva
provet blir avhangigt senare budgetfordndringar. Det ar oldmpligt att riksdagen genom
budgetforandringar kan minska mojligheterna till att genomfora medborgarskapsprov.

17.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

FARR anser att Migrationsverket inte ska kunna férsamra en sokandes mojligheter till positivt
utfall i ett medborgarskapsarende genom att fordréja handlaggningen av arendet. Darfér bor en
person som &r under 16 ar vid ansokningstillfallet ej behéva genomga medborgarskapstest, aldern
vid ansokningstillfallet ska gélla.
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