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Yttrande Over Justitiedepartementets remiss Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Sammanfattande instalining

Kungsbacka kommun instammer i utredningens forslag att infora kunskapskrav i svenska spraket och
samhallskunskap for erhallande av svenskt medborgarskap. Kommunen vill darvid lyfta fram vikten av
kunskaper i det svenska spraket pa en sjalvstandig niva och goda kunskaper om det svenska samhéllet,
inte minst som sammanhallande faktorer i ett mangsprakigt och mangkulturellt Sverige.

Kommunen anser att kravet pa objektiva och konkreta faktorer som innebdrden i begreppet
samhorighet frangas nar det galler samhorighetsbegreppets innebord vid bedémning av nivan pa
kunskapskraven. Nivan bor grundas pa objektiva faktorer, som att kunskapskraven ska ligga pa den
niva som fran samhéllets perspektiv ar acceptabel for att fa svenskt medborgarskap, inte utifran en
persons individuella forutsattningar.

Kommunen anser vidare att medborgarskapsprovet ska vara det enda prov som ska godkannas som
underlag i ett arende om medborgarskap.

Kommunens installning i detal;
Avsnitt 7.4.2 Nivan pa svenskkunskaperna (sid. 195)

Kommunen instdammer inte i utredningens bedémning av kravniva i forhallande till begreppet
samhdrighet.

Eftersom begreppet samhdrighet avser objektiva, konkreta faktorer ar det svart att se hur dessa kan
avspegla sig i pa vilken niva provet ska ligga, pa satt som utredningen féreslar. Om kraven pa provet
anpassas till individers bakgrund och forutsattningar i évrigt, har bedémningen glidit in i subjektiva
faktorer, vilket i sa fall skulle kunna strida mot intentionerna i medborgskapslagens portalparagraf.

e Nivan bor grundas pa objektiva faktorer, som att kunskapskraven ska ligga pa den niva som
fran samhallets perspektiv ar acceptabel for att fa svenskt medborgarskap. En sadan objektiv
faktor &r att individen ska kunna leva ett sprakligt sjalvstandigt liv i Sverige, till exempel utan
att myndigheterna ska behdva anlita tolk enligt forvaltningslagens bestdmmelser och ska kunna
tillgodogora sig samhallsinformation pa svenska spraket.
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Kommunen instammer heller inte i att sprakkravet utgér ett hinder for kvinnor att erhalla
medborgarskap och darfor kan ifragasattas fran ett jamstalldhetsperspektiv.

Att sprakkravet kan bli ett hinder for kvinnors medborgarskap har rimligen inget att géra med genus
utan snarare med medféljande sociala normer fran de stora migrantlanderna; samma liv som i
hemlandet men pa en annan geografisk plats, innebarande att sk6ta hem och barn och inte vara utanfor
hemmet i nagon storre man. Det kan ocksa vara sa att den egna livsplanen fick ett avbrack. Det &r
saledes inte sprakkravet som ar ett hinder utan snarare de sociala normerna eller den livsplan som foljt
med kvinnor fran hemlandet som kan utgdra hindren. Detta ar en integrationsutmaning for bade
individen och Sverige. Sprakkravet for medborgarskap (och kanske ocksa permanent
uppehallstillstand) ska darfor hellre ses som ett incitament till férandring med anledning av en ny
livssituation med helt nya mojligheter istallet for hinder.

Avsnitt 7.4.3 Vilka formagor ska testas
Kommunen instammer inte i de foreslagna kunskapsnivaerna i sprakprovets olika delar.

Indelningen i olika sprakformagor ma vara logisk utifran teoretiska perspektiv men inte fran ett
praktiskt perspektiv. Tala och hora ar de sprakformagor som behover anvandas mest i alla
sammanhang. De hor ihop och att sjalvstandigt tala med en modersmalstalare pa hennes eller hans
sprak ger samhorighet och har ett varde, inte minst for den nyanlanda. Att kunna kommunicera och
interagera med andra manniskor ékar mojligheterna till att bli en aktiv samhallsmedborgare som
kanner delaktighet och samhorighet. Att daremot l&sa och sedan skriva, ar fardigheter som inte har en
sadan aktiv paverkan. Men att kunna lasa spraket i det land man bor i ar ett rimligt krav, inte minst for
att kunna del av viktig samhallsinformation. Skrivformagan — om man vill differentiera nivaerna —
torde dock i normala, vardagliga sammanhang, ha mindre betydelse &n de 6vriga sprakférmagorna i
detta sammanhang.

Kommunen anser darfor att

e Det ska kravas lagst GERS-niva B1 for muntlig fardighet samt las- och horforstaelse och
GERS-niva och lagst A2 for skrivfardighet i svenska.

Avsnitt 7.5.1 Nivan pa kunskaperna i samhéllskunskap

Kommunen instdmmer inte i utredningens uppfattning att kunskaperna ska vara pa en grundlaggande
niva.

Nyanlanda med uppehallstillstand och som vill bli svenska medborgare har i regel haft en
kvalificeringstid i landet om ett antal ar, savitt kan forstas minst 4 ar, men ocksa sa lange som upp till 8

ar. Den grundlaggande utbildningen i samhallskunskap borde darfor redan ha genomforts under
etableringstiden. Det gar att stalla hogre kunskapskrav i arenden om medborgarskap.

Kommunen anser att

e Medborgarskapsprovet bor ha en hogre kravniva an proven som ges till nyanlanda under
etableringstiden eller vid erhallande av permanent uppehallstillstand
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e 3 8§iforordningen bor ocksa kompletteras med eller revideras enligt foljande.

De sociala normer och vérderingar som foljt fran historisk tid i Sverige;
statsindividualismen inte minst och ’samhéllskontraktets” innebdrd (punkt 2). Detta i ljuset
av att manga invandrare i Sverige kommer fran omraden med traditionella och kortsiktiga
Overlevnadsstrategier och varderingar till ett diametralt annorlunda land med frihetliga och
sekuléra varderingar (World Value Survey: Med migranternas rost)

Bakgrunden till den svenska vélfarden som ett nationellt projekt, inte ett internationellt;
(punkt 4)

De informella demokratinormerna som finns vid utdvandet av de demokratiska fri- och
rattigheterna, sasom samarbete, dppenhet, tillit, respekt for det politiska spelets regler
(punkterna 8 - 12)

Punkt 13 bor utga och istéllet ersattas med filosofi; om etik och moraliskt agerande i det
svenska samhaéllet och som kopplas ihop med 6vriga punkter, sarskilt punkt 2 och 4. Det &r
ocksa lampligt att det i utbildningen ingar vad som grundar identitet i en svensk kontext,
eftersom identitet verkar vara en sa viktig fraga.

Sverige anses vara en av varldens mest sekulariserade lander. | Sverige har religion i
stigande omfattning ansetts vara en privatsak sedan mer &n ett sekel tillbaka och staten
sekular eftersom kyrkan skiljdes fran staten for strax Gver tva decennier sedan. Fragan om
religion som identitet och livsstil som en del i vad invandrare ska lara sig om Sverige efter
ett antal ar, svarar inte mot normen eller den praktiska verkligheten i Sverige. Religion som
allmanbildning bor kunna forekomma. | Sverige rader religionsfrihet men vilken gud
individen tror pa anses vara en privat angeldgenhet som, i den egenskapen inte manifesteras
offentligt i en form av en religids identitet som kraver respekt (som i detta sammanhang
inte ar samma sak som att respektera). Religion har heller inte varit nagon konfliktfraga i
Sverige, tills mojligen nu de senaste decennierna. Som punkt 13 om religion far forstas, kan
innehallet ge en vilseledande bild om religion och sérskilt utdvandet av religion i Sverige.

Avsnitt 8 om att visa kunskaper pa annat satt

Kommunen instdmmer inte i utredningens forslag att det ska vara mojligt att visa att kunskapskraven ar
uppfyllda pa annat satt &n genom medborgarskapsprovet. Det finns risk for att bedémningarna om
kunskapskraven ar uppfyllda inte blir likvardiga i landet och att larare utsatts for viss press vid
beddmningen av provresultat, oaktat att individen alltid har méjligheten till medborgarskapsprovet

senare.

Den nya boken kan komma att styra undervisningen i vissa delar inom till exempel vuxenutbildningen
istallet for kursplanen, sarskilt om detta blir nagot som efterfragas av eleverna.

Det blir viktigt att halla isar den offentliga utbildningen, som i grunden har ett annat andamal, fran
utbildningar som syftar till att ge specifika kunskaper under etableringstiden respektive for ett svenskt
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medborgarskap. Det kan bli forvirrande for bade elever och skola att halla isar de olika andamalen for
utbildning respektive kunskap for medborgarskap nar de sa tydligt knyts till varandra.

¢ Vid en samlad bedémning anser kommunen att medborgarskapsprovet ska vara det (enda) prov
som ska ligga till grund for att uppfylla kravet pa kunskaper for svenskt medborgarskap.

e Om forslaget till andra satt att visa att kunskapskravet ar uppfyllt anda genomfors i
lagstiftningen, bor intyget eller betyget ha en begransad giltighetstid om maximalt tva ar, som
underlag i ett medborgarskapsarende, eftersom kunskaper, om de inte har anvénts, tappas efter
en tid.

Kungsbacka kommun
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Kommunstyrelsen Datum
2021-03-23

892 Dnr 2021-00073

Svar pa Justitiedepartementets remiss om krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2021-03-05, med féljande &ndringar pa
sidan 3:

— Att bada styckena stryks i1 den tredje strecksatsen som inleds med: ”Punkt 13
bor utgd och istéllet ersittas med filosofi...” och slutar med “och sarskilt
utovandet av religion i Sverige.”

Kommunstyrelsen éversander yttrandet som sitt svar till Justitiedepartementet.

Reservation

Carita Boulwén (SD) och Susanne Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet har 6versant den statliga utredningen om krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap for yttrande. Syftet med
krav pa sprakkunskaper och om det svenska samhallet ar att starka medborgarskapets
status och framja ett inkluderande samhalle. Medborgarskapet star for samhorighet
med Sverige utifran objektiva, konkreta faktorer och forenar alla medborgare.
Kraven ska omfatta den som har fyllt 16 ar men inte 67 ar, med vissa undantag. Det
ska tas fram en ny bok fér samhallskunskap och ett medborgarskapsprov. Provet ska
genomforas digitalt och besta av ett delprov i svenska och ett delprov i
grundladggande samhallskunskap.

Den totala samhéllsekonomiska kostnaden for forslagen berédknas till cirka 35
miljoner kronor. Kommunernas kostnader for att anordna svenska for invandrare
bedéms 6ka med anledning av forslaget om krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for medborgarskap. Kostnaderna foreslas finansieras genom anslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-16, § 118

Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteskrivelse, 2021-03-05

Namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad (ordférandebeslut) 2021-02-26
Namnden for Gymnasium & Arbetsmarknads yttrande 2021-02-25
N&mnden for Forskola & Grundskola, 2021-02-17, § 22

Forvaltningen for Forskola & Grundskolas tjansteskrivelse 2021-01-27
Utredningen Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2)

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Kommunstyrelsen Datum
2021-03-23

Forslag till beslut pd sammantradet

Fredrik Hansson (C) yrkar pa féljande andringar pa sidan 3 i yttrandet:

— Att bada styckena stryks i den tredje strecksatsen som inleds med: ”Punkt 13
bor utgd och istéllet ersittas med filosofi...” och slutar med “och sarskilt
utovandet av religion 1 Sverige.”

Kristina Karlsson (C) yrkar bifall till Fredrik Hanssons (C) yrkande.

Carita Boulwén (SD) och Susanne Andersson (SD) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Eva Borg (S) yrkar att kommunstyrelsen ska avsta fran att yttra sig 6ver remissen.
Johan Tolinsson (S) och Maria Losman (MP) yrkar bifall till Eva Borgs (S) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande Lisa Andersson (M) finner att det finns tre forslag till beslut, det vill sdga
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, Fredrik Hanssons (C) m.fl. yrkande och
Eva Borgs (S) m.fl. yrkande.

Ordforanden stéller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, Fredrik Hanssons (C)
m.fl. yrkande och Eva Borgs (S) m.fl. yrkande mot varandra, och finner att
kommunstyrelsen bifaller Fredrik Hanssons (C) m.fl. yrkande.

Protokollsanteckning
Lars Eriksson (S) och Magdalena Sundgvist (S) stddjer Eva Borgs (S) yrkande.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Justerare Expedierat/bestyrkt
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