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Sammanfattning

Kommunstyrelsen ser att i de fall féreslagna krav leder till 6kad kunskap i svenska och om
samhillet i stort kan det fa positiva effekter f6r bade individerna och f6r kommunen, men
strukturer som mojliggor kunskapsinhimtning och kompenserande insatser for dem med
samre forutsittningar behovs. Jamlikhetsperspektivet behover dock utifran flera aspekter yt-
terligare beaktas. Kommunstyrelsen ser risker med att foreslagna krav, samt den kostnad
som foreslas for provet, drabbar redan utsatta grupper i samhallet och dirmed inte ger en
jamlik mojlighet till medborgarskap. Foreslagna stédjande atgirder riktade till kvinnor beho-
ver specificeras utifran innehall och ansvar, planeras f6r och ges resurser for att kvinnor ska
ges samma forutsittningar som min att beviljas medborgarskap. Det behover sikerstillas att
barn och féraldrar inte skiljs 4t och att familjer inte splittras genom olika uppehallsrittslig
status. Vid 6kade kostnader f6r kommunerna krivs full kostnadstickning. Kommunstyrelsen
vill sarskilt framhalla behovet av en férdjupad bedémning och berakning av kostnadsférind-
ringarna samt en finansieringsmodell gillande férvintat 6kat utbildningsbehov i svenska f6r
invandrare (sfi) och samhillsorienterande kurser. Det dr ocksa viktigt att 6kade kostnader f6r
medborgarskap inte ger 6kade kostnader inom kommunens f6rsorjningsstod eller att sidana
kostnader fullt ut kompenseras av staten.

Yttrande

Utredningens forslag berér kommunens verksamheter direkt 1 de forslag som kan leda till
okad efterfragan pa sfi och andra utbildningar inom vuxenutbildningen, men dven indirekt
da kommunens verksamheter kan komma i kontakt med personer som berdrs av nya regler
med sprak- och samhillskunskapskrav f6r medborgarskap. Likt i Malmo stads yttrande gil-
lande krav for permanenta uppehéllstillstaind (SOU 2020:54), ser kommunstyrelsen att 1 de
fall foreslagna krav leder till 6kad kunskap i svenska och om samhiillet i stort kan det fa posi-
tiva effekter f6r bade individerna och f6r kommunen. Det krivs dock strukturer som maijlig-
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g0r kunskapsinhimtningen och dirtill kompenserande stéd och insatser f6r dem med simre
forutsittningar. Innebir detta 6kade kostnader for kommunerna kravs full kostnadstickning.

Inom utredningen gors bedomningen att férslagen kan bidra till att den som har en hég mo-
tivation att bli svensk medborgare far storre framgang pa arbetsmarknaden. Samtidigt lyfts
att hogre krav pa sprakkunskaper kan leda till exkludering och diskriminering, i synnerhet av
kvinnor, dldre och grupper med ldg eller ingen utbildningsbakgrund, vilket riskerar att leda
till segregation i stillet for till integration. Kommunstyrelsen delar denna bedémning och ser
risker med att dessa krav samt den kostnad som foreslds f6r provet drabbar redan utsatta
grupper i samhillet och dirmed inte ger en jaimlik méjlighet till medborgarskap. Jamlikhets-
perspektivet behover ytterligare beaktas.

Dirutover, likt vad som lyfts inom ramen for utredningen, ser kommunstyrelsen en risk att
foreslagna krav pa medborgarskap kan fa konsekvenser utifran ett jimstalldhetsperspektiv,
med nackdel for kvinnor. Det dr av yttersta vikt att de stéttande dtgarder riktade till kvinnor,
som utredningen tar upp, specificeras utifran innehall och ansvar, planeras f6r och resurs-
sitts fOr att kvinnor ska ges samma forutsittningar som min att beviljas medborgarskap.

Forslagen inom utredningen kan medfora att olika familjemedlemmar har olika uppehalls-
rittlig status, det ar utifran detta perspektiv sarskilt viktigt att sikerstilla att barn och forald-
rar inte skiljs at och att familjer inte splittras genom olika uppehallsrattslig status.

Kommunstyrelsen har darutéver féljande, mer specifika synpunkter, och kommentarer pa
kommitténs forslag:

Medborgarskapsprovet

For att ge individer en sammanhingande process och skapa en réd trad 1 systemet for mot-
tagande personer som migrerat fran utlandet till Sverige ar det viktigt att innehallet 1 den bok
som ska kopplas till provet och provet i sig hinger samman med andra insatser. Sdrskilt den
information som ges inom ramen for: (1) Migrationsverkets uppdrag av obligatorisk sam-
hillskunskap for asylsékande, (2) kommunernas samhillsorientering till nyanlinda och (3)
eventuella kunskapskrav for att fa permanent uppehallstillstaind enligt f6rslag i SOU 2020:54.

Att provet beldggs med en avgift kan medfora ojimlika mojligheter att f6rvirva medborgar-
skap. Avgifterna som foreslds kan for den enskilde innebira en betydande kostnad, sarskilt
t6r den med lag inkomst, den som stér langt frin den svenska arbetsmarknaden och f6r den
som behéver goéra provet, eller delar av provet, flera ganger. Ett perspektiv som dven lyfts
inom utredningen. Kommunstyrelsen efterfragar dirfor en fordjupad analys av vad detta in-
nebir for jamlikheten att beviljas medborgarskap och om foreslagna avgifter ar rimliga uti-
fran detta perspektiv. Det dr dock positivt att statslosa, flyktingar och personer med resedo-
kument fran svensk myndighet undantas fran denna avgift.

Det ar viktigt att 6kade kostnader f6r medborgarskap inte ger 6kade kostnader inom kom-
munens f6rsorjningsstod eller att sidana kostnader fullt ut kompenseras av staten. Aven om
det inte finns prejudicerande domar som gett enskild individ ratt till f6rsérjningsstod f6r av-
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gift i samband med ansékan eller anmilan om medborgarskap omnamns kostnader f6r med-
borgarskap i Socialstyrelsens handbok fér ekonomiskt bistind'. 1 avsnittet om Awgifter for
kommunal service, ansiknings- och formedlingsaygiffer namns att inte kunna nyttja sina medborger-
liga rittigheter kan vara skil att bevilja bistand till avgift f6r exempelvis medborgarskaps-
provning. Det finns behov av tydliggérande; 4r medborgarskap att beakta som skalig lev-
nadsniva for personer som bor och vistas i landet permanent och ska en provavgift for att
kunna uppna krav f6r medborgarskap kunna beviljas inom ramen for forsorjningsstodet.

8. Andra séitt att visa kunskaper i svenska och samballskunskap dn genom medborgarskapsprov
Kommunernas kostnader for att anordna svenska f6r invandrare bedéms 6ka med utred-
ningens forslag da antalet deltagare 1 kommunal vuxenutbildning i sfi kan komma att 6ka.
Malmo stad har tidigare, 1 yttrande till En lingsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), ef-
terfragat en komplettering med en bedémning och beridkning av kostnadsférindringarna
samt en finansieringsmodell. Detta giller dven for denna remiss da den kostnadsuppskatt-
ning som gors inom ramen for utredningen enbart giller sfi och inte ér tillracklig.

Kommunstyrelsen tycker det dr positivt att utredningen landat i att ansvaret f6r medborgar-
skapsprovet lagts pa statliga aktorer, istallet for exempelvis kommuner, utifrian ett jamlik-
hetsperspektiv och forbittrad styrning. Det finns dock en risk att det 6kade intresset for sfi
och samhillsorienterade kurser i kommunens regi har underskattats inom ramen for utred-
ningen, sirskilt med tanke pa att medborgarskapsprovet ir forlagt med en avgift och att na-
gon siadan avgift inte tas ut inom den kommunala vuxenutbildningen. Det ar viktigt att
kommunerna far full kostnadstickning for eventuella 6kade utgifter. Forslagen kan ocksa in-
nebira att enskilda ldrare far en orimlig roll i avgérandet av personers mojligheter till med-
borgarskap, vilket behover beaktas.

Kommunstyrelsen vill framhalla behovet av en férdjupad bedémning och berikning av
kostnadsférindringarna samt en finansieringsmodell gallande férvintat 6kat utbildningsbe-
hov i svenska f6r invandrare (sfi) och samhillsorienterande kurser.

9. Dispens frdn kravet pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap

Kommunstyrelsen bedémer det som positivt att det 1 utredningens forslag finns mojlighet till
dispens fran kraven f6r medborgarskap utifran bland annat funktionsnedsittning, men be-
greppet “andra personliga forhallanden” limnar utrymme for tydliggéranden.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

1 Socialstyrelsen 2013, Ekonomiskt bistind — Handbok for socialtjinsten
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Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
Stefana Hoti (MP) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och limnar in en
skriftlig reservation.

Roko Kursar (L) limnar in ett sarskilt yttrande.

Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M) och Helena Nanne (M) limnar in ett sarskilt
yttrande.

Anton Sauer (C) limnar in ett sarskilt yttrande.
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hallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet
Krav pa kunskaper i svenska och sambéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). I slutbetin-
kandet foreslas att det ska inforas krav pa kunskaper 1 svenska och samhaillskunskap for att fa
svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna visas pa olika sitt, bland annat genom
godkint resultat pa ett sirskilt framtaget medborgarskapsprov. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden har yttrat sig 1 drendet och nimndens synpunkter tillsammans med stadskon-
torets analys ligger till grund for forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Justitiedepar-
tementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

e Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 210329 Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper i
svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap

¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden beslut 210305 § 34 med Sirskilt yttrande (MP),
(L) och SD)

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Forslag till yttrande

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-29
Kommunstyrelsen 2021-04-07

Beslutet skickas till
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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Arendet

I Justitiedepartementets remiss av slutbetinkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap
[for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) f6reslas att det ska inféras krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for att beviljas svenskt medborgarskap. Forslagen syftar till att stirka medbor-
garskapets status och frimja ett inkluderande samhille. Kunskaperna foreslas kunna visas pa
olika sitt, bland annat genom godkant resultat pa ett sirskilt framtaget prov (medborgarskaps-
provet). Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2025 och regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och en ny férordning: férordningen om medborgarskapsprov i svenska
och samhillskunskap. Arenden som inkommit till Migrationsverket eller linsstyrelsen fore den 1
januari 2025 ska handliggas enligt dldre foreskrifter i lagen om svenskt medborgarskap. Aldre
toreskrifter ska ocksa gilla f6r 6verklagande av beslut som har meddelats fére den 1 januari 2025
eller beslut 1 arenden som har handlagts enligt aldre foreskrifter.

Slutbetdnkandets innehall och férslag

Slutbetinkandet inleds med, utéver forfattningsférslag och en beskrivning av utredningens upp-
drag och arbete, en beskrivning av hur medborgarskap férvirvas, en historisk 6verblick Gver
sprak och samhallskunskapskrav samt hur utbildning i svenska och samhallskunskap ser ut idag,.
Diirefter foljer en 6verblick av vilka sprak och samhallskunskapskrav som finns i andra linder
och hur dessa dr utformade. Utredningens konkreta forslag sammanfattas nedan enligt numre-
ring 1 slutbetdnkandet.

6. Ett krav pa kunskaper i svenska och grundliggande samhillskunskap for f6rvirv av
svenskt medborgarskap

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa kunskaper 1 svenska och grundliggande sam-
hillskunskap 1 medborgarskapslagen, vilket ska grundas pa samhorighet och gilla f6r den som
tyllt 16 ar, men inte 67 ar och som vill fa svenskt medborgarskap genom ansékan (naturalisation)
eller genom anmilan. Kravet pa kunskaper ska vara uppfyllt vid beslutstillfallet. De bestimmel-
ser som redan finns 1 2—6 {§ medborgarskapslagen (exempelvis att barn till svenska medborgare
som fods i ett annat land ges medborgarskap direkt) bedomer utredningen tar upp personer som
inte ska omfattas av kravet pa kunskaper. Dirutover féreslas att kunskapskravet inte heller ska
gilla for statslosa fodda 1 Sverige som dr under 21 ar eller f6r barn som ar f6dda utomlands och
som forvirvar medborgarskap genom anmilan enligt punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen (2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Det
ska inte heller gilla medborgare i de nordiska linderna som genom anmilan 6nskar f6rvirva
svenskt medborgarskap och inte heller deras ogifta barn. I 6vrigt giller kravet f6r ogifta barn
over 16 ar samt for den som vill aterfa ett svenskt medborgarskap.

Medborgarskapsprovet (avsnitt 7, 11, 12 och 14 i betinkandet)

Utredningen foreslar att kunskaperna i svenska och samhillskunskap ska kunna visas genom
godkint resultat pa ett sirskilt framtaget prov i svenska och samhillskunskap f6r svenskt med-
borgarskap; medborgarskapsprovet. Utredningen foreslar ocksa att provet ska konstrueras f6r
exempelvis blinda och dven kunna anpassas pa andra sitt utifrain behov f6r den som har en
funktionsnedsittning eller andra personliga forhallanden (exempelvis forlingd provtid, férstorad
eller utskriven text).

Medborgarskapsprovet ska genomforas digitalt och besta av tva delar; ett delprov i svenska och
ett delprov i grundliggande samhaillskunskap. Delprovet i svenska ska prova lis- och horforsta-
else samt muntlig och skriftlig firdighet och att det ska utformas pa tva nivier; delarna for lds-
och horforstaelse ska utformas pa niva motsvarande B1 och delarna f6r skriftlig och muntlig
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firdighet ska utformas pd A2-niva'. Nir det giller delprovet for samhillskunskap foreslas flet-
valsfrigor med tyngdpunkt pa grundliggande kunskaper som man behover f6r att leva och fun-
gera i det svenska samhillet med fokus pa demokrati och den demokratiska processen. Provet
foreslas utformas pa svenska pa en spraklig niva for lis- och horforstaelse som motsvarar
GERS-niva B1 och ska baseras pa innehallet i en bok som ska tas fram sarskilt f6r medborgar-
skapsprovet 1 samhallskunskap. Boken ska finnas tillginglig f6r nedladdning fran nitet pa
svenska och tio andra sprak och omfatta foljande omraden: (1) Sveriges geografiska och geopoli-
tiska forutsattningar. (2) Historiska handelser av betydelse for hur Sverige ser ut i dag (bonde-
samhille, industrialisering, varldskrig, efterkrigstid, tekniksamhille och digitalisering). (3) Hur
traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska samhallet. (4) Den svenska vil-
fardsstrukturen och dess finansiering. (5) Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi. (6) Kli-
matet och miljons betydelse for vara livsvillkor och betydelsen av hallbar utveckling. (7) Integrat-
ion och segregation. (8) Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer fOr rittssa-
kerhet. (9) Sveriges demokratiska och politiska organisation pa lokal och nationell niva. (10) Poli-
tiska val och partier i Sverige. Folkrérelser och allmin rostritt. (11) Vad det innebdr att vara en
aktiv, ansvarstagande och delaktig medborgare. (12) Fortrogenhet med savil jamlikhet och jam-
stalldhet som med minskliga rattigheter och demokratiska virden, principer och processer. (13)
Fortrogenhet med virldsreligioner och livsaskadningar och hur de har betydelse f6r méinniskors
identitet, grupptillhérighet och livsstil. (14) Overgtipande kunskap om EU och andra viktigare
internationella samarbeten.

Medborgarskapsprovet foreslas kunna goras regelbundet 6ver aret, men exakta datum ska beslu-
tas av Universitets- och hogskoleradet (UHR) i samrdd med Skolverket och genomférande uni-
versitet och hégskolor. En avgift féreslas pa 2000 kronor for att gora provet i svenska och 500
kronor for provet i samhallskunskap. Avgiften tas ut per provdeltagare och provtillfille. Den
som ir statslos och har fitt flyktingférklaring eller resedokument fran svensk myndighet foreslds
dock inte beh6éva betala nagon avgift. Utredningen bedomer vidare att anmalan till och betalning
av anmalningsavgiften fér medborgarskapsprovet bor ske via en webbportal. Dir ska utover
anmilningsformular finnas mojlighet att begira anpassning provet. Webbportalen bor ocksa
innehalla instruktioner om hur provet gar till, exempel pa hur provet ser ut och exempelfragor.
Ett godkint resultat pa medborgarskapsprovet foreslds gilla obegrinsat i tiden och UHR ska
besluta om resultatet. Provresultatet foreslas anges per provdel sa att resultatet for svenska re-
spektive samhillskunskap separeras. For provdelen i svenska foreslas dessutom att resultatet ska
anges separat for varje f6rmaga och firdighet, vilket mojliggdr £6r individen att géra om den
eller de delar som hen tidigare inte klarat.

Medborgarskapsprov ska endast fa genomforas av den vars identitet har faststéllts och som kan
visa upp en giltig och godtagbar identitetshandling. UHR ska kunna meddela ytterligare fore-
skrifter. Vid medborgarskapsprovet ska provdeltagaren skriftligen forsikra pa heder och samvete
att hen kommer att limna svar utan att anvinda otillitna hjilpmedel eller pa annat sitt vilseleda
vid provet. Vid fusk ska UHR kunna stinga av en deltagare fran att géra provet under tva ar.
Provdeltagare som inte foljer bestimmelserna ska inte heller fa nagot resultat pa provet. Det ska
vara mojligt att 6verklaga ej medgiven anpassning av medborgaskapsprovet, utestingning efter
fusk och att inte fa ndgot resultat fran provet. Ett beslut om underkint resultat pa provet ska
inte kunna Gverklagas.

! Enligt den Gemensamma europeiska referensramen f6r sprak: lirande, undervisning och bedémning

(GERS)
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Utredningen foreslar foljande ansvarsfordelning vad giller medborgarskapsprovet: UHR ska ha
det Overgripande ansvaret for medborgarskapsprovet och samordna de inblandade myndighet-
ernas arbete och insatser. Skolverket ska ha ett samlat ansvar f6r och kontinuerligt utveckla
medborgarskapsprovet och ta fram den sirskilda bok som provet baseras p4, kontinuerligt ta
fram medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap, bedomningskriterier och rattningsin-
struktioner samt ritta medborgarskapsprovet. Universitet och hogskolor som omfattas av hog-
skolelagen ska ansvara for att genomféra medborgarskapsprovet.

8. Andra sitt att visa kunskaper i svenska och samhillskunskap 4n genom medborgar-
skapsprov

Utredningen féreslar att det, utdver godkint resultat pa medborgarskapsprovet, ska finnas andra
satt att beviljas ett medborgarskap. Bland annat foreslas att godkant betyg fran svenska for in-
vandrare (sfi) 1 kurs D, godkint betyg i svenska eller svenska som andraspréik frin grundskolans
arskurs 9 eller en kurs i nagon av dessa dmnen fran gymnasieskolan eller komvux pa grundlig-
gande eller gymnasial nivd kunna anvindas for att visa kunskaper i svenska. Aven godkint resul-
tat pa Tisustestet” foreslds godtas som bevis pi kunskaper i svenska. Den som har godkint av-
gangsbetyg 1 danska, norska eller svenska fran en nordisk grundskola eller ett nordiskt gymna-
sium ska ocksa anses ha de kunskaper i svenska som behdvs for att kunna fa svenskt medbot-
garskap. Kunskaper i samhillskunskap foreslas kunna visas bland annat genom godkint betyg 1
samhillskunskap fran grundskolans drskurs 9 eller en kurs 1 samhallskunskap fran gymnasiet eller
komvux pi grundliggande eller gymnasial niva. Aven godkint betyg frin en kurs i samhillsorien-
terande dmnen fran komvux pa grundliggande niva foreslds godtas som bevis pa kunskaper i
samhillskunskap.

9. Dispens frin kravet pa kunskaper i svenska och samhillskunskap

Om det finns sirskilda skil foreslar utredningen att personer som inte rimligen kan férvintas
visa kunskaper 1 svenska och samhaillskunskap ska kunna fa dispens fran kraven f6r medborgar-
skap. Begreppet sirskilda skil foreslds omfatta visentliga funktionsnedsittningar eller andra per-
sonliga forhallanden. For att dispens ska ges behover de sirskilda skilen ha sidan paverkan, om-
fattning och varaktighet att det inte dr rimligt att kriva att individen visar sina kunskaper. Be-
domningen av sarskilda skil for dispens foreslds goras i samband med handliggningen av en
anmilan eller ans6kan om medborgarskap.

10. Handliggning av kravet pa kunskaper

Utredningen bedomer att provningen av om kravet pa kunskaper i svenska och samhillskunskap
ar uppfyllt eller om det finns sirskilda skal for att ge dispens ska goras inom ramen f6r hand-
liggningen av en ansokan eller anmalan om svenskt medborgarskap hos Migrationsverket. Ett
avslag pa en ansokan eller anmalan om svenskt medborgarskap pa grund av att kravet pa kun-
skaper i svenska och samhaillskunskap inte ar uppfyllt ska kunna 6verklagas.

16. Konsekvensanalys

Utredningens foérslag bedéms fa konsekvenser i form av kostnader for staten, uppskattningsvis
totalt 400 miljoner kronor for perioden 2021-2028. Migrationsverket, Skolverket, UHR samt
universitet och hogskolor berors av 6kade kostnader och bor ges 6kade anslag. Utgifterna fore-
slas finansieras genom provavgifter och att medel tillférs utgiftsomradena Migration (8) och Ut-
bildning (16).

2Test 1 svenska f6r universitets- och hégskolestudier
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Kommunernas kostnader for att anordna svenska for invandrare bedéms 6ka med utredningens
torslag och foreslas finansieras genom anslag. Antalet deltagare i kommunal vuxenutbildning i sfi
kan komma att 6ka; bade da vissa behover lira sig svenska for kunna klara provet och att vissa
vill klara sfi-kurs D istillet for att gora medborgarskapsprovets svenskadel. I betinkandet gors en
uppskattning av kostnader utifran personer med godkant betyg i sfi C som beviljats medborgar-
skap under 2019. Beridkningen grundar sig pa en genomsnittlig utbildningskostnad per stu-
derande och termin om 21 500 kronor. Om antalet personer som fortsitter att studera upp till
kurs D i sfi 6kar med 1 000 per ar skulle kommunernas kostnader 6ka med drygt 20 miljoner
kronor. Dock lyfter utredningen att antalet personer som laser sfi sannolikt kommer att minska
kommande ar dd invandringen till Sverige minskat visentligt sedan dr 2016. Det dr darfér mojligt
att kostnaderna for kommunerna inte 6kar utan forblir desamma eller kanske till och med mins-
kar. Intresset for nagon av de kurser inom den kommunal vuxenutbildningen som kan anvindas
som bevis pa kunskaper i samhillskunskap (punkt 8) kan komma att 6ka nagot, exempelvis den
grundliggande kursen 1 samhaillsorienterande dmnen. Att komvux inte dr avgiftsbelagt, som
medborgarskapsprovet, kan ocksa ha viss paverkan. Utredningen bedémer dock att antalet per-
soner som vill genomga en kurs pa komvux i stillet for att géra medborgarskapsprovet ar for-
sumbart och laimnar darfor inget forslag 1 denna del.

Utredningen bed6émer att den samhallsekonomiska vinsten till f6ljd av att fler kommuninvanare
forbattrar sina kunskaper i svenska och samhillskunskap inte gar att uppskatta, men siger samti-
digt att positiva indirekta effekter kan uppkomma f6r savil kommunen som for staten och
andra.

Utredningen bedomer att forslagen respekterar de konventionsataganden och internationella
avtal som Sverige har att f6lja och vara vil avvigda eller ha liten eller ingen paverkan pa enskilda.
Konsekvenser £6r den enskilda som dock lyfts ér; (1) den tid som en individ avsitter fOr att ge-
nomféra medborgarskapsprovet bedoms ge upphov till vissa samhillsekonomiska kostnader, (2)
att provet kostar pengar kan for den enskilde vara en betydande kostnad, sirskilt for den med lag
inkomst, den som star langt fran den svenska arbetsmarknaden och f6r den som behéver géra
provet, eller delar av provet, flera ganger. Den tid som en individ ligger pa att férbereda sig infér
provet eller lagger pa att genomga en kurs pa komvux bedéms inte utgdra nagon nettokostnad
for individen eftersom insatser som Okar individens kunskaper och kompetens sannolikt leder till
Okade forutsittningarna for hogre framtida inkomster.

Utredningen bed6émer att krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap riskerar att fa olika
konsekvenser f6r kvinnor och min och hinvisar bland annat till forskning som pekar pa att
sprakkrav generellt sett kan utgbra en storre utmaning for kvinnor an min. For att kvinnor ska
ges samma fOrutsittningar som min att uppna kravet pa kunskaper i svenska och samhillskun-
skap och kunna férvirva svenskt medborgarskap bedéms det behdva vidtas nédviandiga dtgirder
for att stétta kvinnor att uppna det stillda kravet £6r medborgarskap.

Gaillande konsekvenser utifran ett integrationsperspektiv bedomer utredningen att forslagen
skulle kunna bidra till att de som har en hég motivation att bli svenska medborgare far stérre
framgang pé arbetsmarknaden, utifrin den nivéa pa kunskaper som satts och med stodinsatser f6r
att sa manga som mojligt ska kunna klara kravet. Svarigheterna att mata sidana effekter kopplade
till ett inférande av kunskapskrav lyfts dock och det f6rs olika resonemang bade utifran indivi-
ders motivation och hur attityder i mottagarlandet ser ut. Utredningen lyfter ocksa att det finns
stod for att hogre krav pa sprakkunskaper leder till exkludering och diskriminering, i synnerhet
av kvinnor, ildre och grupper med lag eller ingen utbildningsbakgrund, vilket riskerar att leda till
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segregation 1 stillet for till integration. Vikten av pa vilken niva kraven ligger pa bedoms avgo-
rande. Det uttrycks en féorhoppning om, trots att ingen forskning visar att kunskapskrav har den
effekten, att f6rslagna krav ska leda till en bittre forstdelse av samhallet, storre engagemang i
samhillsfragor och i forlingningen leda till battre integration.

Utover ovanstiende bedoms utredningens forslag inte fa nimnvirda konsekvenser f6r regioner,
toretag eller pa brottslighet och klimat och miljé samt inte ge nagra EU-rittsliga konsekvenser.
Bedomning gors att vissa konsekvenser uppstar for linsstyrelserna och domstolarna, men att
kostnader kan rymmas inom befintliga anslag. Forslagen bedoms ocksa fa vissa konsekvenser pa
sysselsdttning och offentlig service da vissa arbetstillfillen skapas samt att fler kan bittre svenska
och dirmed far 6kade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande

I Justitiedepartementets remiss av utredningen Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) foreslas att det i medborgarskapslagen ska stillas krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap gillande de mellan 16 och
06 ar. Kunskaperna kan visas genom sarskilt medborgarskapsprov eller godkinda betyg.
Justitiedepartementets remiss av betinkandet En lingsiktigt hallbar migrationspolitit (SOU 2020:54)
skickades ut pa forvaltningsremiss i oktober 2020. I detta betinkande fanns forslaget pa kun-
skaper i svenska och samhillskunskap med som ett av flera férslag. Kostnaderna f6r denna
undervisning bedémdes i betinkandet 6ka da malgruppen blir storre an nuvarande personkrets
som omfattas av kommunens nuvarande uppdrag. Dirmed bedomde man ocksa att det blir en
utokning av Komvux. Ndgon berikning av kostnadsokningen var inte gjord, inte heller hade
man tagit fram nagon finansieringsmodell. I svaret till férvaltningsremissen skrev férvaltningen:
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen anser att betinkandet En lingsiktigt hallbar migrat-
tonspolitik ska kompletteras med en bedémning och berikning av kostnadsférindringarna samt
en finansieringsmodell.

I den nu aktuella remissen finns ett f6rsok till kostnadsbedémning av sfi, men som inte uppfyller
det som togs upp i forra remissen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden vill darfor fram-
halla behovet av en bedémning och berikning av kostnadsférindringarna samt en finansie-
ringsmodell gallande férvintat 6kat utbildningsbehov i svenska f6r invandrare, sfi, och samhalls-
orientering. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden avstar frin att yttra sig om kunskapskrav
respektive medborgarskapsprov for svenskt medborgarskap.

Stadskontorets bedémning

Utredningens forslag berér kommunens verksamheter direkt 1 de forslag som kan leda till 6kad
efterfragan pa sfi och andra utbildningar inom vuxenutbildningen, men dven indirekt da kom-
munens verksamheter kan komma i kontakt med personer som berors av nya regler med sprak-
och samhillskunskapskrav f6r medborgarskap. Likt i vart yttrande géllande krav for permanenta
uppehallstillstaind (SOU 2020:54), ser stadskontoret att i de fall f6reslagna krav leder till 6kad
kunskap i svenska och om samhillet i stort kan det fa positiva effekter f6r bade individerna och
for kommunen. Det kravs dock strukturer som méjliggér kunskapsinhimtningen och dartill
kompenserande stéd och insatser f6r dem med simre forutsittningar. Innebér detta 6kade kost-
nader f6r kommunerna krivs full kostnadstickning.

Inom utredningen gérs bedomningen att férslagen kan bidra till att den som har en hég motivat-
ion att bli svensk medborgare far storre framgang pa arbetsmarknaden. Samtidigt lyfts att hogre
krav pa sprakkunskaper kan leda till exkludering och diskriminering, i synnerhet av kvinnor,
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aldre och grupper med lag eller ingen utbildningsbakgrund, vilket riskerar att leda till segregation
i stillet for till integration. Stadskontoret delar denna bedémning och ser risker med att dessa
krav samt den kostnad som foreslas for provet drabbar redan utsatta grupper i samhaillet och
dirmed inte ger en jaimlik mojlighet till medborgarskap. Jamlikhetsperspektivet behover ytterli-
gare beaktas.

Dirutover, likt vad som lyfts inom ramen fér utredningen, ser stadskontoret en risk att fére-
slagna krav pa medborgarskap kan fa konsekvenser utifran ett jimstilldhetsperspektiv, med
nackdel for kvinnor. Det ar av yttersta vikt att de stottande atgarder riktade till kvinnor, som
utredningen tar upp, specificeras utifran innehall och ansvar, planeras f6r och resurssitts for att
kvinnor ska ges samma forutsittningar som mén att beviljas medborgarskap.

Forslagen inom utredningen kan medfora att olika familjemedlemmar har olika uppehallsrittlig
status, det dr utifran detta perspektiv sirskilt viktigt att sikerstilla att barn och forildrar inte
skiljs at och att familjer inte splittras genom olika uppehallsrittslig status.

Stadskontoret har dirutéver foljande, mer specifika synpunkter, och kommentarer pa kommit-
téns forslag:

Medborgarskapsprovet

For att ge individer en sammanhingande process och skapa en réd trad 1 systemet for motta-
gande personer som migrerat frin utlandet till Sverige dr det viktigt att innehéllet i den bok som
ska kopplas till provet och provet i sig hinger samman med andra insatser. Sirskilt den informat-
ion som ges inom ramen for: (1) Migrationsverkets uppdrag av obligatorisk samhallskunskap for
asyls6kande, (2) kommunernas samhallsorientering till nyanlinda och (3) eventuella kunskaps-
krav for att fa permanent uppehallstillstind enligt férslag 1 SOU 2020:54.

Att provet belidggs med en avgift kan medfora ojimlika mojligheter att forvirva medborgarskap.
Avgifterna som foreslds kan for den enskilde innebira en betydande kostnad, sirskilt for den
med lag inkomst, den som star langt fran den svenska arbetsmarknaden och f6r den som beho-
ver gbra provet, eller delar av provet, flera ganger. Ett perspektiv som dven lyfts inom utred-
ningen. Stadskontoret efterfragar darfér en fordjupad analys av vad detta innebir for jamlikheten
att beviljas medborgarskap och om féreslagna avgifter dr rimliga utifran detta perspektiv. Det ar
dock positivt att statslosa, flyktingar och personer med resedokument fran svensk myndighet
undantas fran denna avgift.

Det ar viktigt att 6kade kostnader f6r medborgarskap inte ger 6kade kostnader inom kommu-
nens forsorjningsstod eller att sidana kostnader fullt ut kompenseras av staten. Aven om det inte
finns prejudicerande domar som gett enskild individ ratt till f6rsérjningsstéd for aveift 1 sam-
band med ansokan eller anmalan om medborgarskap omnimns kostnader f6r medborgarskap i
Socialstyrelsens handbok fér ekonomiskt bistind’. I avsnittet om Awgifter fir kommunal service,
ansoknings- och formedlingsavgifter nimns att inte kunna nyttja sina medborgerliga rittigheter kan
vara skil att bevilja bistand till avgift f6r exempelvis medborgarskapsprévning. Det finns behov
av tydliggorande; dr medborgarskap att beakta som skilig levnadsniva f6r personer som bor och
vistas i landet permanent och ska en provavgift for att kunna uppna krav f6r medborgarskap
kunna beviljas inom ramen for f6rsérjningsstodet.

3 Socialstyrelsen 2013, Ekonomiskt bistind — Handbok for socialtjinsten
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8. Andra sdtt att visa kunskaper i svenska och samhdllskunskap dn genom medborgarskapsprov
Kommunernas kostnader for att anordna svenska f6r invandrare bedéms 6ka med utredningens
forslag da antalet deltagare i kommunal vuxenutbildning i sfi kan komma att 6ka. Malmé stad
har tidigare, i yttrande till E# lingsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), efterfragat en kom-
plettering med en bedémning och berikning av kostnadsférindringarna samt en finansierings-
modell. Detta giller dven f6r denna remiss da den kostnadsuppskattning som gérs inom ramen
tor utredningen enbart giller sfi och inte ar tillricklig.

Stadskontoret tycker det dr positivt att utredningen landat i att ansvaret f6r medborgarskapspro-
vet lagts pa statliga aktorer, istillet f6r exempelvis kommuner, utifran ett jaimlikhetsperspektiv
och forbittrad styrning. Det finns dock en risk att det 6kade intresset for sfi och samhillsorien-
terade kurser i kommunens regi har underskattats inom ramen for utredningen, sarskilt med
tanke pa att medborgarskapsprovet dr forlagt med en avgift och att ndgon sidan avgift inte tas ut
inom den kommunala vuxenutbildningen. Det ar viktigt att kommunerna far full kostnadstick-
ning for eventuella 6kade utgifter. Forslagen kan ocksa innebira att enskilda lirare far en orimlig
roll 1 avgoérandet av personers mojligheter till medborgarskap, vilket behover beaktas.

Stadskontoret vill framhalla behovet av en férdjupad bedémning och berikning av kostnadstor-
indringarna samt en finansieringsmodell gillande férvantat 6kat utbildningsbehov i svenska f6r
invandrare (sfi) och samhillsorienterande kurser.

9. Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och samballskunskap

Stadskontoret bedémer det som positivt att det 1 utredningens forslag finns méjlighet till dispens
fran kraven for medborgarskap utifran bland annat funktionsnedsittning, men begreppet ”andra
personliga forhallanden” limnar utrymme for tydliggéranden.

Stadskontorets forslag
Mot bakgrund av ovanstiende foreslar stadskontoret att yttrande 6ver betinkandet limnas enligt
forslag.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Sammantradestid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tianstgbrande ersattare

Ovriga narvarande

Underskrifter

Protokollsutdrag

2021-04-07 kI. 13:00-15:00
Distans via Teams

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Roko Kursar (L) (1:e vice ordférande)
Torbjorn Tegnhammar (M) (2:e vice ordférande)
Andréas Schonstrom (S)

Rose-Marie Catlsson (S)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Stefana Hoti (MP)

Emma-Lina Johansson (V)

Hakan Fildt (M)

Helena Nanne (M)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anton Sauer (C)

Anders Rubin (S)

Nils Anders Nilsson (S)
Frida Trollmyr (S)

Sanna Axelsson (S)

Sara Wettergren (L)

Mins Berger (MP)

Anders Skans (V)

John Roslund (M)

John EkI&E (M)

Tony Rahm (M)

Nima Gholam Ali Pour (SD)
Rickard Ahman Persson (SD)

Carina Nilsson (S) (Ordférande) (Kommunfullmiktige)
Sedat Arif (S) (Kommunalrid)

Eva Bertz (1) (Kommunalrid)

Simon Chrisander (L) (Kommunalrid)
Andreas Norbrant (Stadsdirektdr)
Tomas Birring (Chefsjurist)

Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
Micael Nord (Avdelningschef)

Anna Westerling (Ekonomidirekt6r)
Ann Andersson (Budgetchef)

Claes Ramel (Finanschef)

SEKIELErare  terreeeeeerieeerrreeeereneeeeenneeernnnens
Anna-Lena Alnerud

OrdfOrande e e e e e e e —————————a
Katrin Stjernfeldt Jammeh

Justerande s

Torbjérn Tegnhammar



Utses att justera

Justeringen

Protokollet omfattar

Heléne Norberg (Avdelningschef)

Anders Mellberg (Kommunikationsdirektor)
Nicklas Sjoqvist (Presschef)

Jan-Inge Ahlfridh (VD Malmé Stadshus AB)
Daniel Svartek (Stadsjurist)

Erica Arvebratt (tf HR-direktor)

Magdalana Bondeson (Sektionschef)
Anna-Lena Alnerud (Sekreterare)

Torbjérn Tegnhammar
2021-04-26
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§ 104 Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

STK-2021-68

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet
Krav pa kunskaper i1 svenska och samhaillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
I slutbetankandet foreslas att det ska inféras krav pa kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap for att fa svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslds kunna visas pa
olika sitt, bland annat genom godkant resultat pa ett sarskilt framtaget medborgarskapsprov.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig 1 drendet och nimndens synpunkter
tillsammans med stadskontorets analys ligger till grund for forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsgang

Ordtérande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets férslag.
Emma-Lina Johansson (V) yrkar avslag pa arbetsutskottets forslag och menar att
medborgarskap inte dr ndgot som ska vara foérenligt med krav pa viss utbildning eller vissa
tardigheter.

Stefana Hoti (MP) yrkar att kommunstyrelsen avstyrker forslaget pa medborgarskapsprov.

Magnus Olsson (SD) yrkar avslag pa arbetsutskottets férslag.

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation,
bilaga 9.

Stefana Hoti (MP) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation, bilaga 10.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och limnar in en
skriftlig reservation, bilaga 11.

Roko Kursar (L) limnar in ett sirskilt yttrande, bilaga 12.



Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Faldt (M) och Helena Nanne (M) limnar in ett sdrskilt
yttrande, bilaga 13.

Anton Sauer (C) avser limna in ett sdrskilt yttrande, men vid justeringen av protokollet har
inget sarskilt yttrande limnats in, se bilaga 14.

Beslutet skickas till
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KSAU 210329 §169 med Sarskilt yttrande (M)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210329 Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap

e  Forslag till yttrande

° Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

e Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

e  Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 210305 § 34 med Sarskilt yttrande
(MP), (L) och SD)

° Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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Bilaga 9

Vansterpartiet

Reservation

Kommunstyrelsen 2021-04-07: Arende 8 Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Vi yrkar avslag pa forlagen om 6kade sprakkrav och krav pa viss undervisning for
medborgarskap. Medborgarskap ar inte ndgot som ska vara forenligt med krav pa viss
utbildning eller vissa fardigheter. Medborgarskap ar nagot helt annat. Det stélls inga krav pa
personer som fods i Sverige av svenska foradldrar da ska inte heller krav, férutom
kvalifikationskrav om vistelsetid med mera, stéllas pa andra som ansoker om medborgskap.

Malmo 2021-04-07
Emma-Lina Johansson (V)

Med instammande av
Anders Skans (V)



miljopartiet de grona 5

MALMO Bilaga 10

Reservation

Kommunstyrelsen, 2021-04-07

Remiss fran Justitiedepartementet - Krav pa kunskaper i svenska och
sambhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
Diarienr: STK-2021-68

Miljopartiet i Malmo ar kritiska till ett inforande av medborgarskapsprov.
Forskningen visar att hogre krav pa sprakkunskaper inte leder till battre
integration. Tvartom visar forskningen att det finns en stor risk att effekten blir
en storre exkludering och diskriminering av sarbara grupper som till exempel
kvinnor med 14g utbildning. Att lara sig svenska och ha kunskaper i
samhallskunskap ar viktigt for att nyanlanda individer ska kunna integrera sig i
det svenska samhallet. Fokuset bor ligga i hur dessa kunskaper kan formedlas
pa basta sitt till en heterogen grupp som har olika utbildningsbakgrunder och
kommer fran olika samhéllsklasser.

Att infora ett medborgaskapsprov riskerar att gora det svarare for redan svaga
grupper att integreras i Sverige. Darfor yrkade vi att kommunstyrlsen skulle
avstyrka forslaget att infora ett medborgarskapsprov. Da vi inte fick majoriteten
med oss lamnar vi in en reservation.

For Miljopartiet de grona
Stefana Hoti, ledamot kommunstyrelsen

Med instimmande av
Mans Berger, ersittare kommunstyrelsen

Telefon: 040-23 46 00 Epost: malmo@mp.se
Adress: Drottningtorget 2a, 211 25 MALMO

www.mp.se/malmo
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Sm@edemoém‘ﬂfm Bilaga 11

Reservation

Kommunstyrelsen

Arendenummer: STK-2021-68

Remiss fran Justitiedepartementet — Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for

svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Sverigedemokraterna anser att forslaget om krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap ar ett steg i ratt riktning. Daremot haller vi inte med om delar av forslaget till
yttrande fran Malmo stads kommunstyrelse. Vi anser inte att hoga krav pa sprakkunskaper kommer
leda till exkludering och diskriminering. Tvartemot menar vi att battre kunskaper i svenska motverkar

exkludering, diskriminering samt segregation.

Avgiften for att genomfora medborgarskapsprovet ska vara 2000 kr for att géra provet i svenska och
500 kr for att gbra provet i samhallskunskap. Avgiften tas ut per provdeltagare och provtillfalle. Den
som &r statslos och har fatt flyktingforklaring eller resedokument fran svensk myndighet féreslas inte
betala nagon avgift. Trots undantagen fran avgift menar kommunstyrelsens arbetsutskott i forslaget
till yttrande att "avgifterna som foreslas kan for den enskilde innebara en betydande kostnad”. Det
kostar ungefar 15 000 kr att fa ett kérkort i Sverige. De migranter som har tagit sig till Sverige har
betalat tiotusentals kr for resan hit. 2500 kr ar en mycket lag avgift fér ett medborgarskapsprov som
ska genomfdras en gang i livet och som leder till medborgarskap i ett av varldens mest fantastiska

lander.

Pa grund av de kritiska inslagen i forslaget till yttrande yrkar Sverigedemokraterna avslag pa forslaget

till yttrande.

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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Da vart yrkande inte fick gehor reserverar vi oss mot beslutet.

Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)
Nima Gholam Ali Pour (SD) Rickard Ahman — Persson (SD)
2021-04-07

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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Bilaga 12
' Sarskilt yttrande

Liberalerna

Kommunstyrelsen

2021-04-07

Arende: Remiss fran Justitiedepartementet — Krav pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 20201:2)

Medborgarskapet dr det formella medlemskapet i samhéllet och &r en grund for demokratin 1
Sverige.

Liberalerna har lange arbetat for att hoja medborgarskapets status och framja ett inkluderande
samhille. Det dr inte var man kommer ifran som riknas, utan att vi formar framtiden
tillsammans. Ett gemensamt sprék stiarker sammanhallningen i samhéllet genom att forbéttra
forutséttningarna att kunna forsta varandra och skapa tillit och samhorighet. Detta star inte pa
nagot sitt i motsats till goda forutsittningar att utveckla eller ldra sig sitt modersmal. Tvartom
har det visat sig ha en positiv effekt pa formagan att ldra sig svenska.

Det finns méinga studier som visar hur viktigt det & med sprakkunskaper for att nyanldnda
invandrare ska komma in i samhéillet och pa arbetsmarknaden. I en undersokning fran
chefsorganisationen Ledarna svarade dver atta av tio svenska chefer att de ser sprikhinder
som en utmaning for att anstélla nyanldanda. Brister i det svenska spréaket dr en stor orsak till
utanforskap och oftihet.

Vidare dr medborgarskapet ocksé det formella forhdllandet mellan en individ och en stat nér
det géller rattigheter och skyldigheter. Darfor dr det ocksa viktigt att man som medborgare vet
hur det svenska samhéllet fungerar och vilka réttigheter och skyldigheter vi alla har.

Liberalerna har med grund i ovanstdende sedan ldnge foreslagit att kunskap i svenska och
samhaéllskunskap ska inféras som krav for medborgarskap. Detta forslag blev ocksa en del av
Januariavtalet, genom punkt 41, som nu realiseras genom aktuell remiss. Det bor darfor
genomforas. Det dr var uppfattning att det, tillsammans med andra integrationsreformer
Liberalerna driver, bidrar till att ménniskor ges forutsittningar och mdjligheter att bli
sjalvstandiga och till att riva strukturer som leder till ofrihet for den enskilde i form av
permanenta utanforskap, bidragsberoende och parallellsamhillen.

Malmo 2021-04-07
Med instimmande av:

Roko Kursar (L) Sara Wettergren (L)
Ersattare



10

Bilaga 13
Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen 2021-04-07

Arende 8. Remiss fran justitiedepartementet — Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU:2021:2)

Det svenska medborgarskapet har stor rittslig och symbolisk betydelse. Det star f6r samhorighet med
Sverige och rymmer stora mojligheter att bidra till ssammanhallning. Det ar darfér dags att uppvirdera
medborgarskapet.

Sverige ska vara ett 6ppet land dir minniskor oavsett bakgrund kan komma till sin ratt. Men samtidigt
ska vi stalla krav: alla ska férvintas vara med och bidra efter basta férmaga.

De flesta rittigheter 1 Sverige far man redan genom att bo i Sverige, det vill siga genom permanent
uppehallstillstind. Men rittigheterna som ar férbehallna medborgare har stor betydelse. Endast svenska
medborgare har rostritt och ar valbara till riksdagen. Vissa offentliga anstillningar och uppdrag, som
domare och polis, forutsitter medborgarskap. Det svenska passet, som ar direkt kopplat till
medborgarskapet, har stor praktisk och symbolisk betydelse.

For vuxna som vill bli medborgare i Sverige giller att man ska kunna styrka sin identitet, ha permanent
uppehallstillstind, ha bott i landet en viss tid samt ha levt ett skotsamt liv hir. Sverige skiljer sig fran
manga andra linder genom kortare krav pa hemvist, avsaknad av krav pa sprik- och/eller
samhillskunskaper samt att legala mojligheter att aterkalla medborgarskap i vissa situationer helt saknas.

Vi dr overtygade om att Sverige behover en savil Oppen som krivande integrationspolitik. Manniskor
som har sin framtid i Sverige ska ha goda mojligheter att bli medborgare hir. Den som far permanent
uppehallstillstind bor uppmuntras att ta klivet till medborgarskap och fullt ut vara med i och ta ansvar
for samhallet. Samtidigt ska det vara tydligt vilka krav och férvintningar som giller.

De reformer vi vill se har nagra principiella utgangspunkter. For det férsta maste medborgarskapet
virderas hogre dn 1 dag. For det andra bor reglerna om medborgarskap utformas sa att de frimjar
integration. For det tredje bor vara regler i stora drag motsvara det som giller 1 jaimférbara linder sisom
de 6vriga nordiska linderna och Tyskland.

Mot denna bakgrund vill vi se f6ljande forindringar:

Krav pa grundliggande sprak- och samhillskunskaper. Det svenska spriket férenar méinniskor i
Sverige oavsett bakgrund. Pa dagens arbetsmarknad klarar sig manga med till exempel engelska. Men
svenska spraket har generellt sett stor betydelse for integrationen, liksom f6r méjligheten att utéva de
rittigheter som foljer med medborgarskapet. Samma sak giller grundliggande faktakunskaper om virt
samhille. Olika varianter av sidana krav finns i bland annat 6vriga nordiska linder och Tyskland.
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Krav pa egen forsorjning. Egen forsorjning har stor betydelse for integrationen. Sidana krav f6r
medborgarskap finns i bland annat Danmark och Finland. Pa forslag fran 1974 ars stora
“invandrarutredning” togs kravet pa egen forsorjning bort ur den svenska medborgarskapslagen. Vi
tror att det var ett misstag. Vi vill att ett aterinférande 1 Sverige ska utredas, inte minst sa att reglerna
om medborgarskap hinger ihop med andra delar av integrationspolitiken. Kravet skulle exempelvis
kunna vara att den huvudsakliga inkomsten inte utgors av forsorjningsstod.

Tva ar lingre for att bli svensk medborgare. I dag krivs som huvudregel fem ars hemvist i Sverige
t6r medborgarskap. For statslosa och flyktingar giller fyra ar och f6r nordiska medborgare tva ar. 2015
infoérde Sverige ett asylsystem med tillfilliga uppehallstillstind, och Moderaterna vill att det ska gilla
aven framover. Det innebir att tidpunkten for forvarv av permanent uppehallstillstind respektive
svenskt medborgarskap med dagens regler i manga fall kan komma att ligga mycket nira varandra.
Permanent uppehallstillstind bor dock vara ett steg pa vigen till ett medborgarskap. Tva ars
torlingning innebar sju ar som huvudregel och sex ar for statslosa och flyktingar. En sidan forindring
skulle ocksa medfora att vara regler bittre harmoniserar med motsvarande regler 1 andra jaimférbara
linder.

Integrationsbonus — medborgarskap tre ar tidigare. 2013 ars medborgarskapsutredning foreslog att
en person som har en viss niva av kunskaper i det svenska spriket ska kunna bli svensk medborgare ett
ar tidigare dn 1 dag. Vi vill forstirka det forslaget. De forlingda hemvistkraven f6r medborgarskap bor
kombineras med en moijlighet att férvirva medborgarskap tre ar tidigare f6r den som jobbar och
torsorjer sig sjilv, och har tillrickliga kunskaper i svenska och om det svenska samhallet
(integrationsbonus). Det skulle innebira en kraftfull drivkraft for att snabbt komma in i det svenska
samhills- och arbetslivet.

Mojlighet att aterkalla medborgarskap i vissa allvarliga fall. De internationella konventioner som
Sverige skrivit under, medger aterkallelse av medborgarskap i tva fall: om nagon fatt sitt medborgarskap
genom att limna felaktiga uppgifter eller om en person tagit virvning i annan stats tjanst eller begatt
allvarliga brott mot staten. I det senare fallet giller ocksa ett ovillkorligt krav pd att ett dterkallat
medborgarskap inte far leda till statsloshet. Aterkallelse av medborgarskap ir idag inte tillitet enligt
svenska regler. Ska det bli mojligt maste grundlagen dndras.

En utredning fran 2000, tillsatt av ddvarande s-regeringen efter nagra uppmirksammade fall av mutor
vid Migrationsverket, foreslog en grundlagsindring som skulle géra det mojligt att dterkalla
medborgarskap nir en person fatt det genom att limna felaktiga uppgifter. En ny utredning bor
tillsdttas som dven Overviger om allvarliga brott mot staten ska kunna leda till att det svenska
medborgarskapet dterkallas. Det giller till exempel terrorbrott. Aterkallelse skulle sannolikt aktualiseras i
ett fatal fall. Men for att undvika misstro mot rittsordningen bor det finnas en mojlighet att ingripa mot
ett medborgarskap i dessa bada situationer.

Om medborgarskapet pa dessa sitt uppvirderas kan det bli ett viktigt verktyg fOr integrationen.

Torbjorn Tegnhammar (M) Hiakan Faldt (M) Helena Nanne (M)

Med instammande av

John Roslund (M) John EkI6f (M) Tony Rahm (M)
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Bilaga 14

Kommunstyrelsen 2021-04-07

Arende 8: Remiss fran iti rtementet — Krav
Svensk h samhallskunskap for svenskt medborgarsk
2021:2)

Centerpartiet anmalde vid kommunstyrelsens sammantrade den 7 april att inkomma
med ett sarkilt yttrande. Vid justeringen av protokollet har inget sarskilt yttrande
[dmnats in.
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