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Sammanfattande synpunkter

Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver delbetankandet Krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2). | delbetankandet foreslas att det ska inforas krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvérv av svenskt
medborgarskap.

Enligt utredningens forslag kan kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap uppfyllas antingen genom ett sérskilt for detta andamal
framtaget medborgarskapsprov eller pa annat sétt, bland annat genom
godkant betyg fran kommunal vuxenutbildning (komvux) i svenska for
invandrare pa en viss niva, godkant betyg i svenska eller svenska som andra
sprak fran grundskolans arskurs 9 eller en kurs i nagot av dessa &mnen fran
gymnasieskolan eller komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva.

Prévningen av huruvida sprak- och samhéllskunskapskravet ar uppfyllt
kommer att aligga Migrationsverket. Kravet kommer att prévas inom ramen
for handlaggning av ansokan eller anmélan om svenskt medborgarskap.
Migrationsverket kommer &ven att ta stallning till om dispens fran kravet
kan medges. Ar kravet inte uppfyllt och dispens inte heller kan medges ska
ansokan eller anmélan avslas.

Migrationsverket vill inledningsvis speciellt belysa forslaget i den del det
behandlar majligheten till dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap. Det ges inte nagon vagledning i betankandet hur
Migrationsverket ska ga till vaga vid de olika bedomningar som kan bli
aktuella att gora vid fraga om dispens. Foljden av detta kan bli att det
ldmnas ett utrymme for olika tolkningar och oklarheter kring dessa
beddmningar. Det finns en risk att beddmningar inte gors likartat och
darmed forsamrar forutsebarheten for ett arendes utgang. Vid
myndighetsutévning ska den enskildes rattssakerhet vara skyddad fran
godtyckliga bedémningar. Migrationsverket ser en fara i oklara och otydliga
riktlinjer for bedomningen av dispens da detta kan medféra att
rattssakerheten for den enskilde aventyras och efterlyser i sammanhanget
alternativa forslag pa hur fragan om dispens fran kravet pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap kan l6sas.

Ytterligare en aspekt som Migrationsverket inledningsvis 6nskar belysa ar
fragan om hur méjligheten till dispens fran kravet pa kunskaper i svenska
och samhaéllskunskap pa basta satt kan tas om hand i ett
digitaliseringsperspektiv. Migrationsverket ar en myndighet som under detta
och ett antal kommande ar framat tagit ett samlat grepp om verksamheten i
syfte att transformera hela Migrationsverket till en digitaliserad myndighet.
Detta arbete for med sig ny teknik, ny struktur, ny organisation och nya
arbetssatt m.m. Inom medborgarskapsprocessen pagar just nu ett omfattande
arbete med anledning av detta. Mojligheten att utnyttja digitaliseringens
fulla potential star i nara relation till hur regelverket ar utformat. Ju mindre
entydig lagstiftningen ar desto storre utrymme for beddmningar, vilket leder
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till att automatiseringen blir svarare eller nastan omajlig. Bedémningar ar
svara att programmera, de forutsétter manuella atgarder som ar tidskravande
och kostsamma. Det &r darfor av vikt att lagstiftaren i det framtida
lagstiftningsarbetet beaktar dessa fragor och utformar kraven i lagstiftningen
sa tydligt som mojligt i de fall det ar mojligt.

Migrationsverket vill dven papeka féljande: | betankandet SOU 2020:54
foreslas inforande av krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
att permanent uppehallstillstand ska kunna ges samt undantag fran dessa
krav. Kraven och undantagen i SOU 2020:54 6verensstammer inte fullt ut
med kraven i detta delbetdnkande. Migrationsverket ser behov av att kraven
I utlanningslagen och medborgarskapslagen samordnas. Migrationsverket
noterar i detta sammanhang att regeringen kommit fram till samma slutsats i
lagradsremissen avseende de andrade reglerna i utlanningslagen (SOU
2020:54).

Ett krav pa kunskaper och grundlaggande
samhallskunskap for forvarv av svenskt medborgarskap

| betankandet foreslas att kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap ska gélla for den som har fyllt 16 men inte 67 ar och som
onskar forvarva svenskt medborgarskap genom naturalisation eller genom
anmaélan.

De som kommer att vara undantagna fran detta krav &r statslosa under 21 ar
som ar foédda i Sverige, medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
som onskar forvarva svenskt medborgarskap genom anmélan

(18, 19 88 medborgarskapslagen) samt barn fodda utomlands till fader som
ar svensk medborgare som enligt punkten 2 i ikrafttraédande- och
overgangsbestammelserna till lagen (2014:481) om andring av lagen om
svenskt medborgarskap 6nskar forvarva medborgarskap genom anmaélan
enligt 5 § medborgarskapslagen.

Vem ska omfattas av kunskapskravet?

| betankandet foreslas att kravet pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap ska galla for den som har fyllt 16 men inte 67 ar och som
Onskar forvarva svenskt medborgarskap genom ansdkan (naturalisation)
eller genom anmaélan. Utredningens forslag ar att den évre gransen for
kunskapskravet kopplas till riktaldern for pension for ar 2026. Det ar oklart
huruvida den 6vre gransen ska forandras i den takt som riktaldern for
pension forandras, vilket skulle innebéra att medborgarskapslagen maste
andras eller om denna grans ska forbli oférandrad trots att riktaldern éndras.

For det fall den 6vre gransen for kunskapskravet ska folja riktaldern for
pension anser Migrationsverket att det vore mer andamalsenligt att hanvisa
till den lagstiftning som reglerar fragan an att lagstadga den 6vre gransen i
medborgarskapslagen.

Vid forvarv av medborgarskap genom anmélan galler, till skillnad fran
naturalisationsérenden, att villkoren for forvarv ska vara uppfyllda vid
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tidpunkten da anmalan gors. Detta innebar att handelser efter
anmalningstillfallet inte paverkar beslutet, exempelvis om en person fyllt ar.
| betdnkandet redogors tydligt for det resonemang som forts med anledning
av att det nu foreslas att aldern vid beslutstillfallet avgér om en person
omfattas av kravet pa kunskaper i sprak och samhallskunskap. Det framgar
ocksa att utredningen fatt i uppdrag att i slutbetankandet utreda om inte
tidpunkten for férvarv av medborgarskapet genom anmalan bor justeras,
vilket kan innebéra att den nuvarande ordningen om nar villkoren for
forvarv genom anmélan ska vara uppfyllda dndras. Migrationsverket vill
andock fora fram att, for det fall ndgon andring inte kommer till stand vad
géller tidpunkten fér beddomning i anmalningséarenden generellt sett,
kommer det finnas tva olika relevanta tidpunkter i ett anmalningsarende,
vilket kan skapa oklarhet kring ett arendes utgang. Det tillkommer ett nytt
satt for operativ personal att hantera anmalningar pa. Det minskar dven
forutsebarheten for skanden om denne maste komplettera sin anmalan pa
grund av Migrationsverkets handlaggningstider.

De som vill aterfa svenskt medborgarskap

Enligt forslag i betankandet ska kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap dven omfatta de som 6nskar aterfa sitt svenska
medborgarskap med stod av punkten 4 i ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
De personer som avses i punkten 4 &r de som forlorade sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § i 1950-ars medborgarskapslag da utgangspunkten
vid den tiden var att undvika dubbelt medborgarskap. De personer som inte
skulle forlorat sitt svenska medborgarskap om nuvarande regler gallt nér de
blev medborgare i annat land ges darfor ny mojlighet via punkten 4 att
aterfa det svenska medborgarskapet. Mojligheten till att aterfa det svenska
medborgarskapet via punkten 4 har tidigare varit begrénsad i tid, men sedan
1 april 2015, da ett flertal andringar i medborgarskapslagen genomfordes,
géller bestammelsen utan tidsbegransning.

De personer som traffas av mojligheten att aterfa det svenska
medborgarskapet i enlighet med punkten 4 &r néstan uteslutande personer
bosatta utomlands sedan manga ar. Det kan medféra att manga av dessa
personer inte har nagra dokument att visa upp for att styrka kunskaper i
svenska och samhallskunskap. Det kan darfor innebéra att flertalet av dessa
personer &r hanvisade till att visa dessa kunskaper genom prov.

Migrationsverket noterar att det i betdnkandet inte anges hur mojligheten att
genomfora proven i svenska och samhéllskunskap for dessa personer, for
det fall detta blir aktuellt, ska tillgodoses. Inte heller anges vilken inrattning
I utlandet som kan ténkas ansvara och organisera for proven och dess
genomforande. Om mojligheten till att avlidgga prov exempelvis ska kunna
ske via de svenska utlandsmyndigheterna i landet bor man ta i beaktande att
det i manga fall kan innebéra stora avstand mellan utlandsmyndigheten och
personen som ska avlagga provet.

Om prov i svenska samt samhallskunskap ska tillnandahallas vid olika
inrattningar utomlands vill Migrationsverket dven betona vikten av att
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provresultaten, for det fall dessa ska redovisas digitalt, tillhandahalls pa ett
sadant satt att Migrationsverket snabbt och enkelt kan komma at
informationen, exempelvis via ett fungerande grénssnitt.

Andra satt att visa kunskaper i svenska och
samhallskunskap 4n genom medborgarskapsprov

Migrationsverket tillstyrker forslagen i betankandet som rér andra sétt att
visa kunskaper i svenska och samhallskunskap pa dan genom
medborgarskapsprov. Den sékande som vill visa att kravet ar uppfyllt ska
gora detta genom att visa godkant betyg fran nagot av de i betankandet
uppraknade kurser eller prov. Att det kravs ett godkant betyg fran en
samhallsinstitution som har expertkompetens inom omradet underlattar
Migrationsverkets provning samt bidrar till 6kad enhetlighet och effektivitet
vid hantering av drenden om svenskt medborgarskap. Migrationsverket
valkomnar dven att de forslag som réknas upp i betdankandet avseende andra
satt att visa kunskaper pa ska uppfattas som uttdmmande. En tydlig
reglering i fragan bidrar till enhetlighet.

Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap

Utredningen foreslar att den som inte rimligen kan forvantas visa kunskaper
i svenska och samhéllskunskap ska kunna fa dispens fran kravet om det
foreligger sérskilda skél. Begreppet sérskilda skél omfattar vasentliga
funktionsnedsattningar eller andra personliga forhallanden som har en sadan
paverkan pa individens formaga att visa kunskaper och vara av sadan
omfattning och varaktighet att det inte ar rimligt att krdva att han eller hon
visar kunskaper. Bedémningen av om det foreligger sarskilda skal for
dispens ska goras av Migrationsverket i samband med handlaggningen av en
anmalan eller ansokan om medborgarskap.

Utredningen anger att den individ som kan visa kunskap med hjélp av stéd
eller anpassning inte ska omfattas av dispensmdjligheten. Migrationsverket
onskar darfor belysa fragan hur en situation dar den s6kande inte kan
erbjudas en anpassning vid genomférande av medborgarskapsprovet, kan
ses som sarskilda skal for att medges dispens fran kravet pa sprak- och
samhéllskunskap?

Handlaggning av kravet pa kunskaper

Provningen av om kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap &r
uppfyllt eller om det foreligger sarskilda skal for att medge dispens fran
kravet ska goras inom ramen for handldggningen av en ansokan eller
anmélan om svenskt medborgarskap.

Den sokande ska visa att kravet pa sprak- och samhéllskunskap &r uppfylit.
Detta kan visas genom ett godkéant resultat fran ett medborgarskapsprov
eller genom ett godkant betyg fran de utbildningar som anges i 13 b och 13



¢ 88 medborgarskapslagen. Det framgar inte av betankandet hur resultaten
fran medborgarskapsproven ska rapporteras in till Migrationsverket. Inom
Migrationsverket pagar nu ett arbete med att digitalisera
medborgarskapsprocessen fullt ut dar den pappersbaserade handlaggningen
ska fasas ut. En digital 16sning, dar Migrationsverket snabbt, enkelt och pa
ett sékert satt kan ta del av resultaten fran utbildningssamordnaren ar att
foredra. Detta sakerstaller att ratt underlag inkommer och bidrar till en mer
effektiv handlaggning. En digital 16sning ar aven efterstrdvansvart vad
galler betyg fran de utbildningar som anges i 13 b och 13 ¢ §§
medborgarskapslagen.

| betdnkandet anges att vid prévningen av om det foreligger sarskilda skal
ska det goras en helhetsbeddmning av personens funktionsnedsattning eller
personliga forhallanden, hur omfattande de &r och hur stor sannolikheten ar
for att personen, sett over tid, inte kommer att kunna na de krav som stélls
upp. Utredningen anser vidare att det ar svart att tala om exakt vilka
handlingar som personen ska ge in eftersom de sérskilda skalen kan variera
mellan individer. Migrationsverket vill sérskilt betona att myndigheten idag
saknar kompetens for att géra den typen av bedomningar. Det &r darfor av
vikt att det klart framgar vilka omstandigheter som kan anses utgora
sérskilda skél, vilka bevismedel som den s6kande kan anvéanda sig av for att
visa att sarskilda skal foreligger samt hur beddmningen ska ga till.
Otydlighet i denna fraga kan leda till en osaker eller oférutsebar prévning,
som dessutom kommer att vara resurskravande och krdva omfattande
utbildningsinsatser av myndighetens personal.

Dispens ska, enligt utredningens forslag, kunna medges till fullo om
personen visar att denne inte kan uppfylla kravet pa kunskaper i vare sig
svenska eller samhallskunskap. Det ska aven vara majligt att kunna fa
dispens fran endast det ena amnet, eller endast delar av ett amne. Vidare
anfor utredningen att en person som utgangspunkt bor kunna visa att denne
har forsokt att gora medborgarskapsprovet och/eller last svenska for att
dispens ska kunna medges. Migrationsverket staller sig tveksam till detta
forfarande da det kan finnas personer som pa grund av t ex en
funktionsnedséttning direkt kvalificerar sig fér mojligheten till dispens och
dar det framstar som uppenbart obehovligt att krava att personen forsokt
gora medborgarskapsprov och/eller last svenska forst. Migrationsverket
Onskar aven ett fortydligande av vad som avses med att en person som
utgangspunkt bor kunna visa att denne har forsokt gora
medborgarskapsprovet och/eller 1ast svenska — ordvalet kan medfora ett
utrymme for olikartade bedémningar avseende dispensfragan i
medborgarskapsarenden.

Behovet av att tydliggdra hur bedémningen av huruvida sarskilda skal for
dispens fran kravet pa sprak- och samhéllskunskap foreligger ar annu
viktigare med hansyn till att denna prévning kommer att goras av bade
Migrationsverket och lansstyrelsen. Oklarheter kan leda till att prévningen
av samma fraga kan ske pa olika sétt.
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Eftersom bedémningen av om det féreligger sarskilda skal for dispens i flera
fall kan innebéra bedémning av omstandigheter som ligger utanfor
Migrationsverkets expertis, ar det av vikt att myndigheten ges mojlighet att
konsultera de myndigheter som kan vara behjélpliga utifran deras expertis,
vilket kommer att bidra till att handldggningen blir sakrare.

Till f6ljd av att Migrationsverket kan behéva konsultera annan expertis
externt kommer mycket troligt handlaggningstiden bli langre i de &renden
detta blir aktuellt.

Ansvar for medborgarskapsprovet

Migrationsverket tillstyrker utredningens bedémning att ansvar fér, och
genomfdrande av, medborgarskapsprovet inte bor ligga hos
Migrationsverket. Detta pa grund av att varken utformning eller
betygsattning av sadana prov ligger i Migrationsverkets expertkompetens.

Genomforande av medborgarskapsprovet

Lokaler, utrustning och frekvens

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet ska genomforas regelbundet
over aret, under 10 dagar vid fem tillfallen, jamnt fordelade Gver aret.
Migrationsverket delar utredningens bedémning att det &r svart att veta hur
manga som kommer att vilja genomfora provet varje ar. Det som dock bor
beaktas har ar att detta krav kan foranleda att arendeinflodet pa
Migrationsverket kommer att 6ka med anslutning till de tillfallen da provet
genomfors, vilket kan medféra en 6kad arbetsbelastning for de enheter som
arbetar operativt med arenden om svenskt medborgarskap. Till foljd av detta
kan véntetiderna for beslut i dessa arenden bli langre. For att i mojligaste
man undvika detta foreslar Migrationsverket att det, utifran behov, ges fler
provtillfallen 16pande under aret an det antal tillfallen som foreslas i
betdnkandet.

Vad ska medborgarskapsprovet kosta och var regleras avgiften?

| betankandet foreslas att anmalan till provet gors via en webbportal som
UHR tillhandahaller. P4 samma webbportal bor det finnas elektroniska
anmalningsformular, mojlighet att betala avgiften for provet samt att ge in
en begaran om anpassning. Aven information kopplad till kravet pa
kunskaper for medborgarskap ska finnas dar.

Att all information samlas pa samma plats &r positivt. Utifran den erfarenhet
som Migrationsverket har i egen verksamhet kan det vara av vikt att &ven
andra satt att géra anmélan till medborgarskapsprovet bor finnas
tillgangliga, sasom pappersblanketter fér anmalan till medborgarskapsprovet
samt begdran om anpassning. Det kan vara av vikt for personer som saknar
datavana eller har begransad tillgang till datautrustning.
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Identitetskontroll vid provets genomférande

Utredningens forslag ar att medborgarskapsprovet endast ska genomforas av
den vars identitet har faststéllts. For att faststélla identiteten ska
provdeltagaren kunna visa upp en giltig och godtagbar identitetshandling.

Det ar viktigt att det framgar tydligt i forarbetena att rekvisitet faststallt inte
har samma innebord som styrkt i medborgarskapslagen eller
utlanningslagen. Oklarheter kan annars leda till att en person som fatt géra
medborgarskapsprovet skulle kunna stalla sig fragande till att
Migrationsverket senare avslar hans eller hennes ansékan om
medborgarskap pa grund av att han eller hon inte bedémts ha styrkt sin
identitet.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

17 8 i den foreslagna forordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhallskunskap innebér en uppgiftsskyldighet for Universitets- och
hogskoleradet. Enligt bestammelsen ska radet pa begaran av
Migrationsverket lamna ut personuppgifter som radet behandlar enligt 15 §
1-4. Vidare ska radet pa eget initiativ lamna sadana uppgifter till
Migrationsverket, om det finns skal for det. Darigenom uppkommer en
sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den sekretess som kan
galla for uppgifterna hos radet.

Avseende konstruktionen att uppgifterna ska kunna lamnas ut pa
Migrationsverkets begaran, men att det dven finns en mojlighet for radet att
lamna ut uppgifterna pa eget initiativ, gor verket bedémningen att den
forefaller adekvat. Det ar fraga om personuppgifter som radet far behandla
da det behdvs for
e handlaggning av anmalningar till medborgarskapsprov
e genomfdrande av medborgarskapsprov eller en myndighets bitrade i
sadana arenden i verksamhet enligt férordningen
e rattning av eller beslut om medborgarskapsprov eller en myndighets
bitrade i sadana arenden i verksamhet enligt férordningen
e handlaggning av ett drende om utestangning fran
medborgarskapsprov eller en myndighets bitrade i sadana arenden i
verksamhet enligt forordningen.

Migrationsverket far daremot inte ndgon motsvarande ratt att ta del av
personuppgifter som radet enligt 15 § 5-6 behandlar fér framstéllning av
statistik eller fullgérande av en rattslig skyldighet att registrera eller pa
annat sétt dokumentera en personuppgift, eller personuppgifter som
universitet eller hogskolor behandlar enligt 15 § 1-4. Nagot sadant behov
torde dock inte foreligga.
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16 8 i férordningen - finns ett behov av den foreslagna regleringen?

| praktiken sker elektroniskt utlimnande pa annat satt an genom
direktatkomst i manga olika situationer inom verksamhet for utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen. Det ar fran ett effektivitetsperspektiv viktigt
att myndigheterna har mojlighet att utnyttja automatiserade forfaranden i sin
verksamhet.

Utredningen gor beddmningen att det beh6ver foras in bestdmmelser om att
uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till
Migrationsverket eller en hogskola eller ett universitet som bistar Skolverket
med rattning av medborgarskapsprov. Detta for att mojliggora att
exempelvis provresultat kan utbytas digitalt mellan myndigheterna.
Bestammelserna bor ocksa omfatta utlamnande av uppgifter till en
provdeltagare om uppgifterna rér honom eller henne sjalv.

Nar det galler utlanningsdatalagen (2016:27) innehaller den, till skillnad
fran exempelvis domstolsdatalagen (2015:728) och lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, inte
nagra sarskilda regler om annat elektroniskt utlamnande av personuppgifter
an genom direktatkomst. Nagon sadan reglering aterfinns inte heller i
utlanningsdataférordningen (2016:30). Regeringen gjorde i det
sammanhanget beddmningen att det inte borde inforas nagon sarskild regel
om utldmnande av personuppgifter i annan elektronisk form an genom
direktatkomst (prop. 2015/16:65 s. 86-88).

Migrationsverket efterlyser en analys av varfor utredningen gor
beddmningen att det i den foreslagna forordningen om medborgarskapsprov
i svenska och samhallskunskap foreligger ett behov av en sadan reglering,
till skillnad fran exempelvis i utlanningsdatalagen respektive
utlanningsdataférordning (2016:30).

Det kan i sammanhanget &ven noteras att den foreslagna regleringen inte
uppstaller nagot ytterligare krav for utlamnande, till skillnad fran 16 §
domstolsdatalagen och 6 kap. 8 § lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, dar det anges som ytterligare
krav for att personuppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt pa annat satt &n
genom direktatkomst att det inte ar “olampligt”. Inte heller Migrationsverket
anser att nagot krav bor uppstéllas. Daremot ar det en omstandighet som
innebar att det bor kunna ifrdgasattas om det foreligger nagot behov av
bestammelsen ifraga.

Migrationsverket efterlyser en analys av om det kan anses foreligga ett
behov av den foreslagna regleringen i 16 § i forordningen. Migrationsverket
vill dock ocksa problematisera anvandandet av uttrycket medium for
automatiserad behandling, som har kritiserats bland annat pa den grunden
att det ar otydligt (jfr prop. 2017/18:269 s. 134 som hanvisar till SOU
2012:90 s. 198-199 och SOU 2015:39 s. 442). Enligt Migrationsverket bor
Overvagas om det vore lampligare att istéllet uttrycka det som elektroniskt
utlamnande av personuppgifter (pa annat satt an genom direktatkomst).



Nar det galler de tva som exempel namnda lagarna ovan kan konstateras att
uttrycket medium for automatiserad behandling anvandes i den upphavda
polisdatalagen (2010:361), men har i lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ersatts med uttrycket
elektroniskt pa annat sétt an genom direktatkomst. En motsvarande dndring
har genomforts i domstolsdatalagen (SFS 2018:1711).

Migrationsverket delar utredningens beddmning att myndighetens
behandling av personuppgifter i medborgarskapsarenden, dven kénsliga
sadana, &r tillaten enligt 2 § 6 och 11 § utlanningsdatalagen (2016:27), att
stod for behandlingen av personnummer aterfinns i 3 kap. 10 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och att nagon ytterligare reglering darmed inte ar
nodvandig.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt 6vergangsbestammelser ska drenden om svenskt medborgarskap som
kommit in till Migrationsverket fore lagens ikrafttrddande inte omfattas av
kravet pa sprak- och samhallskunskap. Migrationsverket tillstyrker detta
forslag. En annan I6sning skulle innebdra att ett stort antal ansokningar och
anmalningar behdver kompletteras, vilket i sin tur skulle innebéra en
betydande arbetsborda for myndigheten och skulle paverka
handlaggningstiden. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till att inflodet av
arenden kan komma att 6ka strax innan ikrafttradandet.

Konsekvensanalys

| betdnkandet beaktas inte den omsténdigheten att nar det blir aktuellt for
prévning av arenden dar sprak- och kunskapskrav ska inga, kommer
medborgarskapsarenden enligt nu gallande planering att vara helt
digitaliserade. Det ar darfor svart att géra kostnadskalkyler utifran hur
forhallandena ser ut idag. Man kan exempelvis tanka sig en fullt ut
digitaliserad process for provresultaten, dar provresultat mycket enkelt och
automatiserat rapporteras in till Migrationsverket med i princip ingen extra
administration. Betankandet foreslar dven vissa digitala losningar for hur
sjalva proven ska genomfdras. Troligen innebdr digitaliseringen att
merkostnader for hantering av provresultat i prévningen kommer att bli
begrénsade.

Bedomningen av huruvida en person ska vara undantagen fran kravet pa
sprak- och samhallskunskap kan innebéra vissa handlanningsmoment som
kan vara kostnadsdrivande.

Utredningen gor beddmningen att Migrationsverkets férberedande arbete
med uppdatering av hemsidan, framtagande av nya blanketter m.m. skulle
rymmas inom ram. Resonemanget verkar bygga pa en pappershantering.
Mest sannolikt kommer de stora kostnaderna framforallt ligga i utveckling
av de digitala Isningarna tiden under 2022-2024. Da den nya digitala
plattformen precis har borjat byggas &r det i nulaget mycket svart att ge en
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uppfattning om vad en sadan utveckling kan kosta. Det beror troligen ocksa
pa vilka digitala I6sningar man valjer for exempelvis svenska- och
kunskapsprovet. Om ansvaret for provet ligger utanfér Migrationsverket
som betankandet foreslar innebar det ocksa behov av samarbete med andra
myndigheter i det forberedande arbetet for att kunna skapa de bésta digitala
I6sningarna. Myndighetens nuvarande bedémning &r att
utvecklingskostnaderna inte kommer att rymmas inom ram.

| handelse att Migrationsverket skulle fa ett storre ansvar an det som
kommittén foreslar, och som ligger utanfor myndighetens idag géllande
verksamhet och ansvar, finns inte kompetensen att gora en battre bedémning
av kostnader &n de som redan finns beskrivna i betdnkandet.

Ovriga synpunkter

| 6 § forordning om medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap
(forslag) foreslas att avgift inte ska erlaggas av den som é&r statsls och som
fatt flyktingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet. Ordet
flyktingforklaring bor ersattas av ordet flyktingsstatusforklarting (se 4 kap.
3 § utlanningslagen).

| avsnittet Ansvar for medborgarskapsprovet redogoérs for bland annat
Migrationsverkets verksamhet och organisation. Migrationsverket har sedan
1 januari 2021 en ny organisationsstruktur. Migrationsverkets operativa
verksamhet &r numera organiserad i tre geografiska omraden (Nord, Syd och
Vést) samt nationella operativa avdelningen. Myndighetens huvudkontor
bestar av en myndighetsstab samt sex avdelningar som ger stod till
karnverksamheten: avdelningen for verksamhetsstéd, HR-avdelningen,
planeringsavdelningen, kommunikationsavdelningen, digitaliserings- och
utvecklingsavdelningen samt réattsavdelningen (se bifogad skiss).

Under varen 2021 kommer arenden om svenskt medborgarskap att
handl&ggas &ven i region Vast (Goteborg). Vissa drenden om svenskt
medborgarskap handlaggs redan idag i region Nord (Stockholm).

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stallfoéretradande
generaldirektor efter féredragning av de rattsliga experterna Anna
Bartosiewicz och Annica Johansson. | den slutliga beredningen har aven den
tillférordnade rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Inga Thoresson Hallgren

Bilaga: Skiss 6ver Migrationsverkets verksamhet
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