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Sammanfattning

Skolverket kommenterar i yttrandet endast de forslag som direkt beror
myndigheten. Det betyder att Skolverket varken avstyrker eller tillstyrker Gvriga
forslag men patalar nagra konsekvenser av de forslag som kan komma att paverka
skolvésendet eller Skolverket som myndighet.

Skolverket avstyrker utredningens forslag

e att Skolverket ska ha ett samlat ansvar for och kontinuerligt utveckla
medborgarskapsprovet,

e att Skolverket ska ta fram en bok i svenska och samhéllskunskap,

o att Skolverket kontinuerligt ska ta fram medborgarskapsprov i svenska
och samhillskunskap,

o att Skolverket kontinuerligt ska ta fram bedomningskriterier,
rattningsinstruktioner for medborgarskapsprov och rétta
medborgarskapsprovet.

Skolverket avstyrker i forslaget om dndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap bendmningen “kunskaper i svenska och samhéllskunskap”,
eftersom det snarare dr kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet
an i skoldmnena svenska och samhillskunskap som ska bedomas.

Skolverket har enligt sin instruktion ett tungt och viktigt uppdrag nér det géller
skolvésendet och det ér sdledes hiar myndighetens fokus bor ligga. Skolverket
foreslas genom ett medborgarskapsprov indirekt sitta normen for vad som kréavs
for svenskt medborgarskap, vilket inte ligger inom myndighetens expertomrade.

Skolverket anser att skolkunskaper och kunskaper for medborgarskap ar skilda
saker. En stark koppling till befintlig utbildning kan vara problematisk och

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (vaxeln)

www.skolverket.se 1 (5)


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.ema@regeringskansliet.se

Skolverket Yttrande
Dnr 2021:165

Skolverket befarar att detta kan paverka skolvidsendet negativt. Med ett samlat
ansvar for att utveckla medborgarskapsprovet riskerar Skolverket att indirekt fa
normera medborgarskapet samt indirekt genom rittningen inkomma med
underlag for beslut om medborgarskap for enskilda individer. Genom att koppla
medborgarskapskraven till undervisning riskerar man dessutom att gora lararen
till en utévare av migrationsbeslut. Den starka kopplingen mellan avklarade
studier och medborgarskap riskerar relationen mellan ldrare och elev.

Skolverket anser utifrén erfarenheterna av provverksamhet att tidsplanen inte &r
realistisk och att kostnadsberdkningarna ar osékra.

Skolverkets synpunkter
1. Forfattningsforslag

Skolverket avstyrker i punkt 1.5 forslaget om forordning om adndring i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Skolverkets
expertomrade &r skollagen och dess bestammelser, inte migrationslagstiftningen.
Hela 18 § paragrafen i instruktionen beskriver Skolverkets arbete med
skolvisendet och haller sig pa en generell niva forutom punkt 8 som vénder sig
till en helt annan verksamhet én skolvésendet och ar detaljreglerad.

Skolverket avstyrker i punkt 1.1 bland annat 7-10 §§ forslaget om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap bendmningen “kunskaper i svenska och
samhéllskunskap”. Genom att anvidnda sig av bendmningen for &mnen inom
skolvésendet (se exempelvis 9 kap. 4 § skollagen (2010:800)) medfor det en
otydlighet i vad medborgarskapsprov ér och vad som ska uppnés. Det som
utredningen beskriver ér snarare kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhallet.

11. Ansvar for medborgarskapsprovet

11.4 Fordelningen av ansvaret for medborgarskapsprovet

Utredningens forslag om Skolverkets ansvar for ett medborgarskapsprov finns
framst i kapitel 11. De ansvar som Skolverket foreslas erhélla omndmns ocksa i
kapitel 7.1 Behov av ett sdrskilt prov i svenska, 7.2 Behov av ett sdrskilt prov i
samhéllskunskap? 7.5.1 Nivan pa kunskaperna och en ny bok att basera provet pa,
8.2 Andra sitt att visa kunskaper i svenska samt 10.1.2 Handldggningen efter
inférandet av nya bestimmelser, men eftersom huvudforslagen finns i kapitel 11
har myndighetens samlat sina synpunkter under denna rubrik.

Skolverket avstyrker den del av utredningens forslag som handlar om att
Skolverket ska ha ett samlat ansvar for och kontinuerligt utveckla
medborgarskapsprovet. I det ansvaret skulle ligga att ta fram en bok baserad pa
3 § den nya forordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhéllskunskap, kontinuerligt ta fram medborgarskapsprov i svenska och
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samhaéllskunskap, kontinuerligt ta fram bedomningskriterier och
réattningsinstruktioner for medborgarskapsprov och réitta medborgarskapsprovet.

Skolverket har enligt sin instruktion ett omfattande och viktigt uppdrag nér det
géller skolvisendet och det 4r séledes hdar myndighetens fokus bor ligga. Ett
medborgarskapsprov har inte ndgot med skolvésendet att gora. Skolverket anser
darfor att det ar olyckligt att ett medborgarskapsprov kopplas till det uppdrag som
myndigheten har. Enligt utredningens forslag ska Skolverket &ven ansvara for att
ta fram réttningskriterier och bedémningsanvisningar for medborgarskapsproven.
Detta skulle kunna innebéra att det blir Skolverket som indirekt sitter normen for
vad som krévs for svenskt medborgarskap, vilket inte ligger inom myndighetens
expertomrade.

De utmaningar som skolvésendet star infor med likvardighetsproblem,
skolsegregation och digitalisering &r bara nigra av de fragor som Skolverket
behover rikta sin odelade uppmérksamhet mot.

Utredningen foreslér att Skolverket ska ansvara for medborgarskapsprovet
eftersom Skolverket redan i dag tar fram de nationella prov som anvénds som stod
for betygssittning i skolvasendet. Dock vill Skolverket betona att myndigheten
for den sakens skull inte tar fram négra andra kunskapsprov @n sddana som syftar
till att ge larare stod vid betygssdttning eller for att stélla diagnos pé elevers
kunskaper i forhallande till nationella kurs- och &mnesplaner. Ett
medborgarskapsprov skulle ha ett helt annat syfte, nimligen att ge underlag for ett
beslut om en individ ska kunna f4 medborgarskap eller inte.

Skolverket kan sjéalvklart, om det behdvs, bidra med myndighetens kunskaper om
bestillning av prov och vad som kan krivas av prov for att vara tillforlitliga utan
att darfor ha ansvar for medborgarskapsproven.

Utredningen menar att medborgarskapsprovet far legitimitet om Skolverket
ansvarar for dem. Skolverket anser dock att skolkunskaper och kunskaper for
medborgarskap ar skilda saker. En stark koppling till befintlig utbildning kan vara
problematisk och Skolverket befarar att detta kan péverka skolvdsendet negativt.
Med ett samlat ansvar for att utveckla medborgarskapsprovet riskerar Skolverket
att indirekt f4 normera medborgarskapet samt indirekt genom réttningen inkomma
med underlag for beslut om medborgarskap for enskilda individer. Detta ingér
inte och bdr inte ingd i Skolverkets kompetensomréde. Skolverkets arbete utgér
fran skollagen och skolvidsendets behov. Med utredningens forslag ska
myndigheten arbeta utifran lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
foreslagna forordning.

Utredningen foreslar dven att i stillet for ett godkdnt medborgarskapstest ska
individen kunna uppvisa godkéint betyg i de befintliga skolkurserna i arskurs 9
och motsvarande pad kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande niva, pa
gymnasial niva i &mnena samhaéllskunskap, svenska och svenska som andrasprak
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och i svenska for invandrare kurs D. Aven detta riskerar att f konsekvenser for
skolvésendet. Genom att koppla medborgarskapskraven till undervisning riskerar
man att gora ldraren till en utdvare av migrationsbeslut. Den starka kopplingen
mellan avklarade studier och medborgarskap riskerar relationen mellan ldrare och
elev.

Om ldrare dessutom riskerar att behova forse Migrationsverket med exempelvis
underlag for beddmning av dispens frén kravet pd medborgarskap skulle detta
innebédra en ny roll for ldrarna som &r svér att forena med ett ansvar for elevernas
kunskapsutveckling.

Ytterligare stark koppling till befintlig undervisning skulle ocksé uppsté genom
att den bok och den provdel som ska prova samhéllskunskap foreslas ta avstamp i
laroplanen for vuxenutbildningen och bland annat kursplanen for den
grundldggande inledande kursen i samhillskunskap pa grundlédggande niva for
kommunal vuxenutbildning. Denna koppling forstérks nér utredningen bendmner
kunskaperna som visat kunskaper i ”svenska” och ” provar grundlaggande
samhaéllskunskap” vilket &r samma bendmningar som skoldmnena.

15 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I betdnkandet foreslas att den nya forordningen om medborgarskapsprov i
svenska och samhaéllskunskap och de foreslagna dndringarna i lagen om svenskt
medborgarskap, hogskoleférordningen och foérordningarna med instruktion for
Universitets- och hogskolerddet respektive Statens skolverk ska tréda i kraft den 1
januari 2025.

Skolverket ansvarar for framtagandet av de nationella proven. Myndigheten
arbetar dven med digitalisering av de nationella proven och utifran erfarenheterna
av detta anser myndigheten att 2025 innebér en alltfor sndv tidplan. For att ett
prov ska méta ritt saker krivs flera ars arbete. Den tekniska utvecklingen tar tid
och dven om tekniken &r i fas sa det &r manga aktorer som ska samverka i ett
gemensamt system. Detta system &r dnnu inte uppbyggt och alla inblandade
behover utbildas i systemet innan prov kan konstrueras och sd smaningom
genomforas. Skolverket avstar darfor fran att foresla négot alternativt datum for
ikrafttradande.

16.1.3 Konsekvensanalys Skolverket

Skolverket foreslés fa ytterligare anslag for de 6kade kostnaderna. De storsta
osidkerheterna i kostnadsutrakningen géller posterna det forberedande arbetet och
den initiala konstruktionen av nya delprov. I dagsldget finns ingen IT-16sning pa
plats, det ir nigot som behdver byggas upp. Aven om inte utredningen foreslar att
Skolverket ska ansvara for detta kommer det indirekt att paverka myndigheten
genom att konstruktion av prov, instruktioner och beddmningsanvisningar ska
baseras pa den 16sning som i framtiden kommer att arbetas fram.
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Sammanfattningsvis anser Skolverket utifran erfarenheterna av provverksamhet
att tidsplanen inte dr realistisk och att kostnadsberikningarna ar osékra.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Annika Spiik
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har dven Eva Westberg, chefsjurist, Anna
Westerholm, avdelningschef, Anders Boman, enhetschef, Yvonne Hoffmann,
jurist, Ingrid Lindskog, senior rddgivare och Annika Spiik, undervisningsrad
(foredragande) deltagit.
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