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Svenska Roda Korsets yttrande Over Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa SOU 2021:2,

och vill med anledning av detta framfdra foljande.

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitér rétt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Rdda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Nu aktuell utredning belyser fragor kopplade till forslag om inforande av krav
pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvarv av svenskt

medborgarskap. Utredningen lyfter en rad olika forslag och dértill hérande
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konsekvenser. Svenska Roda Korset arbetar utifran ett humanitart uppdrag

och moter flera malgrupper som kommer berdras av utredningens forslag. Det

kan rora sig om individer och/eller grupper som kan vara sérskilt sarbara eller

riskerar marginalisering. Dock kommer vi inte kommentera forslaget i dess

helhet utan endast de delar dar Svenska Rdda Korset besitter sarskild kunskap

och erfarenhet.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att det ska inforas ett krav pa
kunskaper i svenska och grundldggande samhallskunskap i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Detta da det finns en risk att
kravet snarare kan komma att forsvara uppnaendet av syftet om ett
inkluderande samhalle och istéllet riskera leda till att farre personer
kommer att kunna upptas till svenska medborgare - eller i vart fall att

denna process forsenas avsevart vilket inte gynnar malgruppen.

Svenska Rdda Korset delar utredningens beddémning av att svenska
spraket saval som kunskaper om samhallet &r betydande for etablering
men vill sarskilt framhalla att det saknas stod for att ett hogt stallt krav
pa sprakkunskaper leder till att integration forbattras eller framjas.
Tvartom finns evidens for att hogre krav pa sprakkrav leder till
exkludering och diskriminering, vilket riskerar leda 6kad segregation.
Det finns aven en risk att kvinnor kommer att drabbas hardare av det
foreslagna kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap —

nagot som inte ar acceptabelt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Om foreslagna kunskapskrav anda infors tillstyrker Svenska Roda
Korset forslaget att det ska inféras en nedre och Gvre aldersgrans i
fraga om ett krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap.

Svenska Roda Korset anser dock att den nedre aldersgransen bor
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faststéllas till 18 ar, det vill saga att samtliga barn i lagens mening ar

undantagna.

o Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att
visa sina kunskaper pad andra satt &n genom avlaggandet av ett
medborgarskapsprov.

o Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att
fa dispens fran kunskapskravet. Denna mojlighet &r sarskilt
betydelsefull da den majliggor for personer som, pa grund av
exempelvis en funktionsnedsattning eller andra personliga
forhallanden, inte kan uppfylla kravet. Svenska RoOda Korset
valkomnar vidare forslaget att beviskravet sarskilda skal ska
anvéandas, men ser &ndock en risk att bestdammelsen om dispens kan

komma att utformas och tillampas alltfor restriktivt.

e Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att ett avslag pa en ansokan
eller anmalan om svenskt medborgarskap pa grund av att kravet pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap inte ar uppfyllt ska kunna
overklagas enligt befintliga bestammelser i lagen om svenskt

medborgarskap.

e Svenska Roda Korset anser vidare att kraven pa sprak- och
samhéllskunskap for permanent uppehallstillstand som foreslas i SOU
2020:54 samt foreslagna krav i nu aktuell utredning samt dess

inneboende korrelation bor analyseras vidare.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att [amna férslag som innebér att godkant prov
i svenska och i grundldggande samhallskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap i Sverige. Syftet har varit att stdrka medborgarskapets status

och framja ett inkluderande samhalle. Inom ramen for sitt arbete med sprak-
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och samhallskunskapskravet har utredningen haft till uppdrag att foresla ett
system for sprak- och samhallskunskapskrav som &r réttssakert,
kostnadseffektivt och rattvist. Utredningens uppdrag har aven inkluderat att
sarskilt beakta de jamstalldhetspolitiska malen och vikten av att ge lika goda
forutsattningar for integration for kvinnor och mén samt att utreda i vilken
utstrackning det ar lampligt med undantag fran kravet pa kunskaper i sprak-
och samhéllskunskap for t.ex. barn, statslosa personer som ar fodda i Sverige,
nordiska medborgare samt personer med funktionsnedsattning och personer

som av andra skal har betydande svarigheter att visa tillracklig kunskap.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

| artikel 15.1 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran
1948 fastslas att alla manniskor har rtt till en nationalitet (medborgarskap).
Enligt UNHCR saknar minst tio miljoner manniskor i varlden ett
medborgarskap i dag. Statslosa personer forvagras inte sallan tillgang till
grundlaggande rattigheter sdsom skola, arbete och hilso- och sjukvard. Aven
om svenska medborgare i stor utstrackning likstalls med andra personer som
ar bosatta i Sverige men likval saknar ett svenskt medborgarskap finns dock
vissa viktiga skillnader. Exempelvis fordrar rostratt i riksdagsvalet och
mojligheten till svenskt pass att man innehar svenskt medborgarskap.
Forslaget som ligger pa bordet innebér en genomgripande forandring jamfort
med nuvarande regelverk i fraga om svenskt medborgarskap, da det kommer

bli svarare att bli svensk medborgare jamfort med idag.

Svenska Roda Korset vadlkomnar utredningens ambition att skapa ett
inkluderande samhalle. Vi delar &ven utredningens bedémning av att svenska
spraket saval som kunskaper om samhallet &r betydande for en etablering.
Samhallet maste saledes erbjuda mojligheter och forutsattningar for nya
manniskor i landet att l&ra sig svenska och kunskap om det svenska samhéllet.
Dock behover inte det betyda att ett svenskt medborgarskap behover vara

avhangt hogt stéllda krav pa dessa kunskaper. Det torde dven vara énskvart
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utifran ett demokratiskt perspektiv att manniskor som lever och verkar i
Sverige kan ta aktiv del av den demokratiska processen.

Som papekas i utredningen har den ett antal beréringspunkter med det forslag
som presenterats av Migrationskommittén i betdnkandet En lingsiktigt
hallbar migrationspolitik” (SOU 2020:54). Detta dd det i SOU 2020:54
foreslagits samma typ av krav (kunskaper i svenska och samhallskunskap) for
att en person ska kunna erhalla permanent uppehallstillstand, nagot som i sig
ar ett kriterium for att kunna forvarva svenskt medborgarskap. Aven om det i
skrivande stund &r ovisst om Migrationskommitténs forslag kommer att
genomforas i svensk lag utgdr Svenska Roda Korset i det foljande fran att
forslaget kommer att realiseras. | detta avseende ska framhallas att ett forslag
i SOU 2020:54 4r att svenska medborgare ska vara undantagna det sa kallade
forsorjningskravet vid anhoriginvandring — ett krav som manga ganger
omajliggor ratten till familjedterforening pa ett satt som i vart fall for vissa
grupper sasom barn, personer med funktionsvariation och pensionarer kan bli
oproportionerligt. Detta innebdr att utredningens férevarande forslag &ven
kan komma att fa konsekvenser pa ratten till familjeaterforening — nagot som

vittnar om utredningarnas nara koppling.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

6. Ett krav pa kunskaper i svenska och grundlaggande
samhallskunskap for forvarv av svenskt medborgarskap

6.1 Medborgarskapslagen ska kompletteras med krav pa kunskaper i
svenska och grundlaggande samhallskunskap

| utredningen foreslas att det ska inforas ett krav pa kunskaper i svenska och
grundlaggande samhallskunskap i lagen om svenskt medborgarskap. Aven
nivan pa kravet och vilka fardigheter i svenska som ska provas ska regleras i
lagen om svenskt medborgarskap. Syftet med ndmnda forslag uppges vara att

stdrka medborgarskapets status och att framja ett inkluderande samhélle.
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Vidare anges att kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
forvarv av medborgarskap ska grundas pa samhorighet och det nya kravet ska
vara sa balanserat, rattvist och jamstallt som mojligt sa att det inte leder till

exkludering och utestangande.

Svenska Roda Korset anser att det angivna syftet med forslaget &r
efterstravansvért och viktigt men avstyrker dock forslaget att infora krav i
lagen om svenskt medborgarskap. Detta da det finns en 6verhangande risk att
namnda krav snarare kan komma att forsvara uppnaendet av syftet och istallet
leda till att farre personer kommer att kunna upptas till svenska medborgare,
eller i vart fall att denna process forsenas avsevart. Detta skulle vara en hogst
olycklig effekt eftersom ett svenskt medborgarskap bidrar positivt i
individens integrationsprocess, vilket gynnar bade individen och det svenska
samhallet i stort. Det kan vidare konstateras att sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap skulle innebdra en

genomgripande forandring jamfort med nuvarande regelverk.

Svenska Roda Korset framhaller i yttrandet éver betinkandet ”En l&ngsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)” att det inte finns ndgon evidens
som tydligt visar att ett sprakkrav skulle underlatta sprakinlarning. Enligt en
aktuell rapport fran Timbro finns det ytterst lite forskning om vilka effekter
spraktest har pd sprakinlarningsbenagenhet, varfor rapportforfattaren
efterfragar mer och garna mangvetenskaplig forskning som belagger
effekterna av spraktest pd integration.? Svenska Roda Korset anser att det &r
hogst relevant att ta del av den forskning som finns kring sprakkunskaper,
sprakkrav och integration beaktas. Det finns stdd i aktuell forskning att 6kade
sprakkunskaper leder till okad integration pa arbetsmarknaden — daremot
finns inte stod for att sprakkrav leder till detsamma. | nu aktuell utredning

! Svenska Roda Korset remissvar En langsiktigt hallbar migrationspolitik; svenska-roda-
korset_yttrande_en-langsiktigt-hallbar-migrationspolitik_sou-2020_54.pdf

2 Timbro, Kravande krav. Vad ska sprakkrav vara bra for? (2020)
https://timbro.se/app/uploads/2020/03/kra%CC%88vande-krav.pdf
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redogOr experten Pieter Bevelanders i sitt sérskilda yttrande for den
vetenskapliga och komparativa forskningsstudien — som ger ett starkt stod for
att sprak- och kunskapskrav snarare leder till lagre och senare naturalisering

—en effekt som knappast &r i linje med forslagets tilltdnkta syfte.

Som utredningen framhaller ar det svart att veta om inférandet av ett krav pa
svenska och samhéllskunskap kommer att leda till ett inkluderande samhélle.
Det finns saledes inte heller nagot stod for att ett hogt stallt krav pa
sprakkunskaper leder till battre integration. Tvartom finns det stod for att
hogre krav pa sprakkunskaper leder till exkludering och diskriminering, vilket
riskerar att leda till utokad segregation. Sammantaget talar detta mot att

forslaget ska genomforas.

| denna del vill Svenska Réda Korset sarskilt framhalla att det finns en risk
att kvinnor kommer att drabbas hardare av det foreslagna kravet pa kunskaper
i svenska och samhallskunskap. For kvinnor utgor sprakkrav det storsta
hindret for medborgarskap och kvinnor har statistiskt en lagre
sysselsattningsgrad och en ldangre etableringstid pa arbetsmarknaden —
faktorer som ménga ganger forsvéarar integrering i samhallet. Aven
utredningen har identifierat denna risk, bland annat med hanvisning till
forskning som stodjer att sprakkrav ar det krav, framfor till exempel
forsorjnings- och vandelskrav, som utgor det storsta hindret for
medborgarskap och att det skapar storst problem for aldre personer och
kvinnor. Det &r darfor valkommet att utredningen har identifierat vikten av att
det vid inforandet av ett krav pd svenska och samhallskunskap vidtas

nodvandiga atgarder for att ge stod at kvinnor for att uppna det stallda kravet.

6.3. Personkretsen som ska omfattas av kunskapskravet

Utredningen foreslar att kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
ska galla for den som har fyllt 16 men inte 67 ar och som onskar forvéarva
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svenskt medborgarskap genom ansokan, eller som 6nskar forvarva svenskt

medborgarskap genom anmalan.

Svenska Rdda Korset tillstyrker forslaget att det ska inforas en nedre och 6vre
aldersgrans i fraga om ett krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap.
Svenska Roda Korset anser dock att den nedre aldersgransen bor faststallas
till 18 ar, i enlighet med Barnkonventionens utgangspunkt att alla personer
under 18 ar ar barn. Det skulle &ven korrespondera med
Migrationskommitténs forslag i SOU 2020:54 om krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for att erhalla permanenta uppehallstillstand.
Med utredningens férslag kommer vidare kravet att tillampas pa vissa barn
och i denna del saknas en tillracklig analys kring lampligheten i detta.
Harutéver gar det inte heller att bortse fran att det skulle kunna uppsta
situationer dér ett barn som enda familjemedlem riskerar att inte uppfylla det
I lag stipulerade kunskapskravet och d&rfor inte kan upptas till svensk
medborgare. Detta &r ndgot som inte kan anses vara i linje med principen om
familjens enhet och som, enligt Svenska Rdda Korsets mening, inte berattigas
av det faktum att risken — i denna del av lagstiftningsprocessen — beddms som
marginell. Svenska Roda Korset anser saledes att om sarskilda krav for

medborgarskap infors ska varje person under 18 ar undantas.

8. Andra satt att visa kunskaper i svenska och samhallskunskap &n
genom medborgarskapsprov

Utredningen foreslar att det ska inforas nya bestammelser i lagen om svenskt
medborgarskap som reglerar pa vilka andra satt som det ska vara majligt att
visa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvarv av svenskt
medborgarskap an genom medborgarskapsprov. Andra satt att visa kunskaper
ska bland annat vara genom godként resultat i svenska och samhallskunskap
fran grundskolans arskurs 9 eller gymnasiet eller godkéant resultat i en kurs i
svenska eller samhallskunskap fran kommunal vuxenutbildning pa

grundlaggande eller gymnasial niva for att namna nagra mojligheter.
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Under forutsattning att kraven pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
kommer att realiseras tillstyrker Svenska Roda Korset forslaget att en individ
ska tillatas uppvisa sina kunskaper pa andra sitt &n genom namnda
medborgarskapsprov. Svenska Rdda Korset, som inte har for avsikt att
narmare kommentera de enskilda forslagen som redovisas i avsnitten 8.2.1 —
8.3.2, vill dock framhalla att en ordning med alternativ till
medborgarskapsprovet &r mycket valkommen ur flera aspekter. | ljuset av den
foreslagna nedre aldersgransen pa 16 ar ar en sadan ordning narmast en
nodvandighet da den mojliggor att barn atminstone kommer kunna anvanda
befintligt system for undervisning och betyg utan att behdva gora det
sérskilda medborgarskapsprovet. Vidare kommer berdrda individer att kunna
undgd de faktiska kostnaderna som ar knutna till foreslaget
medborgarskapsprov — en kostnad som i manga fall kan bli mycket kannbar

for individen.

9. Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap

9.1 Dispens fran kunskapskravet samt
9.2 Dispens fran kravet pa kunskaper endast om det finns séarskilda skal

Utredningen foreslar att den som inte rimligen kan forvantas visa kunskaper
i svenska och samhallskunskap ska kunna fa dispens fran kravet pa kunskaper
om det foreligger séarskilda skal. Begreppet sarskilda skal foreslas omfatta
vasentliga funktionsnedsattningar eller andra personliga forhallanden. For att
dispens ska kunna medges ska funktionsnedsattningen eller de personliga
forhallandena ha en sadan paverkan pa individens formaga att visa kunskaper
och vara av sadan omfattning och varaktighet att det inte ar rimligt att krava

att hen visar kunskaper.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att fa dispens
fran kunskapskravet. Sasom utredningen konstaterar kommer det finnas

personer som, utan egen forskyllan, inte kommer att klara av eller ens kan
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forvantas klara av att genomfora medborgarskapsprovet eller visa kunskaper
i svenska och samhallskunskap pa annat satt. Detta skulle exempelvis kunna
omfatta personer som lever med psykisk ohélsa till foljd av tortyr eller andra
handelser kopplade till krig och flykt samt personer med inlarningssvarigheter,
neuropsykiatriska diagnoser etcetera. Har ar det ocksd viktigt att sarskild
expertkunskap inhdmtas for att korrekt kunna beddma de bertrda personernas
sérskilda behov och funktionshinder.

Svenska Roda Korset delar saledes utredningens forslag att det maste finnas
en mojlighet att fa dispens fran kunskapskravet for den som inte har férmaga
att visa kunskaper i de delar som krévs for medborgarskap. En annan ordning
skulle inte vara acceptabel och torde inte heller vara i konformitet med
Sveriges internationella ataganden sasom exempelvis FN:s konvention om

rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Svenska Rdda Korset valkomnar vidare valet av beviskravet sarskilda skal
istallet for synnerliga skal som foreslagits i SOU 2020:45 i fraga om att
erhalla dispens fran kunskapskravet. Svenska Roda Korset anser det positivt
att utredningen resonerar och exemplifierar vad som skulle kunna utgéra
sarskilda skal men ser ocksa — utifran utformningen av forslaget i denna del
— en risk for att bestammelsen anda kan komma att utformas och tillampas
alltfor restriktivt. Enligt Svenska Roda Korset &r det viktigt att bestimmelsen
gor det mojligt for Migrationsverket att kunna medge undantag for individer
som annars kan riskera hamna i en orimlig situation. Det kan bland annat
handla om individer som eventuellt inte beddms ha en funktionsvariation per
se men som vid en samlad bedomning av olika forsvarande faktorer inte har
mojlighet att uppna de stipulerade kunskapskraven. Detta kan vara faktorer
som inte later sig pavisas genom sadana dokument som utredningen hanvisar
till att den tankta personkretsen redan borde ha tillgang till. Exempelvis skulle
det kunna handla om kvinnor som lamnat destruktiva och valdsamma
relationer dar de inte haft mojlighet att tillgodogora sig svenskastudier eller

pa annat satt integreras i samhallet med anledning av just detta eller personer

10
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som Overlevt tortyr eller andra svart traumatiska upplevelser som gor att
formagan att tillgodogora sig undervisning forsamrats och att det darmed inte

kan krévas att de uppfyller kunskapskraven.

Svenska Roda Korset vill séarskilt framhalla vikten av att det utférs en
individuell prévning i varje enskilt fall dar individens funktionsvariation
och/eller andra personliga forhallanden omsorgsfullt utreds och prévas. En
sadan prévning, som kommer att stélla stora krav pa handlaggarnas kunskap,
far inte utforas schablonméssigt utan maste baseras pa individens konkreta
situation. Det &r dven av yttersta vikt att processerna for att ansoka om dispens
ar enkla och tydliga for malgruppen.

14. Overklagande och omprévning

14.5 Overklagande av avslag pa ansokan eller anmalan om svenskt
medborgarskap pa grund av att kravet pa kunskaper inte ar uppfyllt

Enligt utredningen ska ett avslag pa en ansékan eller anmélan om svenskt
medborgarskap pa grund av att kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap inte ar uppfyllt ska kunna 6verklagas enligt befintliga

bestammelser i lagen om svenskt medborgarskap.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget. Mot bakgrund av de komplexa
beddmningar som kan komma att kravas vid handlaggningen av
ans6kan/anmalan, sarskilt i frdga om dispens fran kunskapskravet, ar det en
forutsattning ur ett rattssakerhetsperspektiv att ett beslut i denna del ar
overklagbart. Detta inte minst da en enhetlig och rattsséker tillampning

kommer att krdva praxis fran Migrationsdverdomstolen.

15. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
15.1 Ikrafttrédandedatum

15.2 Overgangsbestammelser

11



+ Svenska Roda Korset

Utredningen foreslar att arenden som inkommit fore det foreslagna
ikrafttradandet (1 januari 2025) ska handlaggas enligt &ldre foreskrifter.
Svenska Roda Korset valkomnar denna ordning da det innebér att enskilda
som ansOker fore att lagen trader i kraft inte riskerar omfattas av

kunskapskrav pa grund av langa handlaggningstider hos myndigheten.

16. Konsekvensanalys

Som konstaterat i utredningens analys ar det svart att veta om inférandet av
ett krav pa svenska och samhéllskunskap kommer att leda till ett inkluderande
samhélle. Givet syftet med forslaget hade det darfor varit 6nskvart med en
mer djuplodande utredning och analys av konsekvenserna for de enskilda som
ber6rs och hur etableringen och integrationen skulle komma att paverkas. |
denna del skulle dven en tydligare barnkonsekvensanalys valkomnas for att

kunna se dess paverkan pa barn och unga.

Svenska Roda Korset anser vidare att forslaget ar problematiskt utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Detta eftersom det foreslagna kravet pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap riskerar att fa olika konsekvenser for kvinnor
och mén. Det &r darfor valkommet att utredningen understryker vikten av att
det vid inforandet av namnda krav vidtas nddvandiga atgarder for att ge stod
at kvinnor for att uppna det stallda kravet. Svenska Roda Korset saknar dock
forslag pd hur dessa atgarder skulle kunna se ut. Om namnda forslag
fullbordas anser darfor Svenska Roda Korset att atgarder for att undvika detta

konkretiseras innan ett inférande genomfors.

Utdver de samhéllsekonomiska kostnader som kommer uppsta till foljd av att
enskilda ska avsatta tid for att genomféra det foreslagna
medborgarskapsprovet kommer individen sjélv att behdva betala 2 500 kr
utéver ansoknings- eller anmalningsavgiften. Som utredningen konstaterar
kommer detta i manga fall vara en betydande kostnad for den enskilde,

sarskilt for den med lag inkomst eller den som star langt fran den svenska
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arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur leda till att enskilda helt enkelt inte har
ekonomisk mojlighet att gora provet vilket leder till senare naturalisering trots
att samtliga krav &ar uppfyllda.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnldv
Generalsekreterare
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