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Yttrande till SOU 2021:2, Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap

Sveriges D6vas Riksforbund, SDR, driver fragor, agerar kraftfullt och vicker opinion om vara
minskliga och demokratiska rittigheter. Vi arbetar f6r ritten och mojligheten att anvinda svenskt
teckensprak, samt driver pa utvecklingen mot ett samhille dar det svenska teckenspraket har en
sjalvklar plats.

Sammanfattning
SDR har list och kommenterar hir de avsnitt i delbetinkandet som giller var malgrupp.

e SDR anser att bada delarna i Medborgarskapsprovet bor utformas pa svenskt teckensprak
for dova nyanlinda. I Norge och Finland far déva gora prov pa teckensprik.

e Sprakkravet grundas pa samhérighet, och for att déva ska kidnna samhérighet 1 det
svenska samhillet och blir sjilvstindiga medborgare ér teckenspraket vigen.

e Dispens frin kravet vid sirskilda skil bor gilla dven f6r déva nyanlinda och den som gor
bedémningen ska sjilv kunna svenskt teckensprik och ha dévkompetens.

e En anpassning av provet dir teckensprakstolk anvinds ér fel vig att ga anser SDR. En
tolk kan aldrig vara ansvarig for att bedoma sprakkunskaperna. Den som gor
bedémningen alternativt den som gor dispensbedémningen ska sjilv behirska svenskt
teckensprak och ha dévkompetens.

5 Finland och Norge

I bada dessa vara grannlinder far dova sokande gora spraktest pa lindernas nationella
teckensprak. SDR anser att detta bor ske dven 1 Sverige, déva nyanlidnda i Sverige bor fa gora
spriktesten pa och om svenskt teckensprak.
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6.1 Medborgarskapslagen ska kompletteras med krav pa kunskaper i svenska och
grundliggande samhillskunskap

SDR anser att for dova nyanlinda ska kravet ligga pa svenskt teckensprik och grundliggande
samhillskunskap - som prévas pa svenskt teckensprak.

6.2 Kravet pa kunskaper i svenska och samhillskunskap ska grundas pa samhorighet

Spriket dr grunden till kommunikation och samhdorighet med andra. Syftet hir dr att stirka
medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhille. Fér dova nyanlinda innebir det
svenskt teckensprak. Att lira sig ett annat lands teckensprak innebér ocksa att lira sig kulturen 1
det land man lever i. Medvetenheten om sitt liv som dov och forstielse for samhaillets krav och
mojligheter ar viktiga komponenter pa vig mot delaktighet i samhillet och arbetsliv.

7.3 Medborgarskapsprovet — ett prov med tva delprov, ett i svenska och ett i
samhillskunskap

“Forslag: Provet 1 svenska och samhallskunskap ska vara olika delar i ett
gemensamt prov — Medborgarskapsprovet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna meddela féreskrifter om det medborgarskapsprov
som avses 1 13 a § lagen om svenskt medborgarskap.”

SDR anser att Medborgarskapsprovet dven bor utformas pa svenskt teckensprak f6r dova
nyanlinda. Medborgarskapsprovet pa teckensprak bor aven det vara i tva delar, 1 och pa svenskt
teckensprak och i1 samhillskunskap pa svenskt teckensprak.

9.2 Dispens fran kravet pa kunskaper endast om det finns sérskilda skil

I bl.a. Danmark och Finland krivs f6r undantag fran kravet pa kunskaper att
individen kan visa att denna har viss sprak- eller samhillskunskap och/eller att
denna t.ex. har deltagit i sprakundervisning eller har gjort sitt bésta for att na sa hog
kunskapsniva som maijligt utifran sina forutsattningar. Utredningen anser att
liknande hinsyn bor tas ocksa i Sverige. Den som vill ha dispens fran kravet pa
kunskaper bor siledes kunna visa att denna t.ex. har deltagit i sfi eller
sprakundervisning under en lingre tid och att denna har gjort flera och arliga
torsok att nd godkint betyg i sfi. Fér den som helt saknar f6rmaga kan detta dock
knappast kravas.”
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SDR bekriftar och bestyrker dispensbehovet vid sirskilda skil. Det finns aven déva nyanlanda
som av olika skil, t.ex sprikdeprivation, hog édlder eller kognitiva funktionshinder inte kan
tillgodogora sig undervisningen i sfi/tfi (teckensprik for invandrare) och da krivs speciella
hinsyn. SDR betonar att den som gor dispensbedémningen av déva bor ha dovkompetens, dvs
b6r ha kunskap om déva som grupp, teckensprak, tvasprakighet, dovas levnadsvillkor, dévkultur
och dovhistoria.

12.6 Anpassning av medborgarskapsprovet

”Pa liknande sitt har den som ér dov eller har en grav horselnedsittning sannolikt
inte f6rmaga att genomfora en horférstaelse pa svenska, men kan kanske visa sin
formaga att kommunicera genom samtal med en teckensprakstolk.”

SDR vill hir markera att en teckensprakstolk aldrig kan anvindas for att bedéma
sprakkunskaperna hos en dév. Den som ska bedoma sprakkunskaperna ska sjilv kunna
teckensprak och ha dévkompetens. Dévkompetens ar en bikulturell kompetens som ger
forstaelse for sprakliga uttryck och utesluter risken for kulturkrockar i kommunikationen.

”Da svenska for invandrare erbjuds for saval blinda som déva anser utredningen
att detta bor gilla aven medborgarskapsprovet. ... Utredningen anser dirfor att det
ska finnas sirskilda medborgarskapsprov for t.ex. blinda.”

Vi vill dterigen betona vikten av att dova nyanlinda ska fa géra bada delarna 1

medborgarskapsprovet pa teckensprik och att det sprak som de ska bedémas i ska vara svenskt
teckensprak.

Vinliga halsningar

Sveriges Dévas Riksférbund

Asa Henningsson

Forbundsordférande
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SVERIGES DOVAS
RIKSFORBUND

Svar pa fragor fran Jessica Olofsson, Regeringskansliet, till Sveriges Dovas riksférbund.
Dessa fragor inkom under utredningsarbetets gang, men vi fick inte i vag svaren da. Vi
onskar att dessa svar bifogas vart remissvar. Vi vill har ge en bakgrund till déva nyanlindas
vag att lara sig svenskt teckensprak och svenska.

Tfi/sfi for déva
Vilka utmaningar finns med att lara ut tfi och/eller sfi for déva?

Vi moéter vuxna manniskor som kanske inte har gatt i skola i sina hemlénder, da ar det lang
startstracka till att fa eleverna att se sina egna majligheter. Det kanske &r forst i Sverige de
far mojlighet att lara sig ett sprak att kommunicera med; svenskt teckensprak. Synen pa
dova i manga lander ar att de ar obildbara. Manga déva nyanlanda som kommer till Sverige
utan att ha fatt tillgang till sprak och utbildning i sitt hemland och som har spraklig
deprivation behover tid att utveckla sitt sprak. Sa var det i Sverige innan man forstod
betydelsen av teckenspraket for dova.

"Sprakdeprivation...Det beskriver uppvaxtvillkoren for déva fram till 1970-talet, da de forsta
sju levnadsaren for manga déva upplevdes som sprakldsa eftersom de fick lara sig sitt forsta
sprak, teckenspraket, forst i dovskolan vid sju ars alder. "ur Konsekvenser av spraklig
deprivation hos vuxna teckensprakiga déva - en forskningsdversikt av Region Skane.

Men det kommer dven déva nyanlanda med utbildning, som kan sitt lands teckensprak och
ska har lara sig ett nytt teckensprak och ett nytt skriftsprak. Horande nyanlanda ska lara sig
den talade och skrivna svenskan. Déva nyanlanda ska lara sig tva olika sprak: svenskt
teckensprak och den skrivna svenskan. Den tidsbegransning pa 4 ar som foreslas galla kan
inte appliceras pa déva som kommer till Sverige utan ett fungerande sprak.

Vill ocksa betona att det ar otroligt gladjefullt nar ldrarna ser elevernas utveckling till
sjalvstandiga, teckensprakiga individer. Det tar tid, och maste fa ta tid.

Vilka utmaningar stills eleverna inf6r?


https://vardgivare.skane.se/siteassets/1.-vardriktlinjer/habilitering/fou-rapporter/2016/fourapport-2016nr08.pdf
https://vardgivare.skane.se/siteassets/1.-vardriktlinjer/habilitering/fou-rapporter/2016/fourapport-2016nr08.pdf
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De som kommer utan skolbakgrund har ocksa svart att forsta att de ska ta eget ansvar. De &r
som vuxna, vana att bli omhadndertagna i sitt hemland, hérande har “tagit hand” om dova.
Har ska de ta eget ansvar for sitt liv. Och lara sig ett nytt sprak i ett nytt land. Det ar en lang
process de ska ga genom.

Finns det nagot som generellt sett ar lattare eller svarare att lira sig?

Nar man ar dov, ar teckenspraket det forsta spraket som ger kunskap om omvarlden och ar
grunden for kommunikation. Teckenspraket ar det sprak som déva tillagnar sig pa sina egna
villkor. Det ar genom kommunikation och forstaelse fér omvarlden som spraket vaxer fram.
Den skrivna svenskan som dova lar sig som andrasprak, ar ett nytt sprak att lara sig.

Kan man sdga nagot generellt om yngre elever i forhallande till dldre elever?
Ju yngre man ar nar man kommer till Sverige, desto battre forutsattningar har man givetvis.

Vi ar ju idag medvetna om att spraket grundlaggs i tidiga aldrar, ju dldre man &r desto
svarare blir det att tilldgna sig ett sprak och att utveckla ett sjalvstandigt tankande.

Vet ni om eleverna i en klass som laser tfi eller sfi for dova har samma sprakliga bakgrund
eller om de kommer fran olika lander och har olika modersmal?

Eftersom dova nyanldanda behdver teckensprak, séker man sig/ blir man hanvisad till skolor
dar det erbjuds undervisning pa teckensprak. Idag finns sfi/tfi for dova alternativt
etableringskurser/ svenska fran dag ett bara i dessa skolor: Vastanviks Folkhogskola i
Leksand, Vastanviks Stockholmsfilial, Komvux i Huddinge, Iris i Goteborg, Sima Folkhogskola i
Orebro, Stockholm, Goteborg och Akarp.

Klasserna ar valdigt heterogena: eleverna kommer fran olika lander, de har olika
studiebakgrund, olika sprak och ldser olika studievagar.

Vad finns det for for-respektive nackdelar med hur klasserna organiseras (samma eller inte
samma modersmal, samma eller inte samma niva av funktionsnedsattning etc)?

Dova behover varandra. Det ar viktigt att varje dév nyanland som kommer till Sverige
erbjuds sfi i en teckensprakig miljo med larare som har dovkompetens. Det &r ocksa viktigt
att fa traffa andra dova for att kdnna att man inte ar ensam, i hemlandet kanske man inte
har blivit accepterad som dov, da ar det mer viktigt att fa vara i en grupp dar man ar som
andra.

Kan man sdga nagot om hur undervisningen typiskt sett ser ut?

Sfi/tfi for dova ar en tvasprakig undervisning. Teckenspraket dr undervisningssprak och det
sprak dova kommunicerar i. Svenskan i skrift ar andraspraket for dova.

Nar eleverna forst kommer, maste de utveckla svenskt teckensprak, vilket gar olika fort
beroende pa deras forkunskaper. Sedan undervisas i den skrivna svenskan, pa teckensprak.
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Sfi for dova anvander sig av de laromedel i sfi- svenska som finns tillgangliga pa B,C och D
nivderna, men undervisningsspraket ar teckensprdk. Aven om alla elever 4r i samma
klassrum, kan man dela in i grupper beroende pa vad de jobbar med.

Vilket studiematerial och vilka hjalpmedel (dator, tv, etc) anvands?

Da teckenspraket ar ett visuellt sprak anvands ofta dator och tv/storbildskarm for att visa
program/bocker pa teckensprak, och diskutera innehallet.

Svenskan behover ocksa vara visuell, man skriver pa tavlan eller skriver pa datorn och visar
pa storbildskarm i klassrummet.

Eleverna anvander dven vanliga traditionella laromedel fér den skrivna svenskan, men
diskuterar pa teckensprak.

Kan man sdga nagot om hur lang tid det tar innan eleverna nar godkant resultat i tfi eller
sfi?

Det ar sa individuellt. De elever som har akademisk bakgrund fran sina hemlander kanske
klarar B till D nivan pa nagra manader. Andra nar kanske inte alls upp till B-nivan daven om de
last sfi flera ar.

Finns det de som inte nar godkant resultat? Om ja, vet man hur manga de dr och vad det
oftast beror pa?

Se ovan angdende Sprakdeprivation. Konsekvenser av spraklig deprivation hos vuxna
teckensprakiga doéva - en forskningséversikt av Region Skane. Om man kommer till Sverige
utan att ha fatt ett teckensprak i sitt hemland, ar det mycket tveksamt om man
overhuvudtaget nar upp till B-nivan i svenskan. Man kanske nar upp till B nivan i
teckensprak, efter lararens bedomning. Vi vet inte hur manga som inte nar upp till malen.

Erbjuds de eleverna utbildning i annan form/regi for att lara sig spraket, anvisas de till
nagon annan typ av aktivitet eller nagot annat?

For att kunna utveckla svenskt teckensprak kravs tillgang till teckensprakig miljé som t.ex.
dovforening, idrottsklubb, annan féreningsverksamhet pa teckensprak. De kan anvisas dit
om de bor i de stdder som har dessa. Det beror alltsa mycket pa var de bor i Sverige, vilka
|6sningar det finns. | Hirndsand och Leksand finns sociala féretag for dova, dar kan de fa
enkla arbetsuppgifter och kanna att de bidrar till samhallet. Pa vissa stallen finns
teckensprakig verksamhet inom Samhall. AF har olika former av teckensprakiga resurser:
dovkonsulenter, SIUS-konsulenter och yrkesintroduktion inom lIris, som kan slussa eleven
vidare.

Gar det att sdga nagot om hur lang tid det tar att dra slutsatsen att eleven inte kommer att
na godkant?


https://vardgivare.skane.se/siteassets/1.-vardriktlinjer/habilitering/fou-rapporter/2016/fourapport-2016nr08.pdf
https://vardgivare.skane.se/siteassets/1.-vardriktlinjer/habilitering/fou-rapporter/2016/fourapport-2016nr08.pdf
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Forst ska en kartlaggning goras, och det kan ta tid innan eleven har kommit sa langt att man
kan se vilka mojligheter det finns till utveckling.

Ar eleverna motiverade till att ldra sig? Kan man se nagra skillnader i motivation beroende
pa studievag och/eller kurs?

Framfor allt &r manga motiverade att fa ga teckensprakig utbildning, att har i Sverige fa
kdnna att jag duger som jag ar, teckenspraket ger mig mojligheter att vaxa och utvecklas.

De som har skolbakgrund har oftast storre motivation att komma vidare i sfi-kurserna for att
komma ut pa arbetsmarknaden.

Vilka formagor testas i prov inom tfi respektive sfi for dova och pa vilket satt (dr de t.ex.
skriftliga och/eller digitala och genomfér alla elever i en klass prov pa samma sitt eller ar
provens uppldgg anpassade till individens forutsattningar)?

Det ar helt anpassat till individens férutsattningar. Malsattningen ar givetvis att alla ska fa
mojlighet att gora sfi-proven, en del klarar bara B provet. De som kommer fran Europa eller
vissa engelsktalande lander nar ibland upp till D-nivan. Nar det géller sfi- for dova sa gor
eleverna bara de skriftliga delarna av testerna.

Det finns behov av en kursplan dven i amnet teckensprak. Det lyfter SDR i remiss-svaret till
SOU 2020:66: Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprak.

Vet man nagot om hur stor andelen elever ar som har bristande kommunikationsformaga
nar de borjar pa tfi/sfi och hur det gar for dem?

Nar de borjar gor man en kartlaggning, och eftersom lararna har dovkompetens pa
ovanstaende skolor ser man redan da hur kommunikationsformagan ar. Sedan ar
utvecklingsmajligheterna i de fall med bristande kommunikationsférmaga, begransad och
eleverna hanvisas till andra aktiviteter dar sadana finns. Sadan kartlaggning saknas idag.

Ar det vanligt/ovanligt att elever fortsitter att ldsa tfi/sfi pa egen hand om de
avregistreras efter t.ex. tva ar (fér att kommunen stiller upp en sadan maxgransregel)?

Nej, det ar mer vanligt att de slussas ut till arbetsmarknadsatgarder genom AF.

Vilka andra prov, certifieringar etc finns tillgingliga for att visa att man beharskar svenskt
teckensprak?

Det héar ar ocksa nagot som saknas, och som SDR lyfter fram i sitt remissvar till betankandet:
SOU 2020:66: Samverkande krafter — for stéirkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprdk. SDR anser att ett bedomningsmaterial bor utvecklas for
teckensprakig sfi, liknande det som utredningen foreslar: Bygga Svenska — Vux.
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Finns det olika nivaer av sadana prov/certifieringar eller avspeglas kunskaperna i att man
far hogre eller lagre betyg/omdémen efter att man genomfért provet/certifieringen?

For amnet teckensprak i sfi/tfi saknas det alltsa idag. Det finns ett bedémningsmaterial for
specialskolans elever: Information - Bedémningsportalen (skolverket.se).

Finns det nagon myndighet eller organisation som idag har kompetens att bedéma hur en
persons funktionsnedsattning inverkar pa dennes méjligheter att ldra sig svenska och/eller
visa sina kunskaper?

Nar det géller déva nyanldanda har ovanstaende skolor dévkompetens och kan och gor
bedomningar. SDR lyfter dven i remiss-svaret till SOU 2020:66 fram behovet av en nationell
resurs, som kan bista kommunerna med expertkunskap i dévfragorna: Dévkompetens. Vart
forslag ar att denna enhet inrattas pa Sveriges Kommuner och Regioner, som ju idag ska
stotta kommunerna i arbetet med sfi.

Pa vilket underlag grundar myndigheten/organisationen sin bedomning?

Idag ar det godtyckliga bedomningar, beroende pa var de nyanldanda hamnar. De skolor som
tar emot nyanlanda, som har dovkompetens, har lang erfarenhet av arbetet med
teckensprakig sfi. Det ar ute pa kommun-niva som kunskap saknas.

Efter eventuell avslutad bed6mning, utfardar myndigheten/organisationen nagot intyg till
stod for sin slutsats?

De skolor som ar godkanda av Skolinspektionen att utfarda betygsratt i sfi, gor en
beddmning av det prov som eleven gjort och eleven tilldelas betyg utifran skalan A-F.

Samhaillsorientering(SO)

Kommunerna erbjuder idag samhallsorientering inom etableringsprogrammet och for vissa
andra nyanlanda(lagen om samhallsorientering). Samhallsorienteringen bestar av 100
timmars undervisning. De anordnare som vi har haft kontakt med har inte annat an
undantagsvis arrangerat kurser i samhallsorientering for personer som ar déva eller som har
en horselnedsattning.

Vet ni hur det ser ut i landet generellt, ar det vanligt eller ovanligt med kurser i SO for
déva?

Dessa kurser som kommunerna erbjuder kommer inte alltid ut till de nyanlanda. Vad det
beror pa vet vi inte, men om det fanns en Nationell resurs kunde denne dven samordna och
fa till en samverkan kommunerna mellan, sa aven déva nyanlanda kan ta del av denna kurs.


https://bp.skolverket.se/web/bs_gr_grsptsp01_7-9/information
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Forvantas man ga till en kurs i SO utan anpassning eller stod eller anvisas man till nagon
annan aktivitet i stéllet for SO?

For dova nyanlanda ar det bara teckensprakig undervisning som ar moijligt, de kan alltsa inte
delta i kurser dar hérande gar.

Finns det andra utbildningar om samhallskunskap som ar anpassade till
déva”samhallskunskap pa teckensprak”eller nagot liknande? Om ja, var finns de och vem
kan/far ga dem?

Det finns som sagt sfi/tfi pa nagra platser runtom i Sverige. Dar finns oftast mojligheter till
samhallsinformation och/ eller samhallskunskap.

Prov i svenska och samhallskunskap

Utifran era erfarenheter och kunskaper, vad ar viktigt att tinka pa nar man ska utforma
prov i svenska respektive samhallskunskap?

For déva har lyfter vi i remiss-svaret till SOU 2021:2 Krav pd kunskaper i svenska och
samhdllskunskap for svenskt medborgarskap att vi 6nskar se test pa teckensprak i stallet for
svenska. Malet med medborgarprovet ar inkludering i samhallet och starkt medborgarskap.
For dova nyanlanda ar det sjalvklart att spraket som ska testas ar svenskt teckensprak, da de
ska bo och leva i Sverige. Testet pa samhallskunskapskunskapen bor ocksa testas pa
teckensprak.

Bor eller ska man gora undantag fran kravet pa att goéra prov for t.ex. déva som grupp eller
ska det vara en individuell bed6mning?

Vi tycker att déva som spraklig grupp ska fa chansen att géra proven pa svenskt teckensprak.
Sedan finns det givetvis personer med t.ex spraklig deprivation, kognitiv
funktionsnedséattning eller annat som gor att de inte uppnar malen. Dar kan det, precis som
for hérande, finnas behov av dispens.

Vad talar for respektive emot om man bor eller ska géra undantag?

Det finns, som vi tidigare lyfte fram, dova som i sin sprakdeprivation inte kan na
kunskapsmalen, dar bor de fa dispens, pa samma satt som horande far. Men som
utredningen foreslar, dispensen ska ske efter att personen visat vilja att ldra sig svenska ( har
teckensprak) genom att ha deltagit i sfi.



7/6

Finns det andra prov, certifikat eller kurser i svenska/teckensprak eller samhallskunskap
inom t.ex. komvux/Folkuniversitetet som skulle kunna anvindas for att visa att en person
har kunskaper pa en viss niva i amnena i fraga?

Infér den har eventuella testningen behdover ett sarskilt prov utformas. Skolor fér dova
runtom i landet anvander sig av olika material i olika kurser.

Den som gor bedomningen maste ha dovkompetens. Det gar inte att bedoma en persons
teckensprakkunskaper genom att anvanda en teckensprakstolk. Det ska vara en person
som moter den dova personen och kan ha direkt dialog och ge en bedémning.

Ovrigt

Har ni nagot annat medskick till utredningen?

Kommentar till kursplan fér svenskundervisning for invandrare, sfi (skolfs 2009:2)

har ett avsnitt om sfi/tfi for dova: Teckensprak for invandrare - anpassning av kursplanen for
teckensprakiga dova och horselskadade.
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