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Sammanfattning

Medborgarskapet dr en fraga mellan staten och den enskilde individen. De krav och
kriterier som ska gélla for forvdrv av medborgarskap ar ett statligt ansvar och ligger
utanfor den kommunala och regionala kompetensen.

SKR begrinsar yttrandet till de fragor som direkt eller indirekt kan f& konsekvenser
for landets kommuner och regioner. SKR vill understryka vikten av att detta forslag
samordnas med Migrationskommitténs forslag om motsvarande krav f6r permanent
uppehéllstillstand.

Krav pd kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap foreslés
omfatta personer som har fyllt 16 men inte 67 ar. SKR é&r positiv till de forslag som
bidrar till att ge barn fler alternativ att visa de kunskaper i svenska och
samhéillskunskap som utredningen foreslar ska gélla for forvérv av svenskt
medborgarskap. SKR invidnder ddremot emot de forslag som kopplar kontrollen av
kunskapskraven for vuxna till den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

- SKR tillstyrker att det tas fram ett sdrskilt prov i svenska och samhaéllskunskap
for att forvarva svenskt medborgarskap.

- SKR ser viss risk, utifran ett arbetsgivarperspektiv géllande patryckningar
gentemot ldrare, med utredningens forslag att godkant betyg 1 svenska for
invandrare 1 kurs D, svenska eller svenska som andrasprak, samhéllskunskap
samt samhallsorienterande &mnen frén komvux ska kunna vara ett sitt att visa
kunskaper i svenska for svenskt medborgarskap. Samtidigt dr det inte heller
rimligt att den som redan uppvisat kunskaper 1 svenska ska provas igen.

- SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska vara mojligt att visa kunskaper
i svenska och samhéllskunskap genom godkint betyg i &mnet frén grundskolan
och gymnasieskolan som alternativ till medborgarskapsprovet.

- SKR anser att utredningens forslag pa ekonomisk kompensation till
kommunerna for de 6kade behoven inom vuxenutbildningen som forslagen
vantas ge ar otillrdcklig, och att kompensationen maste tillféras sektorn utan
nya administrativa palagor.

- SKR instdmmer 1 att forslaget kan leda till 6kad ojamstélldhet for pojkar och
flickor samt kvinnor och méin och att det finns behov av att vidta olika atgirder
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for att forhindra detta. SKR efterfragar emellertid ett fortydligande pa hur detta
ska genomforas och av vem.

Kapitel 6 Ett krav pa kunskaper i svenska och grundlaggande
samhallskunskap for forvarv av svenskt medborgarskap

Avsnitt 6.1

SKR vill lyfta vikten av samordning med det forslag som Migrationskommittén
presenterade 1 september 2020 om motsvarande krav pa kunskaper i1 svenska och
samhéllskunskap som grund for permanent uppehallstillstdnd eftersom det har
berdringspunkter med forslagen som presenteras i1 denna utredning. Dels eftersom det
ar frigan om samma typ av krav, dels eftersom permanent uppehallstillstand &r ett
kriterium for att kunna forvirva medborgarskap. Migrationskommittén foreslar att
kraven pa kunskaper i svenska ska motsvara en nigot ldgre nivd dn vad som foreslés i
denna utredning. I dagslédget ar det emellertid fortfarande ovisst huruvida
Migrationskommitténs forslag kommer att leda till lagstiftning och tidsplanen for det.

SKR anser att regeringen bor dvervdga om det dr motiverat, utifran ett
resursperspektiv, att stilla krav i frdga om sprak och samhéllskunskap for bade
permanent uppehallstillstdnd och medborgarskap, d& dessa provningar kan ske inom
en tidsram pa négra ar.

Kapitel 7 Ett medborgarskapsprov
Avsnitt 7.1 och 7.2

SKR anser att huvudansvaret for provning av kunskaper for forviarvande av svenskt
medborgarskap ska ligga pé staten och tillstyrker darfor forslaget om att ett sarskilt
prov tas fram for detta &ndamal.

Kapitel 8 Andra satt att visa kunskaper i svenska och samhallskunskap
an genom medborgarskapsprov

Avsnitt 8.1 och 8.2

SKR vill understryka vikten av att utrikes fodda personer erhaller goda kunskaper i
svenska och samhéllskunskap dé det utdver de vinster det medfor for de enskilda
individerna genom att 6ka forutsiattningarna for malgruppen att aktivt delta i
samhéllslivet och att komma in pé arbetsmarknaden ocksa innebér vinster for
sambhdllet 1 stort.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv ser SKR en viss risk for patryckningar gentemot
larare med utredningens forslag att godként betyg 1 svenska for invandrare 1 kurs D,
svenska eller svenska som andrasprak ska kunna vara ett sitt att visa kunskaper 1
svenska for svenskt medborgarskap. Samtidigt dr det inte heller rimligt att den som
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redan uppvisat kunskaper i svenska ska provas igen. Erfarenheter fran det regelverk
som ror uppehallstillstdnd for studier visar att larare riskerar att hamna i en utsatt
position d& de upplevt en storre press i betygssittning nér ett underként betyg medfor
att en elev riskerar utvisning fran Sverige.

SKR vill understryka att forslaget om alternativet att visa kunskaper i svenska for
svenskt medborgarskap genom godként betyg i sfi i kurs D, svenska eller svenska som
andrasprak fran komvux pé grundldggande eller gymnasial niva, med all sannolikhet
riskerar att medfora ett &nnu hogre tryck pa en redan anstringd verksamhet.

Den kommunala vuxenutbildningen forvéntas spela en avgérande roll {or flera stora
samhéllsutmaningar som nyanldndas etablering, individers mojlighet att byta yrke och
kompetensforsorjningen till arbetslivet. SKR ser att kraven pd komvux har 6kat och
kan forvintas oka ytterligare under kommande ar. Arbetsformedlingen har dértill ett
fortydligat uppdrag om att anvisa fler individer till reguljira studier. En trolig
utbildningstapp ska ocksa hanteras framdver som en konsekvens av pandemin. I
dagslédget rdder dessutom brist pd behoriga lirare inom sfi och svenska som
andrasprak.

Enligt utredningens forslag ska de prov som sérskilt tas fram for medborgarskap
innebéra en kostnad for den enskilde. Studier inom vuxenutbildningen ar kostnadsfria
vilket troligen innebdér att fler skulle vilja att studera de kurser som krévs for ett
medborgarskap inom ramen for komvux.

Om den enskilde redan besitter de kunskaper som krédvs i svenska men inte har ett
slutbetyg fran sfi kurs D finns mojlighet att gora en sa kallad sérskild provning inom
komvux som medfor en avgift for vissa elever som &r avsevirt ldgre &dn utredningens
forslag till avgift for det statliga provet. Gillande sdrskilda provningar har SKR
tidigare pétalat de oklarheter som rdder géllande ansvarsfrdgan, vad som dr
hemkommunens ansvar respektive huvudmannens. Under pandemin har flera
kommuner framfort till SKR att de ser en anstormning av provningar vilket leder till
okade ekonomiska konsekvenser. SKR pétalade situationen redan 2016 i
remissyttrande Validering med mervirde (Ds 2016:24) dér forbundet lyfte att det for
en enskild person dr mdjligt att f4 en prévning genomford varhelst en viss utbildning
anordnas i landet. Som systemet dr utformat ar det kommunen dér personen genomgar
provet som fér std for kostnaden d4ven om det inte 4r hemkommunen.

Det ér inte ovanligt att individer véljer att upprepat genomga provning hos olika
huvudmén i olika delar av landet. Den avgift som huvudmannen kan ta ut ticker inte
kostnaden for provet och har inte &ndrats pa flera &r. De elever som inte har fétt
godként pa avslutad sfi-kurs omfattas inte heller av avgiften.

SKR vill mot bakgrund av ovan nimnda understryka att de kriterier som avgor rétten
till medborgarskap ér ett statligt ansvar och att lagstiftningen déarfor ska utformas sé
att det tydligt framgar.
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Att sprakkravet kopplas till godkénda betyg kan fa s kallade inlasningseffekter
genom att individer kvarstar i studierna under en langre tid &n vad som bedéms vara
motiverat. Det &r SKR:s erfarenhet att det finns individer dir det, med hiansyn till den
enskildes forutsittningar och bakgrund, finns andra studieldsningar eller arbete som
beddms vara lampligare dn studier. Det kan dven innebéra att personer som tidigare
avslutat studierna pa grund av en anstdllning 6nskar att dteruppta studierna i syfte att
kunna f4 medborgarskap, trots att individen dr etablerad i arbetslivet och samhéllet.

8.2.2 Alternativa siitt att visa kunskaper for barn och ungdomar fran 16 ar

SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska vara mojligt att visa kunskaper 1
svenska genom godkint betyg 1 &mnet fran grundskolan och gymnasieskolan som
alternativ till medborgarskapsprovet.

SKR instammer i att det ar rimligt att s ldngt som mojligt nyttja de befintliga system
som finns for undervisning och examination i grundskola och gymnasium. Eleverna
befinner sig redan i skolan och inom ramen for utbildningen har eleverna rétt till stod
for att nd mélen for utbildningen. Att erhélla svenskt medborgarskap medfor da inte
heller nagra kostnader for eleverna vilket medborgarskapsprovet skulle ha gjort.
Utifrén barnets bdsta dr det dérfor den 16sning som dr mest gynnsam for de
aldersgrupper som finns inom den obligatoriska skolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Att fa ett godként betyg i svenska eller svenska i slutet av den
obligatoriska skolan, inom ramen for ett introduktionsprogram eller efter den forsta
kursen i1 gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan visar dven pi att eleven 1 fraga har
tillfredsstillande kunskaper i det svenska spraket. Detta har dven stor betydelsen for
skolresultaten i stort.

Som nidmnts tidigare ska elever fa det stod de behover for att nd kunskapskraven, dvs.
ett godként betyg. Samtidigt dr det ett relativt stort antal elever som av olika
anledningar inte nar ett godkint betyg i framfor allt svenska som andrasprak. Manga
av dessa elever har kommit till Sverige 1 hogre skolédlder. Det finns ingen analys i
betidnkandet av vad som hinder med dessa elever och inte heller vilken roll ldraren
eller skolan forvéintas ha om en elev inte far ett godként betyg i svenska eller svenska
som andrasprék och dirmed inte uppfyller kraven for ett svenskt medborgarskap. SKR
befarar att forslaget ddrmed kan leda till att ett orimligt stort ansvar ldggs pd ldrarna
som kan komma att uppleva att de ar ansvariga for att en elev ska fa ett svenskt
medborgarskap. Det kan dven leda till ytterligare patryckningar fran elever och
vardnadshavare att ge ett godkint betyg. Redan i dag forekommer patryckningar pa
larare att sétta hogre betyg. Sammantaget leder det till en &nnu mer anstrangd
arbetssituation for ldrarna.

Lyckas dock inte eleverna att fa godként betyg, trots att skolan har gett eleverna det
stod de har ratt till, ska eleverna i enlighet med utredningens forslag ha mojlighet att
genomfora medborgarskapsprovet. Provet ska dock vara kostnadsfritt for barn som
omfattas av kravet, det vill sdga barn mellan 16 och 18 ar. Provet ska ocksa utformas
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och genomforas pa ett sddant sétt att alla elever pa ett sé enkelt sdtt som mdjligt kan
delta.

8.3.1 Alternativa siitt att visa kunskaper i samhéllskunskap

SKR tillstyrker forslaget om att det ska vara mojligt att visa kunskaper 1
samhdillskunskap genom godként betyg i samhillskunskap fran grundskola och
gymnasieskolan.

Motsvarande argument som framfors under forslag 8.2.2 géller dven for detta forslag.

Amnet samhillskunskap ir ett imne med omfattande kunskapsinnehall déir det iven
stélls krav pa att eleverna ska kunna se samband och fora resonemang om olika
foreteelser som hor till &mnet. Detta kréaver 1 sin tur att eleverna har goda kunskaper 1
det svenska spraket.

SKR ser dven en viss risk utifran ett arbetsgivarperspektiv géllande patryckningar
gentemot ldrare, med utredningens forslag att godként betyg i samhallskunskap fran
komvux ska vara ett alternativ att visa kunskaper for att forvirva svenskt
medborgarskap.

Ett alternativt sitt att pavisa tillrickliga samhallskunskaper for medborgarskap
foreslds vara genom att fullgora vissa kurser inom den kommunala vuxenutbildningen,
som godként betyg i den grundldggande kursen i samhéllsorienterande &mnen.
Utredningen bedomer dock inte att detta kommer att medfora en 6kad efterfradgan pé
vuxenutbildning. SKR delar inte den bedomningen, och skilet dr aterigen att kurser
inom vuxenutbildningen dr avgiftsfria medan den alternativ vdgen genom prov ar
forknippat med en kostnad.

Kapitel 9 Dispens fran kravet i svenska och samhallskunskap
Avsnitt 9.1 och 9.2

SKR tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att fa dispens fran kravet pa
kunskaper 1 svenska och samhéllskunskap for medborgarskap.

SKR ér positiv till forslaget att ge dispens till de personer som av olika skél inte har
formagan att klara proven som ska ligga till grund for medborgarskap eftersom
minniskors forutsattningar och formaga att lara sig och utveckla ett andrasprak
varierar.

Enligt utredningen méste det goras en provning for att komma fram till om sérskilda
skl foreligger. Det innebér att det méste goras en helhetsbeddmning av individens

funktionsnedséttning eller personliga forhallanden, hur omfattande de 4r och hur stor
sannolikheten &r for att denne sett dver tid inte kommer att kunna né uppstéllda krav.

SKR anser att den statliga myndighet som har till uppdrag att prova rétten till
medborgarskap ocksa ska ansvara for att avgora om sérskilda skél foreligger som
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utgdr grund for beslut om dispens samt att forfarandet praglas av transparens och
tydlighet for att sékerstilla att likvardiga beddmningar gors.

Elever med intellektuell funktionsnedséttning gar ofta 1 grundsirskolan och
gymnasiesarskolan. Eleverna i grundsérskolan fir bara betyg om de eller deras
vardnadshavare begér det. For elever i triningsskolan, en inriktning 1 grundsarskolan,
ges inte betyg. Eleverna i gymnasiesérskolan far betyg i alla kurser medan eleverna
inom individuella program, inriktning inom gymnasiesérskolan, inte ges betyg. Elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar, som autism och adhd, gér ofta i
grundskolan och gymnasieskolan. Det finns en viss dverrepresentation bland dessa
elever nér det giller underkidnda betyg. Det finns dven elever som av andra orsaker
skulle kunna vara aktuella for forslaget om dispens.

Av beténkandet framgar dock inte vad som specifikt giller for elever i skolan, for
vilka elevgrupper sérskilda skél for dispens kan anses foreligga eller vem som ska
avgora detta.

Kapitel 16 Konsekvensanalys

16.2.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

SKR anser att utredningens forslag pa ekonomisk kompensation till kommunerna for
de 6kade behoven inom vuxenutbildningen som forslagen véntas ge &r otillriacklig,
och att kompensationen maste tillféras sektorn utan nya administrativa palagor.

Ett alternativt sitt att pavisa tillrdckliga sprakkunskaper for medborgarskap foreslis
vara genom att fullgéra D-kursen inom svenska for invandrare (sfi) 1 den kommunala
vuxenutbildningen. Utredningen bedomer darfor att fler kommer att soka sig vidare
till denna niva inom sfi. SKR delar denna beddmning, inte minst med tanke pé att
studier inom kommunal vuxenutbildning &r avgiftsfria medan ett medborgarskapsprov
skulle innebira en kostnad for den enskilde. Utredningen for ett resonemang utifran de
beviljade medborgarskapen under 2019, och hur ménga av dessa som lést sfi pa niva
C, men inte D, och utifran detta dragit slutsatser kring hur manga fler deltagare i sfi D
som skulle kunna tillkomma. Att platsbehovet pa ldgre nivaer skulle 6ka bedomer
utredningen inte som sannolikt. Enligt SKR innebér metoden for att uppskatta
behovsokningen en underskattning. SKR anser att antalet personer inom sfi kommer
att oka dven pa lagre nivaer som en konsekvens av sprakkravet, och inte bara synas
genom att genomstromningen mellan den nist hogsta och den hogsta nivan dkar. SKR
har inget underlag for att bedoma hur mycket hogre intresset for sfi kommer att bli,
och innan en eventuell ekonomisk reglering gors behovs ett bittre underlag tas fram.
Aven utredningens uppgift kring kostnaden per elev forefaller i underkant jAmfort
med den redovisade kostnaden.

SKR delar utredningen bedémning att detta skulle innebéra ett utokat dtagande for
kommunerna och att det ska regleras ekonomiskt. Utredningen foreslér att
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utgiftsomrade 16 (Utbildning) ska tillféras medel, 20 miljoner, for detta andamal.
Exakt hur medlen ska komma kommunerna till del framgér inte. SKR vill undvika nya
administrativa bordor for kommunerna, varfor bidrag som innebér ett sokforfarande
maste undvikas. Regleringen bor istéllet tillforas det generella statsbidraget. Det finns
inom kostnadsutjimningen en modell for vuxenutbildning som pa ett acceptabelt sétt
bor fanga de kommunvisa skillnaderna i behov. I andra hand bor en fordelningsnyckel
tas fram, dér ett bidrag skulle utga utifrdn berdknade behov i kommunerna och att
bidraget dirmed fordelas utan sokforfarande.

SKR vill att 4ven det utdkande atagande géllande godként betyg i
samhéllsorienterande dmnen finansieras och vill &ven hér se en ekonomisk reglering
via det generella statsbidraget. Det d4r mycket svart att uppskatta hur mycket
platsbehovet skulle 6ka och ddrmed hur stor regleringen skulle behova vara. En
uppfoljning efter ett par ar skulle behdvas.

Det dr idag ocksa en mojlighet att fa ett kursbetyg inom vuxenutbildning genom
provning, dvs via ett provtillfille f& en utvérdering av sina kunskaper. Kommunerna
fér ta ut en avgift pd maximalt 500 kronor for ett provtillfélle, dock ej for alla elever.
SKR ser en uppenbar risk att efterfragan péd detta kommer att 6ka i och med att
avgiften for medborgarspasprovet foreslds vara hogre. Kommunerna maste darfor ges
mojlighet att ta en avgift for samtliga elever som motsvarar kommunernas kostnader,
samt en avgift som inte styr personer fran medborgarskapstest till provning inom
vuxenutbildning. Alternativt méste det klargoras att ett kursbetyg som uppnétts genom
provning inte kan ligga till grund for en ansdkan om medborgarskap.

Ovriga konsekvenser
16.4.1 Jamstilldhetsperspektivet

SKR understryker att forslaget om krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for medborgarskap riskerar att leda till 6kad ojdmstalldhet mellan pojkar och flickor
samt kvinnor och mén och instimmer darfor i att det finns behov av att vidta atgirder
for att komma till ritta med det. SKR anser dock att ett fortydligande behdvs av hur de
riktade stodinsatser dr tidnkta att utformas och genomforas och vem som ska ansvara
for att tillhandahalla de insatser som bedoms vara nédvéndiga.

SKR anser att jamstadlldhetsperspektivet ska beaktas sa att nodvandiga atgirder vidtas
for att garantera att kvinnor och mén erbjuds det stod som erfordras for att skapa rétt
forutséttningar att klara kunskapsprovet. Det har varit en del av utredningens uppdrag
att beakta de jimstélldhetspolitiska mélen och vikten av att ge lika goda
forutsittningar for integration for kvinnor och mén. Utredningen pétalar att det finns
stod 1 forskningen att just sprakkrav, framfor andra krav som till exempel vandels- och
forsorjningskrav, dr det krav som utgor det storsta hindret for medborgarskap och att
det framforallt drabbar dldre och kvinnor. Utredningen gor bedomningen att tre av de
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jamstilldhetspolitiska malen dr av sédrskild relevans: makt och inflytande, ekonomisk
jamstélldhet samt jédmstdlld utbildning. SKR anser att en jaimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet ocksé ar ett relevant mal. Fordldraledighet &r en
viktig anledning till varfor etablering i arbets- och samhéllslivet tar langre tid for
utrikes fodda kvinnor én for mén, vilket dven far negativa konsekvenser for
integration och jamstélldhet.

Utredningen konstaterar vidare att &ven andra grupper, dldre och personer med lag
eller ingen utbildningsbakgrund riskerar att drabbas av att krav pd kunskaper i svenska
och samhallskunskap infors for medborgarskap. SKR bedomer att &ven denna aspekt
bor tas i beaktande vid inforandet av medborgarskapsprov utifrén ett diskriminerings-
och jamlikhetsperspektiv. SKR anser att det dven i detta hanseende bor fortydligas hur
dessa riktade stodinsatser dr tiankta att utformas och genomforas och vem som ska
ansvara for att tillhandahalla de insatser som beddms vara nddvandiga

[ utredningen refereras till studier frdn Danmark och Nederldanderna, tvd lander som
infort motsvarande krav pa sprék- och samhéllskunskaper. Studierna visar att ett
sprakkrav medfor att farre medborgarskap beviljas samt att tiden for forvarv av
medborgarskap generellt forldngs. SKR anser dérfor att en fordjupad analys bor goras
utifran svenska forhédllanden for att fa en relevant bild av vilket stod som krévs héar for
att ovan nimnda grupper ges likvérdiga forutsittningar att klara
medborgarskapsprovet.

Niér det géller de yngre mélgrupperna, elever i skolan, dr dock situationen annorlunda
an hos vuxna. Pojkar har under en léngre tid presterat simre an flickor i skolan. En
storre andel pojkar har sdmre l4sforstaelse, lagre meritvarde, lagre behorighet till
gymnasieskolans nationella program och lagre genomstrémning inom framst de
hogskoleforberedande programmen i gymnasieskolan. Detta géller framforallt pojkar
med utldndsk bakgrund och som har fordldrar med 1ag utbildningsbakgrund. Redan i
dag gors omfattande insatser for att komma tillratta med dessa problem men
skillnaderna mellan kdnen i skolresultat maste beaktas om forslaget infors i sin
nuvarande form. Det finns annars risk for att pojkar i ldgre utstrackning én flickor

erhaller ett svenskt medborgarskap pa grund av att pojkar presterar samre i skolan an
flickor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Viinsterpartiet limnar en reservation enligt bilaga.
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RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2021-03-26

Reservation frdn Viinsterpartiet

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Vinsterpartiet avvisar forslaget om att stélla krav pa vissa kunskaper i svenska spraket
samt samhillskunskap for att kunna erhalla ett svenskt medborgarskap. Vi kan inte se
nagra positiva effekter av att sitta upp ytterligare hinder och svarigheter for ménniskor
som bott linge i Sverige att erhalla ett svenskt medborgarskap.

Forslaget ér ett paradigmskifte 1 hur vi historiskt sett pé réttigheter 1 Sverige. Dér
majoriteten tidigare sett rattigheter som en nyckel till integration som ska dppna upp
dorrar, ar detta forslag ett skifte mot att betrakta réttigheter i samhéllet som beloningar
vissa kan fa om de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stingda dorrar. Ett sddant
skifte i synen pé réttigheter far inte bara konsekvenser for de som omfattas av det,
utan for alla i samhallet.

Vinsterpartiet motsitter sig en sddan utveckling. Vi ser att det dven fér det negativa
effekter for samhallet i stort om ndgra av oss halls utanfor. Det finns ingen tvekan om
att sprik och kunskap om samhéllet dr en viktig del av allas vira mojligheter att vara
en del av samhillet. Dock finns det ingen kunskap som visar att sprakkrav ger positiva
effekter for utveckling av sprikkunskap (vilket framgar av forskning som gjorts i
samband med framforallt krav for medborgarskap).

Istdllet &r det andra faktorer som paverkar mojligheten till effektiv sprékinldrning som
till exempel trygghet och aspekter rorande sprakundervisningens kvalitet. Om vi vill
ge bittre forutsittningar for inlérning av svenska spraket bor vi alltsa istdllet ge
mojlighet till SFI fran dag ett, trygga permanenta uppehallstillstdnd och en mojlighet
att komma in pa arbetsmarknaden.
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