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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas ett nytt och enklare system for skatteldttnad for
arbetsresor som forvdntas omfatta fler personer. En regionalt
differentierad skattereduktion som &r avstandsbaserad och fardmedels-
neutral foreslas ersitta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for
resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen &r avstandsbaserad och fardmedelsneutral innebér
att skatteldttnaden utgar fran avstindet mellan bostad och arbetsplats
i stéllet for kostnaden for resan déremellan samt att skatteldttnaden blir
oberoende av vilket fairdmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan.
Den regionala differentiering av skattereduktionen som foreslas i denna
promemoria innebdr harutover att villkoren for att kunna fa en
skatteldttnad for arbetsresor knyts till var i landet den skattskyldige bor
och arbetar. Forslaget vintas leda till minskade utslapp fran arbetsresor.

For att ha ritt till skattereduktion for arbetsresor foreslas att avstdndet
mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats enkel védg ska Gverstiga
en nedre avstandsgrans. Skattereduktion ska goras for den del av resan som
enkel vdg Overstiger denna nedre avstandsgrins. Den nedre avstdnds-
gransen dr 15 kilometer for dem som bor eller arbetar i merparten av
Sveriges kommuner. For en skattskyldig som bor och arbetar i en sérskilt
uppréknad storstadskommun, som baseras pa Tillvixtanalys indelning,
giéller i stillet en nedre avstdndsgrins mellan bostad och arbetsplats som
enkel vig overstiger 30 kilometer. Skattereduktion ska i dessa fall goras
for den del av resan som Overstiger 30 kilometer.

En gemensam Gvre avstdndsgrins foreslas inforas som innebér att det
for samtliga skattskyldiga inte foreligger nagon ratt till skattereduktion for
arbetsresor till den del resan enkel véig overstiger 80 kilometer.

Skattereduktionen foreslas berdknas utifran det faktiska antalet resdagar
under beskattningsaret, dock hogst 210 dagar. Riitt till skattereduktion bor
endast foreligga om antalet resdagar som beréttigar till skattereduktion
uppgér till minst 30 under beskattningsaret. Skattereduktionen foreslas
utgd med 50 ore per kilometer.

Om skattereduktion ska goras for arbetsresor som dverstiger den nedre
avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer ska dven utgifter for vag-,
bro- och férjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna ingé
i underlaget.

For skattskyldiga som péa grund av sjukdom eller funktionsnedsédttning
ar tvungna att anvianda egen bil eller forménsbil bor skattereduktion goras
for skiliga utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen foreslés i dessa fall
uppgé till 30 procent av underlaget till den del det &verstiger
11 000 kronor under beskattningsaret.

Forslaget i promemorian innebdr sammanfattningsvis att det nuvarande
reseavdraget ersitts av en avstandsbaserad skattereduktion for arbetsresor
dér reglerna ar fairdmedelsneutrala. Promemorians forslag skiljer sig fran
det som tidigare lamnats av Reseavdragskommittén (SOU 2019:36) bl.a.
pa sa sitt att det foreslas en regional differentiering i regelverket. Vissa
utgangspunkter for promemorians forslag dr dock desamma som i
kommitténs betdnkande. Promemorian innehéller av detta skl tva delar.
I avsnitt 4 redogdrs for de forslag fran betinkandet dar promemorian delar



kommitténs forslag och beddmningar och inte foreslar ndgon éndring. I
avsnitt 5 behandlas de forslag dér promemorians forslag eller bedomningar
ar nya eller skiljer sig fran kommitténs.

Promemorians foreslagna skatteldttnad for arbetsresor utgdr en modell
for ett nytt regelverk. Bedomningen é&r att den foreslagna utformningen ar
offentligfinansiellt neutral. Mgjligheten att justera nivderna i modellen ar
en fraga som far bedomas i arbetet med framtida budgetpropositioner.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468)

om avrakning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

10 §!

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hinfor sig till de utlindska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hénfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvéarvsinkomsterna (intdktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvirvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som hinfor sig till de utléndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
och 4648 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
och 4661 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska

! Senaste lydelse 2020:1165.



inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt péd
forvérvsinkomst.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2022.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska utga,
dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 1 och 2 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 67 kap. 49-61 §§, en ny
bilaga, bilaga 67.1, och ndrmast fére 67 kap. 49, 53-55, 58, 60 och 61 §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestdimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, férvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), arbetsresor,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan ndgon
beloppsmissig begrinsning, nimligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—

22 och 31 §§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géiller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formansbil.

! Lagen omtryckt 2008:803
Senaste lydelse av

12 kap. 30 § 2009:1239

16 kap. 28 § 2009:1239.

2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2016:1055.



Utgifter  for  instdllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden  och  arbets-  och
utbildningsplatsen enligt 26-31 §§
ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattnings-
daret  sammanlagt  dverstiger
11 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

Ovriga utgifter ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 5 000 kronor.

24§

Nir en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort dn
den dér han eller hans familj bor,
ska utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r ldngre &n 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nar en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort n
den dér den skattskyldiges eller
dennes familj bor, ska utgifter for
hemresor dras av, om avstindet
mellan hemorten och arbetsorten dr
langre dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per
vecka och bara for utgifter for resor
mellan tva platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet. Skiliga
utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksé den som anvint
en formdnsbil som en ndrstiende
till honom eller hans sambo men
inte han sjdlv dr skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ére for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formdnsbil  ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ore for varje kilometer. Detta
géller ocksd om den skattskyldige
har anvdnt sin sambos eller en
ndrstdendes formdnsbil. Utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629)
om tréingselskatt ska ocksd dras av.

31§

Skattskyldiga som har skattefri
formdn av utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och
platsen  for utbildningen eller
atgdrden.
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Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersdttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for
tillfélligt arbete pa annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
erséttning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Om skattskyldiga som har
skattefri forman av utbildning eller
annan dtgdrd enligt 11 kap. 17 §
far ersittning for okade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som giller for tillfilligt
arbete pd annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for 6kade levnads-
kostnader far dock inte overstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i
218.

Har den skattskyldiges anstillning upphdrt pa grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppségningstidens utgang.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—45 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §8§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—61 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, forvirvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av gron
teknik, gadva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

4 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), arbetsresor, underskott
av kapital, hushéllsarbete, installa-
tion for gron teknik, géva och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion



enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock ridknas av endast mot
kommunal inkomstskatt

enligt 5-9 d §§ och 34, 35 och 46—
61 §§ ska dock rdknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Arbetsresor

Grundliggande bestdmmelser

493

Skattskyldiga ~ har i  den
omfattning som anges i detta
kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
for skattefri utbildning eller annan
dtgdrd enligt 11 kap. 17 §.

508

Skattereduktion ska goras for den
del av avstdandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig over-
stiger 15 kilometer men under-
stiger 80 kilometer, om inte annat
féljer av andra stycket.

Fér den som dir bosatt och har sin
arbetsplats i en kommun som anges
i bilaga 67.1 giller i stdllet att
skattereduktion ska géras bara for
den del av avstindet mellan bostad
och arbetsplats som enkel vdg
overstiger 30 kilometer men under-
stiger 80 kilometer.

For ritt till skattereduktion krdvs
att  den  skattskyldige  under
beskattningsdret har minst
30 resdagar som uppfyller
villkoren i forsta eller andra
stycket.

51§

Om skattereduktion ska goras
enligt 50 § ska dven utgifter for
vdg-, bro- och firjeavgifter som
har  betalats i samband med
arbetsresorna ingd i underlaget for
skattereduktion enligt 55 §.

11
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52¢

Skattskyldiga som pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning
dr tvungna att anvinda egen bil
eller formansbil har, i stillet for
vad som anges i 50 och 51 §§, rdtt
till skattereduktion for skdliga
utgifter for arbetsresor under
beskattningsdret.

Avstandsberdkningen

53¢

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats beriknas enkel vdg till
kortaste limpliga korstricka med
bil oavsett vilket firdmedel och
vilken fardvig som har anvints.
Om kortaste ldmpliga kérstricka
med bil omfattar stricka pd vatten
ska vattenstrickan berdknas enligt
strdcka for sjofart. Om sdavdil vig-
som vattenforbindelse saknas ska
avstdndet berdknas enligt kortaste
strdcka med annat ldimpligt
fardmedel.

Ndr flera arbetsresor gors
samma dag till olika arbetsplatser
berdknas avstandet enkel vig till
summan av  avstanden  frdn
bostaden till, mellan och fran
arbetsplatserna dividerat med tvd.

Det berdiknade avstdndet
avrundas upp till hela kilometer.

Vilka som kan fa skattereduktion

549

Rdtt till skattereduktion enligt
50-52 §§ har efter begdran fysiska
personer som dr obegrdnsat
skattskyldiga under ndagon del av
beskattningsaret.

Sddan rdtt till skattereduktion
har efter begdiran ocksd de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras oOverskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande utgors av



overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion

55¢

Underlag for skattereduktion
bestdr av den dagliga
reslingden enligt 50 och 53 §§
multiplicerad med antalet
resdagar.

Hogst 210  resdagar under
beskattningsaret  far ingd i
underlaget. Om antalet resdagar
overstiger 210  dagar  ska
underlaget i forsta hand berdknas
efter de ldngsta resorna i kilometer
i fallande ordning.

Utgifter for vidg-, bro- och
farjeavgifter ingdr i underlaget till
den del utgifterna oOverstiger
8 000 kronor.

56§

For skattskyldiga som pd grund
av  sjukdom eller  funktions-
nedsdttning dr tvungna att anvdnda
egen bil eller formdnsbil bestdr
underlaget i stdllet av summan av
skdliga utgifter enligt 52 § till den
del utgifterna overstiger
11 000 kronor.

57§

Instdllelseresor enligt 12 kap.
25§ ska inte rdknas med i
underlaget for skattereduktion.

Skattereduktionens storlek

58¢

Skattereduktionen uppgar till

— underlaget enligt 55 § forsta
stycket multiplicerat med 50 ore,
och

— underlaget enligt 55 § andra
stycket multiplicerat med
30 procent.

13



59¢

For skattskyldiga som pd grund
av sjukdom eller funktionsned-
sdttning dr tvungna att anvdnda
egen bil eller formdnsbil i stdllet
for kollektivtrafik uppgdr
skattereduktionen till underlaget
enligt 56§ multiplicerat med
30 procent.

Begdran om skattereduktion

60§

En begiran om skattereduktion
enligt 50-52 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsar da arbetsresorna
har gjorts.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av aret

61y

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under del av
beskattningsaret  har rdtt  till
skattereduktion enligt 50-52 §§ for
dessa dagar.

Om de skattskyldigas overskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
50-52 §§ tillimpas utan de
begrdnsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2022.



Bilaga 67.1

Kommuner som avses i 67 kap. 50 §:

Stockholms lin: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfilla,
Lidingé, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertilje, Tyresd, Taby, Upplands Vésby, Upplands-Bro
och Osterdker kommuner.

Vistra Gotalands ldn: Goteborg, Lerum, Mdlndal och Partille kommuner.
Skane ldn: Burlov, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.
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23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 33 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
31 kap.
33 §!

Den som begir skattereduktion
for hushallsarbete, gdva, mikropro-
duktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava, mikropro-
duktion av fornybar el, installation
av gron teknik eller arbetsresor
enligt 67 kap. 11-45 och 49-61 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I fraga om forman av sddant arbete som rdknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana
uppgifter som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete 1dmnas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2022.

! Senaste lydelse 2020:1070.



3 Bakgrund

3.1 Ett fordndrat reseavdragssystem

Avdrag for resor till och fran arbetet &r ett av de vanligaste avdragen i
privatpersoners inkomstdeklarationer. Det dr dven det avdrag som ger
upphov till det storsta skattefelet. Skattefelet bestér av skillnaden mellan
de faststdllda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter.
Enligt Skatteverkets berdkningar uppgick den totala storleken pa
skattefelet for reseavdraget till ca 1,8 miljarder kronor per ar, under
perioden 2014-2016, vilket motsvarade en tredjedel av reseavdragets
skattemédssiga virde. Ett av de vanligaste felen var att den skattskyldige
inte uppfyllt det tidsvinstkrav pa tva timmar som krévs for att kunna fa
avdrag for resor med bil. Reseavdraget har ocksa kritiserats for att gynna
arbetsresande med bil jamfort med kollektivtrafik, framfor allt inom
storstadsomraden dér det finns god tillgéng till kollektivtrafik. Detta far
negativa effekter for miljon och klimatet i form av 6kade utslapp. Enligt
dagens regler ges skatteldttnaden i form av ett avdrag som minskar den
beskattningsbara inkomsten och storleken pa skatteldttnaden beror pé den
skattskyldiges inkomst och marginalskatt. En skattskyldig med hog
inkomst och ddrmed hog marginalskatt far en storre skatteldttnad &n en
skattskyldig med ldgre marginalskatt trots att de kan ha samma kostnader
for sina arbetsresor. Flera tidigare utredningar har foreslagit att rese-
avdraget ska ses Over och den parlamentariska landsbygdskommittén
foreslog i sitt betdnkande att regeringen skulle ta initiativ till en éversyn
av reseavdraget i syfte att gora det avstandsbaserat (SOU 2017:1).
Regeringen beslutade den 21 december 2017 att tillsdtta en kommitté
som skulle se dver det nuvarande systemet for reseavdrag och ldmna
forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem (dir. 2017:134). Kommittén
skulle undersoka hur systemet for avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats bor omarbetas for att pé ett bittre sétt gynna resor med léga
utsldpp av viaxthusgaser och luftfororeningar och samtidigt vara enklare dn
nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera. Andra
utgangspunkter var att ett forindrat avdragssystem ska bidra till region-
forstoring, och dérigenom underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden,
underldtta for att man ska kunna bo och verka i hela landet, dven dér
kollektivtrafikalternativ saknas eller dr begrénsade, bidra till klimatmalet
for transportsektorn 2030 samt minska skattefelet kopplat till avdraget. |
uppdraget skulle det ingd en analys av hur ett avstdndsbaserat och
fardmedelsneutralt reseavdrag kan utformas och en beddmning av om det
var lampligt att infora ett sddant system. Kommittén skulle efter genom-
ford undersokning lamna ett forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem.

3.2 Reseavdragskommittén

Den 26 juni 2019 Overlimnade Reseavdragskommittén betéinkandet
Skatteldttnad for arbetsresor (SOU 2019:36). I betidnkandet foreslas att
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reseavdraget i sin nuvarande form avskaffas och ersitts av en skatteldttnad
for langre arbetsresor i form av en skattereduktion.

Skattereduktion foreslas utgd med 60 ore per kilometer oavsett vilket
fardmedel som faktiskt anvidnds for arbetsresan och ges for den del av
avstdndet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg som &verstiger
30 kilometer och upp till och med 80 kilometer. For skattskyldiga som pa
grund av sjukdom eller funktionsnedséttning &r tvungna att anvédnda egen
bil eller forméansbil i stillet for allmédnna kommunikationsmedel ges
skattereduktion for den del av avstindet som enkel vdg Overstiger
10 kilometer. Skattereduktionen berdknas utifrdn det faktiska antalet
resdagar under beskattningsdret med resor som &verstiger den nedre
avstdndsgrinsen for skattereduktion, dock hogst 210 dagar. Vid 59 eller
férre resdagar medges ingen skattereduktion. Vid bristfallig kollektivtrafik
medges ytterligare skattereduktion med ett fast belopp om 20 kronor per
resdag vid avstand fran 30 kilometer och uppat och med ett rérligt belopp
pd 60 dre per kilometer for avstand mellan 80 och 150 kilometer.
Skattereduktion ska ges med 30 procent av skéliga utgifter for vdg-, bro-
eller farjeavgifter i samband med arbetsresor for den del av de samman-
lagda utgifterna som 6verstiger 8 000 kronor under beskattningsaret under
forutséttning att kravet pa bristfallig kollektivtrafik ar uppfyllt. Avdraget
for trangselskatt avskaffas. Administration och kontroll utvecklas och gors
sdkrare genom att arbetsgivaren ska ldmna uppgift om arbetsplatsens
adress i arbetsgivardeklarationen.

Kommitténs betidnkande har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig i lagstiftningsarendet (Fi2019/02525).

33 Regeringsuppdrag till Trafikanalys

Den 21 februari 2020 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att géra en
fordjupad analys av vissa av konsekvenserna av Reseavdragskommitténs
forslag dels for personer som bor och/eller arbetar i glesbygd, dels for
personer som har begrinsad tillgang till eller saknar kollektivtrafik. Den
fordjupade analysen skulle belysa om konsekvenserna i dessa avseenden
skiljer sig at mellan kvinnor och mén.

I uppdraget skulle Trafikanalys dven fordjupa analysen i de delar som
ror resmonster och fardmedelsfordelning i omraden dir tillgangen till
kollektivtrafik &r begrinsad eller saknas. Trafikanalys skulle bl.a. utreda i
vilken omfattning personer i olika avstandsintervall, mellan bostad och
arbetet, har tillgang till kollektivtrafik och vilka geografiska omraden och
kommuner som framst skulle beréras av olika nedre avstandsgranser
respektive olika dvre avstandsgrénser.

I uppdraget ingick att belysa i vilken omfattning forslagen kan paverka
resmonstren for personer som bor och/eller arbetar i en glesbygdskommun
och som har langa avstand till och fran arbetet. Det fordjupade underlaget
skulle vara ytterligare stod for att kunna bedéma forslagets konsekvenser
for regionforstoringen i landet och 1 vilken utstrackning det kan paverka
kompetensforsorjningen i glesbygdskommuner.

Trafikanalys fick dven i uppdrag att férdjupa analysen i den del som ror
konsekvenser for sjuka och personer med funktionsnedséttning och i



vilken omfattning forslaget paverkar skattskyldiga som pad grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning maste gora arbetsresor med bil.

Trafikanalys redovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020 och &verldmnade
rapporten Skatteldttnad for arbetsresor — analys av fragor i betidnkande
SOU 2019/36 (Fi2020/02648).

4 Nagra utgangspunkter

I denna promemoria foreslas ett nytt och enklare system for skatteldttnad
for arbetsresor som forvdntas omfatta fler personer. En regionalt
differentierad skattereduktion som é&r avstindsbaserad och fiardmedels-
neutral foreslas ersétta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for
resor mellan bostad och arbetsplats. Den regionala differentieringen
innebér att villkoren for att kunna fé en skatteléttnad knyts till var i landet
den skattskyldige bor och arbetar. Utgangspunkten for forslaget ar att
skatteldttnaden framst ska riktas till skattskyldiga som bor i omraden dér
det inte finns tillgang till kollektivtrafik i samma utstrickning som i
storstadsomradena. En lagre avstandsgrins foreslas darfor gélla i sédana
kommuner som inte betraktas som storstadskommuner enligt
Tillvixtanalys indelning. Detta innebér att de personer som &r bosatta och
har sin arbetsplats i dessa omraden méste ha ett avstdnd mellan bostad och
arbetsplats som dverstiger en viss nedre avstandsgrins som ér ligre &n vad
som giller for storstadskommuner.

Utgangspunkten i Reseavdragskommitténs forslag var att skatte-
reduktionen i forsta hand ska utgd for ldngre arbetsresor. Promemorians
forslag skiljer sig sdledes fran betdnkandets forslag genom att en regional
differentiering av skattereduktionen foreslas inforas. 1 flera andra
avseenden gors dock ingen annan beddmning i denna promemoria dn den
som gjorts i betdnkandet. I detta avsnitt redogérs for de forslag frén
betinkandet dir promemorian delar kommitténs bedémning och inte
foreslar nagon é&ndring av kommitténs forslag. De forslag dar
promemorians bedomningar eller forslag helt eller delvis skiljer sig fran
kommitténs behandlas i avsnitt 5.

De synpunkter som remissinstanserna har l1amnat pa kommitténs forslag
redovisas inte sirskilt i denna promemoria utan kommer att behandlas och
bemdtas i en kommande lagradsremiss.

4.1 Reseavdraget avskaffas och ersitts av en
skattereduktion

I avsnitt 10.2 i betédnkandet foreslas att reseavdraget i sin nuvarande form
avskaffas och ersitts av en skatteldttnad i form av en skattereduktion. En
skattereduktion innebdr att skatteldttnadens storlek inte blir beroende av
den skattskyldiges inkomst och marginalskatt eftersom skattereduktionen
dras fran den utrdknade skatten. Ett avdrag innebér ddaremot att den skatt-
skyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst minskar, dvs. underlaget for
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inkomstskatt. Den skatteldttnad som ett avdrag leder till kan berdknas till
det avdragna beloppet multiplicerat med den skattskyldiges marginalskatt.

Skattereduktionen foreslas vara avstandsbaserad och fairdmedelsneutral.
Att skattereduktionen &r avstandsbaserad innebdr att skatteldttnaden knyts
till avstdndet mellan bostad och arbetsplats i stillet for den faktiska
kostnaden for resan déremellan. Féardmedelsneutralitet innebdr att
skatteldttnaden blir oberoende av vilket fardmedel som faktiskt har
anviénts for arbetsresan. Skattereduktionen kopplas till avstdndet pa resor
mellan bostad och arbetsplats och ska kunna utgd oberoende av vilket
fairdmedel som har anvénts for resan.

Med arbetsresor avses inte bara resor tur och retur mellan bostad och
arbetsplats utan dven flera resor till olika arbetsplatser mellan tur- och
returresan. En fordndring i forhallande till dagens regler &r att begreppet
arbetsresor dven foreslds omfatta resor mellan bostaden och platsen for
skattefri utbildning eller annan &tgérd enligt 11 kap. 17 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, dvs. sddana resor som anges i nuvarande
12 kap. 31 § forsta stycket IL.

4.2 Avstandsberdkning

I avsnitt 10.3 i betdnkandet foreslds hur avstindet mellan bostad och
arbetsplatsen ska berdknas. Enligt kommittén bor avstandet mellan bostad
och arbetsplats berdknas enligt kortast lampliga korstracka med bil oavsett
vilket fardmedel och fardvag som har anvints.

Om del av arbetsresa genomfors med flyg ska avstandet mellan bostad
och arbetsplats likvél berdknas enligt kortast 1ampliga korstracka med bil
mellan bostad och arbetsplats. Om del av arbetsresan sker pa vatten ska
avstandet for denna del berdknas efter stricka for sjofart. Om séaval vag-
som vattenforbindelse saknas ska avstand berdknas enligt kortaste stricka
med annat lampligt fardmedel.

For en skattskyldig som gor flera arbetsresor till samma eller olika
arbetsplatser samma dag berdknas dagligt avstand enkel vig till summan
av reseavstanden fran bostaden till, mellan och fran arbetsplatserna och
divideras sedan med tva.

4.3 Berdkning av skattereduktionen

Berikning av antal resdagar

I avsnitt 10.5.1 i betdnkandet foreslds att antal resdagar ska bestimmas
som faktiska resdagar under beskattningséret, dock hogst 210 dagar.
Endast resdagar med resor pa avstdand som Overstiger den nedre
avstandsgrinsen — i kommitténs forslag 30 kilometer — beréttigar till
skattereduktion.

Skattereduktionen knyts till en kilometersats

I avsnitt 10.5.2 i betdnkandet foreslas att skattereduktionen ska utgd med
ett fast belopp per kilometer mellan en nedre och en ovre avstandsgrins,



en s.k. kilometersats. Kommittén konstaterar att skattereduktionen darmed
blir lika stor per kilometer oavsett fardsétt och den faktiska utgiften for
resan. Det innebér att kollektivresenérer och bilister som reser lika langt
far lika hog skattereduktion. Vid samakning med bil utgéar lika stor
skattereduktion for de som samaker samma stricka, oavsett vem som dger
eller kor bilen eller betalar drivmedlet for bilen.

Underlag for skattereduktionen och skattereduktionens storlek

I avsnitt 10.5.3 i betinkandet foreslds hur underlaget for skattereduktion
och skattereduktionens storlek ska berdknas. Kommittén foreslar att
underlaget for skattereduktionen ska vara ett kilometertal som berdknas
som den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats som dverstiger den
nedre avstandsgransen men uppgar till hdgst den 6vre avstindsgransen,
multiplicerat med tva och med antalet resdagar med det aktuella avsténdet.
Om den skattskyldige under éret rest mellan bostad och arbetsplats med
flera olika avstdnd berdknas kilometertalen pa samma sétt for varje avstand
for sig och summeras sedan till underlaget for skattereduktionen. Om den
skattskyldige rest fler &n 210 dagar under éret, ska underlaget i forsta hand
berdknas for de ldngsta resorna i fallande ordning. Skattereduktionens
storlek uppgar till underlaget multiplicerat med kilometersatsen.

4.4 Vilka som kan fa skattereduktion och begiran
om skattereduktion

I avsnitt 10.7 och 10.8 i betdnkandet foreslas att rétten till skattereduktion
ska gilla de fysiska personer som &r obegrénsat skattskyldiga ndgon gang
under beskattningsaret och fysiska personer som &r begrénsat
skattskyldiga men vars dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och andra
lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av dverskott av
forvérvsinkomster i Sverige.

Raitten till skattereduktion bor fordelas efter den tid som de skattskyldiga
har varit obegrénsat skattskyldiga i Sverige. De som &r obegransat skatt-
skyldiga endast under en del av beskattningsaret har rétt till skatte-
reduktion for denna tid.

Dagens avdragsregler for arbetsresor tillimpas bade for fysiska
personers arbetsresor hanforliga till inkomstslaget tjanst och arbetsresor
hénforliga till inkomstslaget néringsverksamhet (16 kap. 28 § IL).
Reglerna om avdragsritt i inkomstslaget néringsverksamhet ar tillampliga
framst for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag. I avsnitt
11.6 i betdnkandet foreslas att samma principiella likabehandling av
avdragsritten for arbetsresor som nu géller i inkomstslaget tjanst och
inkomstslaget néringsverksamhet &ven bor gilla med kommitténs
foreslagna avstandsmodell. Det innebar att Aven arbetsresor hanforliga till
inkomstslaget nédringsverksamhet ska omfattas av skattereduktionen for
arbetsresor och att avdraget for dessa arbetsresor avskaffas.

I avsnitt 10.7 i betidnkandet foreslds, vidare, att en begdran om
skattereduktion for arbetsresor ska goras i inkomstdeklarationen for det
beskattningsér dé arbetsresorna har gjorts och utgifterna for avgifterna har
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betalats. 1 avsnitt 5.7 nedan redogérs for vissa é&ndringar och
fortydliganden i detta avseende.

4.5 Avdraget for trangselskatt avskaffas

I avsnitt 11.2 i betidnkandet foreslds att avdraget for tringselskatt
avskaffas. Detta motiveras bl.a. med att skattens styrande effekt forsvagas
nér den far dras av vid inkomstbeskattningen och att ett avskaffande av
avdragsritten Okar incitamenten for skattskyldiga att begrdnsa sin
bilkérning mellan bostad och arbetsplats och i stéllet vélja kollektiva
transportmedel.

4.6 En skattelédttnad for hogre viag-, bro- och
farjeavgifter 1 form av en skattereduktion infors

I avsnitt 11.2 i betdnkandet foreslas vidare att avdraget for védg-, bro- och
farjeavgifter avskaffas. Som en del av skattereduktionen for arbetsresor
ska i stdllet hogre utgifter for vag-, bro- och farjeavgifter i samband med
resor mellan bostaden och arbetsplatsen berattiga till skattereduktion. For
att en avgift ska ingéd i underlaget for skattereduktion for vdg-, bro- och
farjeavgifter krivs att avgiften faktiskt har betalats i samband med resa
mellan bostaden och arbetsplatsen. Avgifterna ska, liksom enligt géllande
regler, kunna styrkas med underlag i form av kvitton eller liknande vid
forfragan frdn Skatteverket. Skattereduktionen foreslds uppgéd till
30 procent av underlaget och ska endast fa goras for den del av underlaget
som dverstiger 8 000 kronor under beskattningséret.

4.7 Forménsbil och egen bil i tjédnsten

I avsnitt 11.3 i betdnkandet foreslds att avdraget for arbetsresor med
formansbil och egen bil i tjdnsten avskaffas och att dessa resor i stéllet ska
omfattas av skattereduktion for arbetsresor. Kommittén gér bedomningen
att forslaget ligger i linje med att den skattskyldiges val av firdmedel for
arbetsresor eller kostnaden for dessa inte ska ha nidgon betydelse for att
personen ska fa en skatteldttnad i form av en skattereduktion i det nya
systemet med en avstandsbaserad skattereduktion.

4.8 Avdraget for arbetsresor 1 samband med é&lder
avskaffas

I avsnitt 11.5.2 i betinkandet foreslas att avdraget for arbetsresor i
samband med alder, sjukdom eller funktionsnedséttning avskaffas och att
det i stéllet infors en skattereduktion for arbetsresor for skattskyldiga som
pa grund av sjukdom eller funktionsnedsdttning &r tvungna att anvénda
egen bil eller formansbil. Kommittén gor dock bedomningen att det torde
vara ovanligt att skattskyldiga behdver anvinda bil vid arbetsresor enbart



pa grund av Aalder och att det darfor &r tillrdckligt att den nya
avstandsmodellen omfattar sirskild reglering av bilresor pa grund av
sjukdom och funktionsnedséttning for att fanga in de situationer som kan
uppsta i realiteten. Nagon skattereduktion for arbetsresor i samband med
alder foreslas saledes inte.

4.9 Hantering av kostnadsavdrag

I avsnitt 12 i betdnkandet redogér kommittén for hur en fordndrad
avdragsrétt forhaller sig till andra kostnadsavdrag. Kommittén gor
bedomningen att avdraget for utgifter for hemresor, instéllelseresor och
tjdnsteresor bor lamnas oftridndrat. Beloppsgrinsen for instdllelseresor
foreslas dock sénkas fran 11 000 kronor till 5 000 kronor.

Avdraget for resor under utbildning m.m. foreslas avskaffas. Dessa resor
kommer i stéllet att omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

4.10  Arbetsplatsens adress ska ldmnas 1
arbetsgivardeklaration och 1 forekommande fall
kontrolluppgift

I avsnitt 14.4.3 1 betdnkandet foreslds att en arbetsgivardeklaration for
varje betalningsmottagare dven ska innehalla uppgift om arbetsplatsens
adress om betalningsmottagaren haft en arbetsplats. I de fall arbetsgivar-
deklaration pa individnivd inte ldmnas ska kontrolluppgift ldmnas.
Kontrolluppgiften ska ocksé innehélla uppgift om arbetsplatsens adress for
betalningsmottagaren. Genom att lagga till information om arbetsplatsens
adress i arbetsgivardeklarationens individuppgift anser kommittén att det
skapas forutséttningar for ett avdragssystem for arbetsresor dar Skatte-
verket med hjélp av digitaliseringens mojligheter kan utforma tjanster s&
att den som har rétt till skattereduktion for arbetsresor léttare kan ta tillvara
sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. Det 6kar forutsebarheten da
varje individ pa ett enkelt sétt kan fa veta vad som géller for den personen.
Med adressuppgifterna okar mojligheterna att fa det rétt fran borjan
samtidigt som det minskar utrymmet for att rdkna fel. I betdnkandet finns
forslag pa andringar i skatteforfarandelagen till foljd av forslaget.
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5 En avstandsbaserad, fairdmedelsneutral
och regionalt differentierad
skattereduktion infors

5.1 Skattereduktionen ska vara regionalt
differentierad

Promemorians forslag: En regional differentiering av skatte-
reduktionen infors som innebdr att ett sdrskilt krav ska gilla for
personer som dr bosatta och har sin arbetsplats i vissa storstadsomraden.
For att dessa personer ska ha ritt till skattereduktion for arbetsresor
maste de ha ett avstaind mellan bostad och arbetsplats som dverstiger en
viss avstandsgrans som &r hogre dn vad som giller for skattskyldiga
som inte ar bosatta och har sin arbetsplats i sddana omraden.

Skilen for promemorians forslag

Skattereduktionen bor vara inriktad pa omrdaden med mindre majlighet
till arbetsresor med kollektivtrafik

Kommittén foreslar att reseavdraget ska avskaffas och ersittas med en
skattereduktion som inriktas mot skattskyldiga som gor ldngre arbetsresor
och som diarmed har hogre kostnader for sina resor. Forslaget innebar att
skattereduktion endast ges for den del av avstidndet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig overstiger 30 kilometer. Arbetsresande som har
ett avstand mellan bostad och arbetsplats som understiger 30 kilometer far
enligt forslaget sdledes ingen skatteldttnad for sina arbetsresor, med
undantag av personer med sjukdom eller funktionsnedséttning.

Kommitténs forslag har kritiserats for att det forsdmrar mojligheterna att
bo och verka i de delar av landet som har begrénsad kollektivtrafik eller
dar kollektivtrafik saknas. Flera remissinstanser papekar att rorligheten pa
arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen kan komma att paverkas
negativt av forslaget, sérskilt i glesbygden dér néringslivet redan i dag har
svart att hitta rétt arbetskraft pa ett effektivt sdtt. Kommittén konstaterar
dven att en fardmedelsneutral skatteldttnad som endast baseras pé avstand
mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats medfor en omfordelning
av skatteldttnaden fran skattskyldiga som reser med bil till skattskyldiga
som reser med kollektivtrafik.

Det ar viktigt att skattereduktionen utformas sé att &ven de som inte har
tillgang till kollektivtrafik for sina arbetsresor kan fa del av skatte-
lattnaden. I denna promemoria foreslas en annan inriktning pa skatte-
lattnaden jamfort med kommitténs forslag. I stéllet for att gynna skatt-
skyldiga med ldnga arbetsresor bor skatteldttnaden framst riktas till skatt-
skyldiga som bor i omraden dér det inte finns samma mojlighet till
kollektivtrafik som i storstadsomraden.

Ett tilldgg vid bristfillig kollektivtrafik bor inte inforas

Kommittén konstaterar att en avstandsbaserad skatteldttnad, enligt deras
forslag, inte innebér nigra fordelar for boende i omraden dar kollektiv-
trafiken &r bristféllig. Kommittén foreslar darfor att det infors ett tillagg



till den foreslagna skattereduktionen, i de fall den skattskyldige har
bristfallig tillgéng till kollektivtrafik. Med bristféllig kollektivtrafik avses
enligt kommitténs forslag att restiden per dag vid fard med kollektivtrafik
ar minst tva timmar och 30 minuter ldngre &n vid fard med bil (tidsvinst-
krav). Tilldgget ska utgd med ett fast belopp om 20 kronor per resdag vid
avstand fran 30 kilometer och uppét och ett rorligt belopp pa 60 ore per
kilometer for avstand mellan 80 och 150 kilometer. Det krévs séledes att
den skattskyldige har minst 30 kilometer mellan bostad och arbete for att
fa del av det foreslagna tillagget, &ven om han eller hon saknar tillgang till
kollektivtrafik for hela eller delar av strackan.

Det foreslagna tidsvinstkriteriet innebér att bristfillig kollektivtrafik i
detta sammanhang definieras pa liknande sétt som géller for avdrag for bil
i dagens reseavdragssystem. Det innebar att den skattskyldige ska gora en
viss tidsvinst per dag genom att anvénda bil i stdllet for kollektivtrafik.
Tidsvinstkravet for bilavdrag i dagens system dr tva timmar per dag.
Kommittén bedémer, som en ytterligare atgérd, att kravet pa tidsvinst bor
utdkas fran tva till tva timmar och 30 minuter per dag, sammanlagt for tur-
och returresan. Kommittén konstaterar dock att dagens tidsvinstkrav inte
ar problemfritt. Det dr den skattskyldige som sjadlv berdknar hur stor
tidsvinsten &r och i deklarationen behdver endast den sammanlagda rese-
kostnaden anges med ett totalbelopp. Den skattskyldige behdver siledes
inte i deklarationen ange pa vilket avstdnd eller antal resdagar som
berdkningen baseras. Det framgér inte heller om avdraget avser resor med
bil, dr baserat pa en berdknad tidsvinst eller hur stor denna tidsvinst i s
fall ar. I Skatteverkets promemoria Avdrag for resor till och fran arbetet —
En uppfdljning av skattefelskontrollen, som togs fram efter 6nskemal fran
kommittén, framgér att den vanligaste orsaken till att det sker en &dndring
av ett reseavdrag ar att avdrag har yrkats for bil trots att tidsvinstkravet
inte ar uppfylit.

Av kommittédirektiven (dir. 2017:134) framgéar att en av utgangs-
punkterna for ett fordndrat reseavdrag ska vara att minska skattefelet
kopplat till avdraget. Kommitténs forslag innebidr att tidsvinstkravet
behalls men att kravet péd tidsvinst utdkas fran tva till tvd timmar och
30 minuter per dag. Kommittén bedomer att ett sddant skérpt tidsvinstkrav
normalt inte kommer att utgdra nigot problem for dem som reser i
utpriaglade glesbygdsomraden, dér kollektivtrafiken inte klarar ndgon av
tidsgrianserna. Diaremot kan det bli svarare att klara ett skarpt tidsvinstkrav
i tattbefolkade omraden dér kollektivtrafiken &r forhallandevis god.

Det finns skal att tro att ett skdrpt tidsvinstkrav fran tva timmar till tva
timmar och 30 minuter kan leda till att dagens skattefel i viss man minskar.
Ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor méaste dock vara robust och
reglerna maste vara létta att tillimpa, administrera och kontrollera. Enligt
Trafikanalys ar kriteriet pa tva timmar och 30 minuter restidsvinst inte
heller tillrackligt traffsdkert for att identifiera forvéarvsarbetande med
bristfallig tillgdng till kollektivtrafik. Deras analys tyder pa att
forvarvsarbetande som med rimliga forutsdttningar kan genomfora sin
arbetsresa med kollektiva fardmedel ytterst séllan kan hévda restidsvinst-
kriteriet for att genomfora resan med bil i stillet (se Trafikanalys rapport
Skatteldttnad for arbetsresor —analys av fragor i betdinkande SOU 2019/36,
s. 5). Att ha ett tidsvinstkrav som forutséttning for en hogre skatte-
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reduktion innebédr dessutom att man frangér en i ovrigt schabloniserad
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion.

Mot denna bakgrund gors i denna promemoria beddmningen att det inte
ar lampligt att infora ett tidsvinstkrav i det nu foreslagna avstdndsbaserade
systemet. Inriktningen bor i stillet vara att systemet ska bestd av en
regional differentierad skatteldttnad som &r inriktad pa arbetsresor i
omraden dér det inte finns samma m&jlighet till kollektivtrafik som det
finns i eller i ndrheten av storre stider.

Skattereduktionen bor vara regionalt differentierad med hogre
avstandsgrdns i vissa storstadsomrdden

Att definiera i vilka omraden i landet som det finns ett sirskilt behov av
en skatteldttnad for arbetsresor dr emellertid inte helt enkelt. Kommittén
har undersokt mojligheterna att hitta kriterier for nér bristfillig
kollektivtrafik ska anses foreligga som &r knutna till geografiska begrepp
som landsbygd och glesbygd och som skulle kunna anvdndas som
kvalifikation for ndgon form av “glesbygdstillagg”. Kommittén har bl.a.
overvigt en definition av glesbygd som utgar fran nérheten till titorter med
minst 3 000 invéanare eller att knyta rétten till en forh6jd skattereduktion
till boende i vissa kommuner och forsamlingar. Vidare har kommittén
overvdgt definitioner som bygger pé kollektivtrafikens nérhet och
omfattning. Kommittén har dock kommit fram till att de definitioner av
begreppet bristfallig kollektivtrafik som de har provat innebédr betydande
svéarigheter eller nackdelar nédr det géller att faststilla rdtten till
tillaggsbelopp for skattereduktion och att en definition som i huvudsak
bygger pa tidsvinst ar att foredra.

Trafikanalys konstaterar, i likhet med kommittén, att det i dagsldget inte
finns ndgon enhetlig definition av vilka geografiska omraden i Sverige
som &r att betrakta som glesbygd men att det finns olika metoder for att
dela in landets kommuner i olika kommungrupper utifran tillgdnglighet
eller narhet till en storre ort. Trafikanalys delar kommitténs uppfattning
om att en kommunindelning ar en alltfor grov indelning for att definiera
ett glesbygdsomréade eftersom de flesta kommunerna i Sverige bestar av
savil titbebyggda omrdden som mer glest befolkade omraden (se
Trafikanalys rapport Skatteldttnad for arbetsresor — analys av fragor i
betdnkande SOU 2019/36, s. 20).

Det har séledes visat sig vara mycket svart att ta fram en tréffsidker
definition av glesbygd som ocksa gar att kontrollera av Skatteverket. Det
finns inte heller skél att bygga vidare pa nagot av de forslag som
kommittén under sitt utredningsarbete har avfardat. En skattereduktion
som dr inriktad pa skattskyldiga som bor i ett glesbygdsomrade bor darfor
inte inforas.

I stéllet for att definiera glesbygdsomraden eller omraden med bristfillig
kollektivtrafik, foreslas i denna promemoria att ett hogre krav ska gilla i
storstadsomraden for att fa skatteldttnaden. I dessa omraden har skatt-
skyldiga normalt béttre tillgang till kollektivtrafik och ddrmed béttre
forutséttningar att hélla nere sina reskostnader for arbetsresor &n individer
1 6vriga landet. Forslaget innebér att skattskyldiga i dessa omraden maste
ha ett avstand mellan bostad och arbetsplats som dverstiger en viss nedre



avstdndsgréns, som ar hogre &n vad som géller for skattskyldiga som bor i
Ovriga omraden, for att fa skattereduktion.

En regionalt differentierad skattereduktion utifran Tillvixtanalys
indelning

Pa samma sétt som det dr svart att definiera vad som ska avses med ett
glesbygdsomrade finns det utmaningar nér det géiller att definiera omréaden
dér tillgangen till kollektivtrafik dr béttre &n i1 Ovriga omraden. En
utgangspunkt &r att det bor vara de omraden som hor till eller ligger i
nérheten av landets storstdder.

Ett sdtt att avgransa de storstadsomraden som ska omfattas av den hogre
avstandsgriansen vore att utifran vissa objektiva kriterier definiera dessa
omraden med utgangspunkt i t.ex. befolkningstéthet eller restid med bil till
nirmaste tétort.

En grov geografisk avgransning av kommuner som ingér i storstads-
omraden vore att peka ut hela 14n, s som Stockholms, Véstra Gotalands
och Skane lan. Stockholms l&n sammanfaller med det som brukar kallas
Stor-Stockholm. Det ar dock inte rimligt att betrakta hela Skéne eller
Vistra Gotalands 1dn som storstadsregioner. I Vistra Gotalands 1dn ingér
t.ex. storre delarna av Dalsland och Vistergétland som till stora delar
utgdrs av landsbygdskommuner. Aven delar av Skane lén vore oldmpligt
att definiera som tillhérande storstadsregionen Malmo.

For att hitta en sndvare och ddrmed mer ldmplig definition av
storstadsregioner med god kollektivtrafiktillgdng har det i stillet dverviagts
att utgd fran SCB:s klassificering av storstadsomradden. SCB har
identifierat tre storstadsomraden: Stor-Stockholm, Stor-Goéteborg och
Stor-Malmd. Grupperingen av kommuner tillhdrande respektive storstads-
omrade bygger pa statistik for arbetspendling och flyttning mellan
centralkommun och kranskommuner samt tar hinsyn till befintlig
planeringssamverkan. Indelningen reviderades senast 2005.! 1 SCB:s
definition av de tre storstadsomradena ingér totalt 51 kommuner. I likhet
med en indelning utifrdn 1dn skulle en indelning utifrain SCB:s tre
storstadsomraden omfatta ménga omraden som till stora delar utgdrs av
landsbygdskommuner.

Ett annat alternativ dr att utgd fran den kommunindelning som arbetats
fram av Tillvaxtanalys. Tillvixtanalys har tidigare pa regeringens uppdrag
i en rapport belyst mdjligheterna att forbéttra tillgangen till statistik och
fakta for att beskriva och analysera regioner och landsbygd (Tillvixtanalys
rapport Bittre statistik for en béttre regional- och landsbygdspolitik,
2014:04). Myndigheten har foresprakat en indelning i tre respektive sex
olika kommuntyper. Klassificeringen utgar fran befolkningstdthet och
befolkningsstorlek, men hénsyn tas ocksa vid indelningen i sex
kommuntyper till avstdnden till storre stdder. Det var ocksa denna
kommunindelning som huvudsakligen anvéndes i Landsbygdskommitténs
del- och slutbetinkande (SOU 2017:1). Om den hogre avstandsgrinsen
skulle utgd frén gruppen storstadskommuner enligt Tillvéxtanalys
klassificering, dvs. kommuner med mindre dn 20 procent av befolkningen
i rurala omrédden och en med angrinsande kommuner samlad folkméngd
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pa minst 500 000 invénare, skulle 29 kommuner i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skane ldn omfattas av den hogre avstandsgrénsen.

Det bedoms mer ldmpligt att knyta den hogre avstandsgransen till en
snédvare indelning av storstadsomraden och att indelningen dérfor bor utga
fran de kommuner som omfattas av gruppen storstadskommuner enligt
Tillvdxtanalys indelning. Den hogre avstdndsgransen bor knytas till skatt-
skyldiga som bor och arbetar inom dessa kommuner. En siddan lag-
reglering pekar inte ut enskilda utan riktar sig till alla skattskyldiga som &r
bosatta och arbetar inom de aktuella omradena, alltsa till en i allménna
termer bestimd krets av personer. Den geografiska avgrinsningen bor
anges i lag.

Aven inom vissa av de angivna kommunerna finns det omraden dir
kollektivtrafik saknas eller kan anses bristfallig. Ett vanligt forekommande
forhallande kan vara att kollektivtrafik finns pa huvuddelen av avstandet
mellan bostad och arbetsplats men att den saknas for forsta delen av resan
mellan bostaden och t.ex. en tag- eller busstation med goda forbindelser.
Ett annat forhallande &r att det kan finnas god kollektivtrafik under vissa
tider men att det saknas kollektivtrafik vid en viss tidpunkt. Samma
avstandsgrins bor dock gélla for alla som bor och arbetar inom de angivna
omradena. P4 sé sitt undviks individuella beddmningar av huruvida det
forekommer bristfillig kollektivtrafik eller inte och systemet blir mer
overskadligt och forutsebart.

Sammanfattningsvis bor det inforas en regional differentiering som
utgér fran de kommuner som ingér i gruppen storstadskommuner enligt
Tillvaxtanalys indelning. Detta innebar att ett sérskilt krav ska gélla for de
personer som dr bosatta och har sin arbetsplats i dessa omraden. For att
dessa personer ska ha ritt till skattereduktion for arbetsresor maste de ha
ett avstand mellan bostad och arbetsplats som Overstiger en viss nedre
avstandsgrins som dr hogre dn vad som géller for Ovriga landet.
Skattereduktion ges for den del av resan som dverstiger avstandsgrénsen.
Hur den regionala differentieringen av skattereduktionen bor utformas
utvecklas i avsnitt 5.2.3.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer i 67 kap., 49 och 50 §§, och en ny
bilaga, bilaga 67.1, i inkomstskattelagen infors.

5.2 Avstandsgranser

5.2.1 Nedre avstindsgrins

Promemorians forslag: En nedre avstandsgrans pa 15 kilometer
infors. En skattskyldig har rétt till skattereduktion for arbetsresor for
den del av avstindet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg som
overstiger 15 kilometer.

Skiilen for promemorians forslag: [ dagens reseavdragsystem finns en
beloppsgrins, som innebér att avdrag endast kan goras for den del av
utgiften for arbetsresor som overstiger 11 000 kronor under beskattnings-
aret (12 kap. 2 § tredje stycket IL). Fa kollektivtrafikresendrer kommer



upp i sd hoga belopp med vanligt forekommande periodbiljetter och kan
dérfor i allménhet inte gora nagot avdrag eller bara gora avdrag med ett
mindre belopp. For skattskyldiga som é&r berittigade till avdrag for resor
med bil motsvarar beloppsgrinsen i dagens system i praktiken ett avstand
mellan bostaden och arbetsplatsen pa knappt 15 kilometer enkel vig, vid
normalt heltidsarbete med arbetsresor 210 dagar per ar.

I likhet med dagens system bor det finnas en gréns motsvarande dagens
beloppsgrins for att begriinsa systemets omfattning, bade vad géller antalet
skattskyldiga som kan fa ratt till skattereduktion och det totala skatte-
bortfallet for staten. Skatteldttnaden bor darfor endast ges till skattskyldiga
som har ett avstdnd mellan bostaden och arbetsplatsen som overstiger en
nedre avstdndsgrins. Skattskyldiga som har kortare avstdnd &n denna
grans kommer da inte att f4 ndgon skatteléttnad.

Kommittén beddmer att ett nytt system for skatteldttnad for kostnader
for arbetsresor framfor allt ska fokusera pa skattskyldiga som har langre
avstand och hogre kostnader for arbetsresor och foreslér att en nedre gréns
om 30 kilometer bor inféras. Av Trafikanalys rapport framgar dock att en
stor andel av arbetsresorna for vilka det gors bilavdrag har reseavstand
mellan 15 och 30 kilometer enkel vig och kommer vid en nedre grans om
30 kilometer att forlora mdjligheten till skatteldttnad (se Trafikanalys
rapport Skatteldttnad for arbetsresor — analys av fragor i betinkande SOU
2019/36, s. 5). I denna promemoria gors beddomningen att det bor stillas
ett hogre krav for att fa skatteldttnad for skattskyldiga som bor och arbetar
i ett storstadsomrade dér de skattskyldiga i genomsnitt har béttre tillgdng
till kollektivtrafik &n skattskyldiga i Ovriga landet och didrmed battre
forutsdttningar att halla nere sina kostnader for arbetsresande. Pa sa sétt
kan avstdndsgriasen sdnkas i forhallande till kommitténs forslag for de
skattskyldiga som inte bor och arbetar i ett sadant omrade.

1 dagens reseavdragssystem motsvarar beloppsgriansen pa 11 000 kronor
ett reseavstand pa knappt 15 kilometer enkel vig. For att skattskyldiga som
i dag har ritt till reseavdrag, och som inte bor inom en storstadskommun
som omfattas av den hdgre avstindsgrinsen (se avsnitt 5.2.2), dven i
fortsattningen ska ha rétt till skatteldttnad bor den nedre avstandsgrinsen
sdnkas i forhallande till kommitténs forslag. En nedre avstindsgrians om
15 kilometer bor darfor inforas.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 50 §,
infors.
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5.2.2 En hogre nedre avstiandsgrins for skattskyldiga
som bor och arbetar i storstadskommuner

Promemorians forslag: En hogre avstandsgrins for att fa
skattereduktion ska gilla for skattskyldiga som bor och arbetar i
storstadskommuner som sérskilt anges i lag. En skattskyldig som bor
och arbetar inom en sddan kommun har rétt till skattereduktion for
arbetsresor for den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats som
enkel vig overstiger 30 kilometer.

Skilen for promemorians forslag

Fér att omfattas av den hégre avstandsgrinsen ska den skattskyldige bo
och arbeta i en storstadskommun

Som framgar ovan bor en regional differentiering av skattereduktionen
inféras som utgar frdn de storre storstadsomridena i landet och som
innebdr att ett sérskilt krav ska gélla for de personer som &r bosatta och har
sin arbetsplats i dessa omraden. For att dessa personer ska ha ritt till
skattereduktion for arbetsresor méste de ha ett avstand mellan bostad och
arbetsplats som dverstiger en viss avstdndsgrians som dr hogre dn vad som
géller for 6vriga landet. Det bor anges i lag vilka storstadskommuner som
omfattas.

I avsnitt 5.2.1 foreslas att en skattskyldig ska ha ritt till skattereduktion
for arbetsresor for den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats som
enkel viag overstiger 15 kilometer. For skattskyldiga som bor och arbetar i
vissa storstadskommuner bor denna nedre avstdndsgrans emellertid inte
gilla. I stéllet bor avstdndet mellan bostad och arbetsplats enkel vig
overstiga 30 kilometer for att rétt till skattereduktion ska foreligga. 1
storstadsomrdden bedoms kollektivtrafiken i allmidnhet vara si pass
tillginglig att stod for arbetsresor som understiger detta avstand inte ar
kostnadseffektivt.

Den hogre avstandsgriansen bor endast tillimpas om den skattskyldige
ar bosatt i en av de angivna storstadskommunerna och har sin arbetsplats
beldgen inom en sadan kommun. Om den hogre avstdndsgransen skulle
omfatta alla individer som ar bosatta eller har sin arbetsplats i nagon av
storstadsomradena, skulle detta drabba individer vars arbetsresa till ndgon
del, men inte helt och hallet, sker utanfor storstadsregionen. Sédana
arbetsresor motsvarar inte principen om att de kan genomforas till lagre
kostnad till foljd av den relativt goda tillgdngen pa kollektivtrafik i
storstadsregionerna.

Ratten till skattereduktion &r kopplad till var den skattskyldige &r bosatt
och har sin arbetsplats. For avstdndet mellan bostad och arbetsplats ska
den skattskyldiges aktuella faktiska bostadsadress ligga till grund for
berdkningen av avstandet. Detta dr normalt ocksd den skattskyldiges
folkbokforingsadress.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragrafi 67 kap., 50 §, och en ny bilaga, bilaga
67.1, i inkomstskattelagen infors.



5.2.3  Ovre avstindsgrins

Promemorians forslag: En 6vre avstandsgrins pa 80 kilometer infors.
Skattereduktion far endast goras for avstand mellan bostad och
arbetsplats enkel vdg upp till och med 80 kilometer.

Skilen for promemorians forslag: Nuvarande reseavdrag har ingen
grans 1 kronor for hur stort avdragsbeloppet kan bli. Kommittén foreslar
dock att avstand som Overstiger en fast 6vre avstandsgrans i kilometer inte
ska utgora underlag for skattereduktion. Den &vre avstandsgrinsen
bestdms utifrdn en avvdgning mellan tvd huvudsakliga faktorer, dels
forekomsten av Overkompensation, dels forslagens konsekvenser i
forhallande till dagens regler. Kommittén anser att en ovre avstandsgréns
pa 80 kilometer enkel resa, vid en kilometersats om 60 6re per kilometer
ar en rimlig avvigning mellan dessa hdnsynstaganden. Kommittén gor
vidare bedomningen att den 6vre avstandsgransen dock inte ska gélla vid
bristfillig kollektivtrafik.

Som framgér ovan gors bedomningen i denna promemoria att ett tilligg
vid bristfillig kollektivtrafik inte bor inforas. I stéllet ska tvé olika nedre
avstandsgréanser tillimpas beroende pa var den skattskyldige ar bosatt och
har sin arbetsplats. Samma 6vre avstandsgréins bor dock gélla for samtliga
skattskyldiga. En 6vre avstandsgrins pa 80 kilometer enkel resa, vid en
kilometersats om 50 6re per kilometer, bedoms vara en lamplig gréns.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 50 §,
infors.

53 Berédkning av skattereduktionen

5.3.1 Berikning av antal resdagar

Promemorians forslag: For ritt till skattereduktion krdvs att den
skattskyldige har minst 30 resdagar under beskattningséret. Endast
resdagar med arbetsresor pé avstand som Gverstiger den nedre avstands-
gransen om 15 kilometer respektive 30 kilometer ska rdknas med.

Skilen for promemorians forslag: Kommittén foreslar en nedre gréns
pa 60 resdagar under beskattningséret oberoende av avstand, for att ratt till
skattereduktion ska foreligga. Vid 59 eller farre resdagar foreligger alltsa
ingen rétt till skattereduktion for arbetsresor. Kommittén anger att en
sadan gréns t.ex. kan berdra den som intrétt pa arbetsmarknaden sent under
aret, eller lamnat den i borjan av aret, liksom den som haft tillfélligt arbete
under en kortare tid. Vidare anges att huvuddelen av dessa inte heller kan
fa reseavdrag i dagens system dé de séllan nar upp till beloppsgransen pa
11 000 kronor. I det fall den skattskyldige har foretagit fler &n 60 arbets-
resor foreslar kommittén att endast resdagar med resor pd avstand som
overstiger den nedre avstandsgransen ska beréttiga till skattereduktion.

I likhet med kommittén gors beddmningen att det bor stéllas ett krav pa
en nedre grins pa ett visst antal dagar for att rétt till skattereduktion ska
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foreligga for att pa s& sétt minska administrationen av smé belopp. En
grans om 60 arbetsdagar innebér dock att de skattskyldiga som har relativt
fd men langa arbetsresor kan bli utan skattereduktion, trots att rese-
kostnaderna i vissa fall kan uppga till relativt hoga belopp, medan skatt-
skyldiga som reser manga dagar men relativt korta avstand omfattas av
skatteldttnaden. Den nedre griansen bor darfor sdnkas. En lamplig nedre
grans bedoms i stillet vara 30 resdagar per beskattningsar.

Kommitténs forslag innebédr vidare att vid berdkningen av om en
skattskyldig har gjort fler &n 60 arbetsresor under ett beskattningsar ska
samtliga arbetsresor under beskattningséret rdknas som en arbetsresa,
oberoende av avstand. Till skillnad frén kommitténs forslag gors i denna
promemoria beddmningen att endast antal resdagar med resor pa avstand
som Gverstiger den nedre avstandsgransen (15 respektive 30 kilometer)
ska raknas som en arbetsresa vid berdkningen av antal dagar som kravs for
att ratt till skattereduktion ska foreligga.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 50 §,
infors.

5.3.2 Kilometersatsen

Promemorians forslag: Skattereduktionen ska berdknas med den s.k.
kilometersatsen, som uppgar till 50 6re per kilometer for den del av
avstandet som Overstiger den nedre avstandsgransen pa 15 respektive
30 kilometer och understiger den dvre avstandsgransen pa 80 kilometer.

Skiilen for promemorians forslag: Forutom de nedre och ovre
avstandsgrinserna bestdms skattereduktionens storlek i ett avstandsbaserat
system av ett fast belopp per kilometer mellan dessa granser. Kommittén
kallar beloppet for kilometersatsen och foresléar att denna ska uppga till
60 ore per kilometer oavsett vilket firdmedel som anvands for arbetsresan.

I likhet med kommittén gors bedomningen att skatteldttnadens storlek
bor berdknas utifran avstand och inte den faktiska kostnaden for arbets-
resan. Av offentligfinansiella skél foreslas dock en kilometersats pa 50 6re
per kilometer.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 58 §,
infors.



54 Vig-, bro- och férjeavgifter

Promemorians forslag: Om skattereduktion ska goras for arbetsresor
som Overstiger den nedre avstindsgrinsen pa 15 respektive
30 kilometer ska dven utgifter for viag-, bro- och férjeavgifter som har
betalats i samband med arbetsresorna inga i underlaget. En skattskyldig
bor ha ratt till skattereduktion for utgifter till den del utgifterna
overstiger 8 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Kommittén foreslar att avdraget for
vig-, bro- och farjeavgifter avskaffas och att det i stéllet infors en skatte-
lattnad for hogre vég-, bro- och farjeavgifter i form av en skattereduktion.
Samma beddmning gors i denna promemoria.

For att fa skattereduktion for vdg-, bro- och farjeavgifter bor det enligt
kommittén foreligga bristfdllig kollektivtrafik. I avsnitt 5.1 foreslas att det
infors en regionalt differentierad skattereduktion for arbetsresor och att det
inte ska inforas ett tillagg till skattereduktion vid bristfallig kollektivtrafik.
Det foreslas dérfor inte att det ska foreligga bristfallig kollektivtrafik for
att en skattskyldig ska kunna f& skattereduktion for vég-, bro- och
farjeavgifter.

En forutséttning for att vig-, bro- och farjeavgifter ska omfattas av
skattereduktionen bor i stillet vara att den skattskyldige ar beréttigad till
skattereduktion for de arbetsresor som ar kopplade till utgifterna for véag-,
bro- och farjeavgifter. Avstdndet mellan den skattskyldiges bostad och
arbetsplats bor séledes dverstiga 15 kilometer eller 30 kilometer enkel vig,
beroende pa var den skattskyldige ar bosatt, for att skattereduktion for
utgifter ska ges.

Kommittén foreslog att underlaget for skattereduktion skulle besta av
summan av skéliga utgifter for vdg-, bro- och farjeavgifter som har betalats
i samband med resor mellan bostaden och arbetsplatsen under
beskattningsaret. Skéliga utgifter skulle enligt kommittén berdknas med
utgangspunkt i billigaste periodabonnemang for resa med fordonet som
anvints eller basta mdjliga mingdrabatter for resa med det fordon som
faktiskt anvénts, vilket i normalfallet kommer att bli bil eller motorcykel.
Av forenklingsskal foreslas dock i denna promemoria att det ar de faktiska
utgifterna for védg-, bro- och férjeavgifter som bor inga i underlaget.

I likhet med kommitténs forslag bor utgifter for vag-, bro- och
farjeavgifter ingd 1 underlaget till den del utgifterna Overstiger
8 000 kronor. T Ovrigt bor skattereduktionen utformas pa det sdtt som
kommittén foreslar (se avsnitt 4.6).

Lagforslag

Forslaget medfor att tre nya paragrafer i 67 kap. inkomstskattelagen, 51,
55 och 58 §§, infors.
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5.5 Arbetsresor vid sjukdom eller
funktionsnedséttning

Promemorians forslag: Avdraget for arbetsresor med egen bil eller
forménsbil i samband med alder, sjukdom eller funktionsnedsattning
avskaffas. Skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning ar tvungna att anvénda egen bil eller forménsbil
har ritt till skattereduktion for skéliga utgifter for arbetsresor.

Underlaget for skattereduktion bestar av summan av skéliga utgifter
for arbetsresor under beskattningséret.

Skattereduktionen uppgar till 30 procent av underlaget till den del
som Overstiger 11 000 kronor under beskattningséret.

Skilen for promemorians forslag
Gdllande rdtt

For skattskyldiga som pad grund av élder, sjukdom eller funktions-
nedsdttning gor arbetsresor med egen bil eller forménsbil géller
formanligare regler for avdrag. Kraven pé tidsvinst och avstand géller inte
(12 kap. 30 § IL). Avdrag medges i dessa fall for skiliga kostnader till den
del de tillsammans med kostnaderna for instéllelseresor och for resor
mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under beskattningséret
sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

Enligt Skatteverkets allminna rdd om avdrag for utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen (SKV A 2019:23) kan avdraget for
dessa skattskyldiga berdknas med den del av de faktiska totala
bilkostnaderna under &ret som avser korningar mellan bostaden och
arbetsplatsen om detta dr formanligare for den skattskyldige. Avdrag for
arbetsresorna bor enligt de allménna rdden dock inte Overstiga dubbla
schablonavdraget for resor med bil mellan bostaden och arbetsplatsen, dvs.
hogst 37 kronor per mil. I det fall den skattskyldige har bilforman och sjalv
bekostar allt drivmedel bor avdraget inte Gverstiga dubbla
schablonavdraget for drivmedlet, dvs. hogst 13 kronor per mil om bilen
gar pa diesel och hogst 19 kronor per mil om bilen gar pa annat drivmedel
an diesel (t.ex. bensin, etanol eller el).

Skattereduktion for skdliga kostnader vid arbetsresor i samband med
sjukdom eller funktionsnedsdittning

Kommittén foresléar att for arbetsresor med egen bil eller formansbil i
samband med sjukdom eller funktionsnedséttning bdr en ldgre nedre
avstandsgrins inforas och att den bor ligga pa 10 kilometer i stéllet for
30 kilometer som foreslas gélla for dvriga skattskyldiga. Vidare foreslar
kommittén att den Gvre avstandsgrdnsen pa 150 kilometer som foreslas
gélla for skattskyldiga med bristande tillgdng till kollektivtrafik ska
tillimpas for dessa arbetsresor. Kommittén goér beddmningen att
merkostnaderna vid arbetsresor for skattskyldiga med sjukdom eller
funktionsnedséttning &r av tva slag. Dels kan en skattskyldig vara tvungen
att resa med bil i stéllet for kollektivtrafik, vilket oftast &r dyrare, dels kan
bilinnehavet vara dyrare dn normalt, t.ex. om man behover en storre eller
specialutrustad bil. Merkostnaden for att anskaffa eller anpassa en sédan
bil r oftast en engdngskostnad for vilken man har mdjlighet att ansdka om



bilstod. Kommittén foreslar att det forsta slaget av kostnadsfordyring — bil
i stillet for kollektivt fairdmedel — kompenseras genom en ldgre nedre
avstandsgréins i1 den ordinarie skattereduktionen, medan det senare slaget
— dyrare bil — kompenseras genom att beviljat bilstod inte behdver beaktas
vid ansdkan om skattereduktion.

Bestdmmelserna i det nya systemet for skatteldttnad for arbetsresor bor
vara generella med sa fa undantag eller sérldsningar som mgjligt, for att
pa sé sitt vara enkla att tillimpa och kontrollera. For skattskyldiga med
sjukdom eller funktionsnedsittning goérs dock i denna promemoria
bedomningen att en sédrreglering bor inforas for denna grupp.

Kommitténs forslag till sarreglering kan innebéra att vissa skattskyldiga
far en betydligt mindre skatteldttnad jaimfort med dagens reseavdrag. 1
promemorian foreslds darfor att skattskyldiga som péd grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning &r tvungna att anvianda egen bil eller formansbil,
i stillet for kommitténs forslag, ska ges skattereduktion for skéliga utgifter
for arbetsresor. Utgangspunkten bor vara att den skattskyldige far
skattereduktion for de verkliga bilkostnaderna. Aven vig-, bro- och
farjeavgifter samt parkeringsavgift bor ingd som en kostnad vid
berdkningen av skéliga utgifter for arbetsresor. Vid berdkningen bor dock,
liksom i dag, hdnsyn tas till eventuella bidrag som t.ex. bilstod till personer
med funktionsnedséttning.

Skattereduktionen bor uppgé till 30 procent av underlaget. Vidare bor
det, i likhet med vad som géller i dag, inforas en beloppsgréns fran vilken
ratt till skattereduktion ska foreligga. En skattskyldig bor dérfor ha rétt till
skattereduktion bara for den del av underlaget som &verstiger
11 000 kronor under ett beskattningsér. Skattskyldiga som omfattas av
denna sdrreglering bor ddremot inte omfattas av avstdndsgrianserna som
foreslas i avsnitt 5.2. Skattereduktion for den del av underlaget som
overstiger 11 000 kronor utgar saledes oberoende av var den skattskyldige
ar bosatt eller arbetar och begrinsas varken av den nedre- eller Gvre
avstandsgransen. Den skattskyldige bor inte heller omfattas av den nedre
eller 6vre griansen for antal dagar som beréttigar till skattereduktion (se
avsnitt 4.3 och 5.3.1).

For att ha ritt till skattereduktion for skéliga utgifter for arbetsresor i
samband sjukdom eller funktionsnedséttning ska den skattskyldige kunna
visa upp ett lakarintyg eller pé annat sitt visa att han eller hon péd grund av
sjukdomen eller funktionsnedsittningen maste anvénda bil for
arbetsresorna. Om den skattskyldige inte vill ge in t.ex. ldkarintyg till
Skatteverket kan han eller hon 1 stéllet begdra skattereduktion for
arbetsresor enligt huvudregeln. Den skattskyldige omfattas i sddant fall av
de foreslagna avstandsgréanserna, inklusive den hogre avstdndsgrinsen,
och berdkningen av skattereduktionen gors utifran en kilometersats i stéllet
for de faktiska kostnaderna.

Som anges i avsnitt 4.8 gor kommittén beddmningen att det torde vara
ovanligt att skattskyldiga behover anvinda bil vid arbetsresor enbart pa
grund av alder och att det darfor ar tillrdckligt att den nya
avstandsmodellen endast behover sérskild reglering av bilresor pa grund
av sjukdom och funktionsnedsittning for att fanga in de situationer som
kan uppsta i realiteten. I denna promemoria gors ingen annan beddmning.
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Négon sérreglering for personer som dr tvungna att anvéinda bil enbart pa
grund av sin alder foreslas darfor inte.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer i 67 kap. inkomstskattelagen, 52
och 56 §§, infors.

5.6 Skattereduktionens ordningsfoljd

Promemorians forslag: Skattereduktion for arbetsresor ska goras efter
regional skattereduktion, men fore skattereduktion for underskott av
kapital. Skattereduktion for arbetsresor raknas endast av mot kommunal
inkomstskatt. En hénvisning till skattereduktionen gors i lagen om
avrikning av utldndsk skatt.

Skilen for promemorians forslag
Ordningen for skattereduktionen

I vilken ordning de olika skattereduktionerna ska goras i forhéllande till
varandra anges 1 67 kap. 2 § forsta stycket IL. Séledes ska skattereduktion
goras for sjoinkomst, allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), sjukersittning och aktivitetsersittning, forvarvsinkomst, boende
i vissa omraden (regional skattereduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation fér gron teknik, gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Kommittén foreslér att skattereduktionen for arbetsresor ska goras efter
skattereduktionen for sjukersdttning och aktivitetsersittning men fore
skattereduktionen for underskott av kapital. Sedan kommittén ldmnade sitt
betidnkande har, som framgar ovan, en skattereduktion for boende i vissa
glest befolkade omraden (regional skattereduktion) inforts liksom en
skattereduktion for forvirvsinkomster. I denna promemoria foreslas att
den nya skattereduktionen for arbetsresor ordningsmaéssigt ska placeras
efter den regionala skattereduktionen, men fore skattereduktionen for
underskott av kapital.

Av 67 kap. 2 § andra stycket IL framgar att skattereduktion ska rdknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt samt
mot kommunal fastighetsavgift. Jobbskatteavdraget och skattereduktionen
for sjuk- och aktivitetsersittning, forvarvsinkomst och den regionala
skattereduktionen ska dock endast rdknas av mot kommunal inkomstskatt.
Aven den foreslagna skattereduktionen for arbetsresor begrinsas till att
riknas av mot kommunal inkomstskatt.

Med anledning av att den nya skattereduktionen endast ska rédknas av
mot kommunal inkomstskatt bor en hénvisning till detta goras i lagen
(1986:486) om avrdkning av utlandsk skatt.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 67 kap. 2 § inkomstskattelagen och i 2 kap.
10 § andra stycket lagen om avrdkning av utlédndsk skatt.



5.7 Skatteforfarandet

Promemorians forslag: En begiran om skattereduktion ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningsar da arbetsresorna har gjorts.

Den som begir skattereduktion ska ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Skilen for promemorians forslag
Skattereduktionen inordnas i systemet for skatteforfarandet

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
skyldighet att gora skatteavdrag, skatteavdrag enligt en sérskild
berdkningsgrund (jamkning), vad en inkomstdeklaration ska innehalla och
skattetillagg.

Skattereduktionen bor, i likhet med de skattereduktioner som regleras i
inkomstskattelagen och enligt andra lagar, inordnas i systemet for
skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen. En begédran om
skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen for det beskattningsar da
arbetsresorna har gjorts. Av enkelhetsskil bor detsamma dven gélla for
utgifter for vig-, bro- och farjeavgifter, som ska ingd i underlaget for
skattereduktionen. Att skattereduktionen inordnas i systemet for skatte-
forfarandet innebér bl.a. att den, som vid begiran om skattereduktion for
arbetsresor ldmnar felaktiga uppgifter eller utelamnar uppgifter som ska
lamnas vid en sddan begiran, riskerar att paforas skattetilligg enligt
bestimmelserna i 49 kap. SFL.

Arbetsplatsens adress ska lamnas i arbetsgivardeklaration och i
forekommande fall i kontrolluppgift. Detta foreslds i avsnitt 10.4.3 i
betdnkandet. Genom att ldgga till information om arbetsplatsens adress pa
individniva i arbetsgivardeklarationen eller i en kontrolluppgift skapas
forutséttningar for ett system for arbetsresor dar Skatteverket med hjélp av
digitaliseringens mojligheter kan utforma tjénster sé att den som har rétt
till skattereduktion for arbetsresor léttare kan ta tillvara sina rittigheter och
fullgdra sina skyldigheter. Bestimmelserna om arbetsgivardeklarationer i
26 kap. 19 a § SFL och kontrolluppgift i 15 kap. 9 § SFL foreslas i
betéinkandet dndras i enlighet harmed.

Det befintliga systemet for prelimindrskatt blir tillimpligt pd
skattereduktionen

Prelimindr skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som sé néra
som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma ar. Det bor
dérfor, pa samma sétt som géllande befintligt reseavdrag, vara mojligt att
beakta den nu foreslagna skattereduktionen redan vid preliminérskatte-
avdraget.

Det medfor att den foreslagna skattereduktionen exempelvis kan beaktas
om den skattskyldige véljer att ansoka om jamkning (se 55 kap. 9 § forsta
stycket SFL). Den prelimindra skatt som tas ut med stod av ett
jdmkningsbeslut stimmer ofta béttre dverens med den slutliga skatten &n
den som tas ut med stéd av en skattetabell. Ett beslut om jamkning har
dock inte ndgon betydelse for om skattereduktionen for arbetsresor
kommer att beaktas i beslutet om slutlig skatt eller inte. Av 56 kap. 7 §
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SFL framgér bl.a. att Skatteverket i beslut om slutlig skatt ska gora de
skattereduktioner som framgéar av inkomstskattelagen, vilket alltsa
kommer att inbegripa den nu foreslagna skattereduktionen.

Den som begdr skattereduktion ska ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen i inkomstdeklarationen

Av 29 kap. SFL framgar syftet med inkomstdeklarationen. I 29 kap. 1 §
SFL anges vad en inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for. Av
bestimmelsens tredje punkt framgér att en inkomstdeklaration ska ldmnas
till ledning for bestimmande av skattereduktion. For att underlétta
hanteringen av skattereduktionen for den skattskyldige och for
Skatteverket bor skattereduktionen for arbetsresor, pd samma sétt som &r
fallet med dagens avdrag for resor till och frdn arbetet, begiras i
inkomstdeklarationen.

I 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Sedan
tidigare finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i inkomst-
deklarationen avseende skattereduktioner som den skattskyldige begér,
t.ex. med avseende pd underlaget for hushéllsarbete, gava eller mikro-
produktion av férnybar el (se 31 kap. 31-33 ¢ §§ SFL). For att mojliggora
for Skatteverket att faststélla underlag for att kunna bedéma rétten till den
nu foreslagna skattereduktionen bdr en inkomstdeklaration darfor ocksa
innehalla de uppgifter som behdvs for att berdkna reduktionen. Vad
underlaget bestar av regleras i de forslagna 67 kap. 55-57 §§ IL, se
nirmare i denna promemorias avsnitt 5.4 och 5.5. En uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen &r av sérskild betydelse d& ndgon annan uppgift inte
ska ldmnas avseende underlaget for skattereduktionen. Diarfor bor
bestimmelser inforas i savil inkomstskattelagen som skatteférfarande-
lagen om att den som begir skattereduktion ska l&dmna uppgift om under-
laget for skattereduktionen.

Beslut och besked om slutlig skatt

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har limnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter och vad som i vrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL).

I ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlag for att ta
ut skatt eller avgift och bestimma storleken pa skatter och avgifter (56 kap.
3-6 §§ SFL). I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utover de skatte-
reduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen dven gora de skatte-
reduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningséret (56 kap. 7 §
SFL). Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket gora
en slutskatteberdkning, dvs. berdkna om den som beslutet giller ska betala
skatt eller tillgodordknas skatt (56 kap. 9 § SFL). Skatteverket ska senast
den 15 december efter beskattningsarets utgang skicka ett besked om den
slutliga skatten och resultatet av slutskatteberdkningen till fysiska personer
och dodsbon (56 kap. 10 § forsta stycket SFL).

Ett besked om slutlig skatt ska enligt 13 kap. 6 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) innehalla uppgifter om faststdlld och
beskattningsbar forvéarvsinkomst, inkomst av kapital, storleken pa de
skatter och avgifter som anges i 56 kap. 6 § SFL, summan av gjorda



skattereduktioner enligt 56 kap. 7 § SFL och pensionsgrundande inkomst.
Summan av bl.a. gjorda skattereduktioner enligt inkomstskattelagen ska
saledes anges i besked om slutlig skatt. I denna summa kommer den
foreslagna skattereduktionen att inkluderas, for det fall den skattskyldige
far skattereduktionen enligt sin begéran i inkomstdeklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 31 kap. 33 § skatteforfarandelagen samt att
en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 60 §, infors.

5.8 Personuppgiftsbehandling

Promemorians bedomning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om skattereduktion for arbetsresor ger upphov till dr forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgdr tillrdcklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som detta forslag ger upphov till hos Skatteverket.
Det behover sdledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

Skilen for promemorians bedomning: Skatteverket har i dag tillgéng
till alla skattskyldigas folkbokforingsadress, som i de flesta fall ocksa &r
bostadsadressen som arbetsresan utgar ifrén. Skatteverket har vidare
uppgift om arbetsgivarens postadress, men inte arbetsplatsens adress.
Kommittén foreslar att en arbetsgivardeklaration for varje betalnings-
mottagare dven ska innehalla uppgift om arbetsplatsens adress om
betalningsmottagaren haft en arbetsplats. I de fall arbetsgivardeklaration
pa individniva inte ldmnas ska kontrolluppgift 1dmnas och denna ska ocksa
innehélla uppgift om arbetsplatsens adress for betalningsmottagaren (se
avsnitt 4.10).

I dag giller forménligare avdragsregler i de fall den skattskyldige,
genom lékarintyg eller pa annat sétt, kan visa att han eller hon pé grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning maste anvinda bil for sina arbetsresor.
Som anges i avsnitt 5.6 ska skattskyldiga som till f6ljd av sjukdom eller
funktionsnedsittning &r tvungna att anvinda bil for sina arbetsresor dven
fortsdttningsvis omfattas av en forménligare reglering och kunna fa skatte-
reduktion for skéliga kostnader for arbetsresor i stéllet for med en bestdmd
kilometersats. De ska inte heller omfattas av de avstandskrav som géller
for ovriga skattskyldiga. For att vara beréttigad till skattereduktion for
skéliga bilkostnader ska den skattskyldige, liksom i dag, kunna visa upp
ett lakarintyg eller pa annat sitt visa att han eller hon pa grund av
sjukdomen eller funktionsnedséttningen maste anvénda bil for arbets-
resorna.

Forslaget om att arbetsplatsens adress ska ldmnas i arbetsgivar-
deklaration och i féorekommande fall kontrolluppgift medfor att person-
uppgifter maste behandlas av arbetsgivaren och darefter av Skatteverket i
beskattningsdatabasen. Forslaget ger sdledes upphov till sddan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
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personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
Dataskyddsforordningen é&r i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemslidnder. Forordningen utgdér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i1 beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen. Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda
personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Behandling hos enskilda (i detta fall hos arbetsgivare) av sédana
uppgifter bedoms ha réttslig grund pa det sitt som krévs enligt artikel 6 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for behandlingen hos
arbetsgivarna i de aktuella fallen &r i forsta hand att den dr nddvéndig for
att fullgora en réttslig forpliktelse pa det sétt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Forpliktelsen i fraga innebar att arbetsgivare ska
lagga till information om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationen.
I de fall kontrolluppgift ldmnas ska uppgift om arbetsplatsens adress
lamnas i kontrolluppgiften. Kravet pa rittslig grund &r darmed uppfyllt.
Grunden for behandlingen &r vidare faststilld i den nationella ritten pa det
sdtt som krivs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den rittsliga
grunden framgér av skatteforfarandelagen (2011:1244) dir dven syftet
med behandlingen framgér. De uppgifter som kommer att behandlas &r
inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen hos arbetsgivarna dr mot denna
bakgrund forenlig med dataskyddsférordningen.

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket dr i forsta hand
att den dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sitt som
anges i artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststilld i den nationella ritten pa det sitt som kréavs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden &r faststdlld i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket, skatte-
forfarandelagen och inkomstskattelagen. De nidrmare dndamadlen for
behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Av artikel 9.1 framgar bl.a. att behandling av personuppgifter som
uppgifter om hilsa &dr en sddan behandling av kénslig personuppgift som
enligt huvudregeln ar forbjuden. I artikel 9.2 f foreskrivs ett undantag fran
detta forbud om behandlingen dr nddvéndig for att faststilla, gora gillande
eller forsvara réttsliga ansprak eller som en del av domstolarnas domande
verksamhet. Néar det géller forslaget att en arbetsgivardeklaration, eller
kontrolluppgift i vissa fall, ska innehalla uppgift om arbetsplatsens adress
ar de uppgifter som kommer att behandlas inte sadana kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Forslaget
om att en skattskyldig som till f61jd av sjukdom eller funktionsnedséttning
ska kunna visa upp ett ldkarintyg eller pa annat sétt visa att han eller hon
pa grund av sjukdomen eller funktionsnedsittningen méste anvinda bil
innebér dock att Skatteverket maste behandla kénsliga personuppgifter



som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen é&r i
detta fall nédvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga
ansprak (anspraket pa skattereduktion) pa det sitt som anges i artikel 9.2 f
i EU:s dataskyddsforordning.

Den personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov till bedoms
inte innebdra ett sddant intrang i den personliga integriteten som gar utver
vad som &r nddvindigt for att upprdtthalla Skatteverkets kontroll-
mojligheter i syfte att minska mdjligheterna till fel och fusk. Vad géller
frigan om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig bdr ocksé
beaktas att i de fall den skattskyldige inte vill ge in ldkarintyg till
Skatteverket kan han eller hon anséka om skattereduktion enligt de
generella reglerna om skattereduktion for arbetsresor. I saddant fall giller
bl.a. de avstindsgrianser och den berdkning av skattereduktion som
foreslas 1 avsnitt 5.2 och 5.3. Mot bakgrund av detta och att behandlingen
av personuppgifter hos Skatteverket sker i1 syfte att faststilla en
skattemaissig forman for den enskilde, dvs. skattereduktion for arbetsresor,
far behandlingen anses proportionerlig. Behandlingen hos Skatteverket &r
mot denna bakgrund forenlig med EU:s dataskyddsférordning.

Av 1 kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststillande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter samt for revision och annan kontroll-
verksamhet. Av 1 kap. 7§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att kénsliga personuppgifter
far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar
nddvindiga for behandlingen av det, eller om det sarskilt anges i 2 kap. De
kénsliga uppgifter som kan komma att behandlas ldmnas i ett beskattnings-
drende och dr nddvindiga for handlaggningen av drendet. Av 2 kap. 2 § i
lagen framgéar vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas
om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap.
3§ och i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om vilka
uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen. I 2 kap. 4 § samma
lag anges darutdver att en handling som har kommit in i ett drende far
behandlas i beskattningsdatabasen och far innehélla sidana uppgifter som
avses i 1 kap. 7 §. Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov
till hos Skatteverket i beskattningsdatabasen ar tillaten enligt de angivna
bestimmelserna.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till dr forenlig med EU:s
dataskyddsforordning och inte medfér nagot behov av dndringar i lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet.
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59 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023. Andringarna tillimpas forsta gangen for beskattningsar som

borjar efter den 31 december 2022.

Skiilen for promemorians forslag: Som redovisas i denna promemoria
finns det ett stort skattefel kopplat till dagens reseavdrag och enligt
Skatteverkets berdkningar uppgick skattefelet till 1,8 miljarder kronor per
ar 2014-2016 (se avsnitt 6.2). Det ar dérfor angeldget att reglerna trader i
kraft sd snart som mojligt.

Andringarna bér trida i kraft vid ett kalenderarsskifte. Lagindringarna
foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari 2023. De nya bestimmelserna
bor tillimpas forsta géngen for beskattningsédr som borjar efter den
31 december 2022.



6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Konsekvensanalysen behandlar framst de delar dér forslaget i
promemorian skiljer sig fran det forslag som ldmnats i Reseavdrags-
kommitténs betinkande (SOU 2019:36). I andra delar hénvisas till
konsekvensanalysen i betdnkandet.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatteregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova anvindas, dér
skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att skatteldttnaden pé ett béttre sétt ska gynna resor
med 14ga utsldpp av vaxthusgaser och luftféroreningar, och samtidigt vara
enklare dn nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera. Ett
problem kopplat till nuvarande reseavdrag ir dess betydande skattefel,
dvs. skillnaden mellan de faststédllda och de teoretiskt riktiga beloppen for
skatter och avgifter. Skatteverket har sedan 2015 gjort slumpmaéssiga
kontroller av privatpersoners deklarationer med syfte att battre kunna méta
skattefelet och ett av de vanligaste felen avser reseavdrag. En anledning
till det stora skattefelet &r den bristande efterlevnaden av tidsvinstkravet
som finns i det nuvarande avdragssystemet. Kravet innebér att en skatt-
skyldig far avdrag for resor med bil endast om han eller hon regelmaissigt
gor en tidsvinst pa minst tva timmar per dag genom att anvianda egen bil i
stillet for allménna transportmedel. Ett siddant krav foreslés inte inforas i
det nya systemet. I stillet blir skatteldttnaden densamma oberoende av
vilket fairdmedel som anvénds for arbetsresan.

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ar att alla utgifter for att for-
vérva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad. Privata levnads-
kostnader far dock inte dras av. Fran denna grundlaggande princip har
undantag gjorts for utgifter for arbetsresor i det nuvarande reseavdrags-
systemet. Avdragsritten finns for att underlatta for skattskyldiga med hoga
utgifter for arbetsresor att kunna ta sig till arbetet, vilket ar viktigt for en
vél fungerande arbetsmarknad. Det 4r angeldget att 4ven den nya skatte-
reduktionen bidrar till regionforstoring och darigenom underléttar rorlig-
heten pé arbetsmarknaden.

Reseavdragskommittén har foreslagit att det ska inforas en avstdnds-
baserad och fardmedelsneutral skattereduktion for ldngre arbetsresor. I
kapitel 17 1 betdnkandet redogérs for de alternativa losningar som
kommittén har undersokt. De har tagit fram tva olika referensalternativ,
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varav det ena &dr att behdlla nuvarande system med eventuella mindre
fordndringar och det andra att helt avskaffa skatteldttnaden for arbetsresor.
Kommittén har dven analyserat alternativa utformningar av ett avstands-
baserat system, t.ex. att ha en ldgre nedre avstandsgréns och att inte ha en
ovre avstandsgrins alls. Vidare har kommittén analyserat alternativa
detaljer i det foreslagna systemet, som t.ex. ett hogre tillagg vid bristfallig
kollektivtrafik, andra kriterier vid bristféllig kollektivtrafik och en annan
niva pé tidsvinstkravet.

I denna promemoria foresléds i likhet med kommitténs forslag att det
infors en avstdndsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for
arbetsresor. I stillet for att frimst omfatta skattskyldiga med langa arbets-
resor bor dock skatteldttnaden vara inriktad pa arbetsresor i omraden dar
det inte finns samma mdjlighet till kollektivtrafik som i storstadsomraden.
Skattereduktionen foreslas dérfor vara regionalt differentierad vilket
innebér att villkoren for att kunna fa en skatteldttnad for arbetsresor knyts
till var i landet den skattskyldige bor och arbetar. Utformningen av
forslaget beskrivs ingéende i avsnitt 5. I avsnittet anges dven de Gver-
viaganden som ligger till grund for utformningen. Fragan om det ska
inféras en glesbygdsdefinition har undersokts och avfardats. Olika
alternativ pa indelning av omrdden som ska omfattas av en hogre avstands-
grins har dven analyserats, t.ex. att utgd fran hela 1&n som Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne l4n eller klassificeringar av storstadsomraden
fran SCB eller Tillvédxtanalys. Olika avstindsgranser och kilometersatser
har dven 6vervagts.

Om forslaget inte genomfors kommer reseavdrag fortsatt kunna goras
som i dag och de effekter som beskrivs nedan uteblir. Vidare bedéms det
stora skattefel som foreligger i det nuvarande reseavdraget kvarsta.

Skatteverket bedomer att det finns behov av sérskilda informations-
insatser till foljd av att ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor
infors och redogdr for kostnader for intern och extern information, se
nedan. Nagot ytterligare behov av informationsinsatser beddms inte
foreligga.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet ar den 1 januari 2023 och
ar vald med hénsyn till att de nya reglerna bor trdda i kraft sd snart som
mgjligt. Det bedoms ldmpligt att dndringarna trader i kraft i samband med
ett arsskifte. Utdver dessa skél beddms ingen sérskild hansyn behova tas
vad géller tidpunkten for ikrafttradandet.

6.2 Offentligfinansiella effekter

I promemorian foreslés att dagens avdrag for arbetsresor avskaffas och att
en avstandsbaserad, fairdmedelsneutral och regionalt differentierad skatte-
reduktion for arbetsresor infors. Skattereduktion foreslas utgd med 50 Gre
per kilometer for den del av resan mellan bostaden och arbetsplatsen enkel
vég som Overstiger en nedre avstdndsgrins pa 15 kilometer och understiger
en Ovre avstandsgrans pa 80 kilometer. For skattskyldiga som bade bor
och arbetar i de uppriaknade storstadskommunerna foreslas dock att en
hogre nedre avstandsgrians pa 30 kilometer ska gélla. Skattereduktionen
foreslas berdknas utifran det faktiska antalet resdagar under beskattnings-



aret, dock lagst 30 och hogst 210 dagar. For skattskyldiga som pa grund
av sjukdom eller funktionsnedséttning r tvungna att anvinda egen bil eller
forménsbil 1 stéllet for kollektivtrafik foreslas att skattereduktion ska
kunna ges baserad pa skiliga utgifter. Vidare foreslas att en skatte-
reduktion ska kunna ges baserad pa faktiska kostnader for vég-, bro- och
farjeavgifter.

Berikningsunderlag och antaganden

Offentligfinansiella effekter och antalet skattskyldiga som berdrs av
forslaget har berdknats baserat pa uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. I FASIT finns uppgifter 6ver avstdndet figelvigen mellan
den skattskyldiges bostadsadress enligt folkbokforingen och arbetsstillets
adress enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). For
att fa ett avstdnd som i genomsnitt motsvarar végstrickan vid bilkdrning
har en upprikningsfaktor pd 1,26 anvints.! Dessa uppgifter har,
tillsammans med uppgifter i FASIT 6ver huruvida den skattskyldige antas
arbeta hel- eller deltid, anvénts for att uppskatta storleken pé skatte-
reduktionen. I berdkningarna av den offentligfinansiella effekten antas
antalet resdagar som omfattas av skattereduktionen vara i genomsnitt 200
per ar vid heltidsarbete. Det maximala antalet resdagar per &r som foreslas
ligga till grund for skattereduktionen ar 210 per person och ar. Samtliga
skattskyldiga kan dock inte antas ha det maximala antalet resdagar, varfor
ett ndgot ldgre antal resdagar i genomsnitt antas omfattas. Trafikanalys
(PM 2020:6) berdknar det genomsnittliga antalet resdagar for samtliga
forvérvsarbetande till 182 per ar, baserat pa uppgifter for &ren 2011-2016
och sett till samtliga avstandsintervall. Vid avstand till arbetet i intervallet
15 till 150 kilometer berdknas dock antalet resdagar i genomsnitt vara
ungefar 220.

Berdkningarna i promemorian har gjorts baserat pa en framskrivning till
2023 ars ekonomiska miljo enligt prognoser gjorda i augusti 2021.
Berdkningarna for reseavdragen 2023 bygger pa en framskrivning av de
reseavdrag som gjordes for beskattningsaret 2019, da det vid framtagandet
av promemorian var sista aret med faststillda beskattningsuppgifter i
FASIT.? Coronapandemin kan dock visa sig ha varaktiga effekter pa
arbetsresandet, t.ex. genom oOkad digitalisering, vilket skulle kunna
innebéra att omfattningen bade av reseavdragen enligt gillande regler och
den foreslagna skattereduktionen blir ldgre &n berdknat. Berdkningarna &r
vidare behéftade med osdkerhet till f6ljd av brister i adressuppgifterna
bade vad géller bostad och arbetsstille, samt de antaganden som gjorts av
antalet resdagar, avstdnd och antalet personer som omfattas av skatte-
reduktionen.

! Denna upprikningsfaktor ér ett genomsnitt av uppréikningsfaktorerna 1,33 som anvénds i
SOU 2019:36 och 1,2 som anvénds i Trafikanalys PM 2020:6.

21 FASIT skrivs de faktiska reseavdragen for 2019 upp med den prognostiserade
utvecklingen i konsumentprisindex till 2023. Da schablonbeloppen for bilresor dr nominellt
faststillda har dock en justering gjorts sa att de reseavdrag som antas goras med bil 2023
inte skrivs upp med konsumentprisindex i promemorians berdkningar.
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Nuvarande reseavdrag avskaffas och den foreslagna regionalt
differentierade skattereduktionen infors

Att &r 2023 avskaffa det nuvarande reseavdraget i inkomstslaget tjénst
beréknas innebéra att skatteintikterna 6kar med ca 5,40 miljarder kronor.
Darutover tillkommer en 6kning av skatteintékterna till f61jd av forslaget
att reseavdraget i inkomstslaget ndringsverksamhet avskaffas. Storleken
pa avdragen i inkomstslaget naringsverksamhet ar mycket oséker till f61jd
av att de inte sdrredovisas i deklarationen. I Reseavdragskommitténs
betidnkande uppskattas avskaffandet innebara att skatteintdkterna 6kar med
ca 100 miljoner kronor. Samma uppskattning hér innebér att skatte-
intdkterna, till foljd av avskaffandet av reseavdraget i inkomstslagen tjénst
och néringsverksambhet, totalt bedoms 6ka med ca 5,50 miljarder kronor
2023 (se tabell 6.1).

Den avstandsbaserade skattereduktionen for arbetsresor uppskattas
innebédra en skatteldttnad pé ca 5,40 miljarder kronor 2023. Utdver detta
tillkommer en sirskild skattereduktion for skéliga utgifter for personer
som péa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning méaste resa med egen
bil eller forméansbil i stédllet for kollektivtrafik, samt skattereduktion for
faktiska kostnader for vdg-, bro- och farjeavgifter. Storleken pa underlaget
for dessa skattereduktioner dr mycket osdker. Den offentligfinansiella
merkostnaden for skattereduktionerna beddms uppga till ca 100 miljoner
kronor.> Totalt beriknas den nya utformningen av skattelittnaden for
arbetsresor ddrmed minska skatteintdkterna med 5,50 miljarder kronor
2023.

Sammantaget bedoms ddrmed reformen att avskaffa dagens reseavdrag
och infora den foreslagna skattereduktionen bli offentligfinansiellt neutral,
sett till hela den offentliga sektorn. De offentliga finanserna paverkas dock
i olika delar, och i olika omfattning, av reformen. Eftersom det nuvarande
reseavdraget minskar den beskattningsbara forvarvsinkomsten, paverkas
bade kommunal och statlig inkomstskatt av att avdraget avskaffas.
Avskaffandet av reseavdraget berdknas Oka de kommunala skatte-
intdkterna med 5,10 miljarder kronor och dka de statliga skatteintdkterna
med 0,40 miljarder kronor 2023. Den foreslagna skattereduktionen
paverkar ddremot inte de kommunala skatteintédkterna, men minskar de
statliga skatteintdkterna. Nettoeffekten av avskaffandet av reseavdraget
och inforandet av den foreslagna skattereduktionen bestar séledes i en
okning av de kommunala skatteintékterna och en minskning av de statliga
skatteintdkterna med motsvarande belopp.

Den procentuella 6kningen av de kommunala skatteintdkterna berdknas
bli storre i kommuner dir en hogre andel av befolkningen gor reseavdrag

* 1 beréikningen antas att ca 80 000 personer omfattas av skattereduktion for arbetsresor for
personer med sjukdom eller funktionsnedséttning som hindrar resa med kollektivtrafik, se
avsnittet om effekter for arbetsresande med funktionsnedséttning eller sjukdom nedan.
Dessa personer antas ha samma genomsnittliga avstand och antal arbetsdagar som dvriga
personer med arbetsresor. 72 000 personer antas ha skéliga utgifter motsvarande dagens
schablonbelopp och 8 000 personer antas ha skaliga utgifter motsvarande det dubbla
schablonbeloppet. Merkostnaden av att dessa personer skulle fa skattereduktion baserat pa
skéliga utgifter, i stéllet for den avstandsbaserade skattereduktionen uppskattas uppga till ca
100 miljoner kronor. I SOU 2019:36 bedéms négra hundra personer omfattas av
skattereduktionen for vag-, bro-, och firjeavgifter. Skattereduktionen for dessa avgifter
uppskattas uppga till ca 4 miljoner kronor.



jamfort med i kommuner dir en mindre andel gor sddana avdrag. Som
beskrivs ytterligare i avsnitt 6.8, dr andelen av de sysselsatta som gor rese-
avdrag hogre i1 landsbygdskommuner, och lagre framfor allt i storstads-
kommuner. Underlaget for den kommunala inkomstskatten kommer
dérmed, till f6ljd av forslaget, i genomsnitt 6ka procentuellt mer i lands-
bygdskommuner jamfort med i storstadskommuner.

Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av forslaget om att avskaffa
nuvarande avdrag for arbetsresor och inféra en regionalt
differentierad och avstandsbaserad skattereduktion

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2023 2023 2024 2025

Avskaffande av 2023-01-01 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
dagens

reseavdrag

Inférande av 2023-01-01 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
avstandshaserad

skattereduktion

Summa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget innebir att en ny skatteutgift uppstar som ersétter skatteutgiften
for avdrag for arbetsresor under inkomst av tjénst liksom motsvarande
under inkomst av niringsverksamhet.

Effekter pa skattefelet

Skatteverket har, baserat pa slumpvisa kontroller for beskattningsaren
2014-2016, gjort en uppfoljning av de skattefel som ar forknippade med
reseavdraget.* 1 skattefelskontrollen foranledde 56 procent av rese-
avdragen en #ndring, till 6vervdgande del till nackdel for den skatt-
skyldige. Sammantaget bedomer Skatteverket att skattefelet for rese-
avdraget uppgick till ca 1,8 miljarder kronor per ar eller en tredjedel av
reseavdragets skattemissiga virde, under de undersokta &ren.> De
vanligaste felen och de som bidrar mest till det uppskattade skattefelet ar
att avdrag yrkas for bilresor trots att tidsvinstkravet for detta inte &r
uppfyllt, att yrkat avdrag inte kan styrkas samt att skattebetalaren inte
svarar pa Skatteverkets forfragan.

Att dagens reseavdrag ersitts med en avstdndsbaserad och fairdmedels-
neutral skattereduktion enligt forslaget i promemorian beddms minska

4 Se: Avdrag for resor till och frdn arbetet - En uppfoljning av skattefelskontrollen
(Skatteverket, 2019-05-23). Skattefelet definieras som skillnaden mellan den skatt som
skulle ha blivit faststdlld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt
och den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.

> Beriikningen av den offentligfinansiella effekten av avskaffandet av dagens reseavdrag
innefattar dven effekten av skattefelet till f6ljd av felaktiga reseavdrag. Detta eftersom
berdkningen ér baserad pa faststdllda reseavdrag och skatter.
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storleken pa skattefelet. Dels foreslés att det inte lingre ska finnas ett
tidsvinstkrav kopplat till skatteldttnaden. Dels kommer forslaget om att
arbetsplatsens adress ska anges i arbetsgivardeklarationen kunna under-
latta berdkningen av skattereduktionens storlek och 6ka mojligheten att
upptécka orimliga uppgifter. Att skattereduktionens storlek blir begransad
vad géller 6vre avstandsgrins och antalet arbetsdagar bidrar ocksa till att
minska risken for enskilda, stora skattefel.

6.3 Effekter for enskilda

Forslagets konsekvenser for enskilda skattskyldiga beror bl.a. pa avstdndet
mellan bostad och arbetsplats, vilka fardmedel som anvinds, i vilken
kommun de bor och arbetar samt antalet arbetsresor som gors per Ar.
Forslagets konsekvenser for dem som har reseavdrag i dag beror dven pa
den enskildes marginalskatt. Nuvarande reseavdrag innebdr en stdrre
skatteldttnad ju hogre individens marginalskatt &r. Detta eftersom ett
avdrag gor att den skattskyldiges underlag for inkomstskatt minskar. Ett
avdrag pa 100 kronor innebér ddrmed en skatteldttnad pa 30 kronor for den
med 30 procent i marginalskatt men 50 kronor for den med 50 procent i
marginalskatt. Med den foreslagna skattereduktionen blir skatteldttnaden
oberoende av individens inkomst och marginalskatt. Detta innebér att
individer med hdog marginalskatt, i fler fall 4n individer med lag
marginalskatt, forlorar pé att reseavdraget ersitts med en skattereduktion
(se dven avsnitt 6.8).

For beskattningséaret 2019 gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag i
inkomstslaget tjanst. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var ca
16 100 kronor och den genomsnittliga skatteldttnaden ca 6 000 kronor per
person. Den foreslagna skattereduktionen uppskattas 2023 omfatta ca
1 160 000 personer och i genomsnitt uppga till ca 4 600 kronor per person
och ar. Ett storre antal personer uppskattas ddrmed omfattas av de nya
reglerna men med en i genomsnitt mindre skatteldttnad jamfort med i
dagens reseavdrag.

I figur 6.1 visas storleken pa skattelittnaden med den foreslagna
utformningen av skattereduktionen vid olika avstand mellan bostad och
arbetsplats for en person som gor tva arbetsresor per dag under 210 dagar
per ar. For personer som inte omfattas av den hogre avstandsgrénsen for
arbetsresande 1 storstadsregioner &r skattereduktionen noll upp till
15 kilometers avstand (heldragen linje i figuren). Den 6vre avstands-
gransen pa 80 kilometer innebér att avstdnd &ver denna grédns inte har
nagon effekt pa skattereduktionens storlek. Skattereduktionen ar darmed
begrénsad till maximalt 13 650 kronor per person och ar.

For arbetsresande som berors av den hogre avstandsgransen (streckad
linje 1 figuren) uppgar skattereduktionen till noll om avstandet understiger
30 kilometer. For individer vars reseavstind o&verstiger den hdogre
avstandsgrinsen &r skattereduktionen 3 150 kronor ldgre &n for individer i
ovriga landet med samma reseavstand. Det betyder att hogsta skatte-
reduktion &r 10 500 kronor per ar fér dem som berdrs av den hogre
avstandsgriansen. Antalet personer som gor arbetsresor som Overstiger
15 kilometer inom storstadsregionerna och dédrmed kan berdras av den



hogre avstandsgransen som géller vid resor i dessa regioner uppskattas
vara ca 400 000.

Figur 6.1 Skattereduktion vid arbetsresor, avstand 0-100 kilometer
enkel vag
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Anm.: Arbetsresande med 210 resdagar per ar och tva resor per resdag.

For att ge en 6vergripande bild av forslagets konsekvenser i forhallande
till nuvarande regler, jimfors skatteldttnaden av den foreslagna skatte-
reduktionen med skatteldttnaden som ges med nuvarande reseavdrags-
regler. Eftersom storleken pa skatteldttnaden med nuvarande regler
paverkas av den enskildes marginalskatt, beskrivs nedan konsekvenserna
for skattskyldiga med en ldgre (32 procent) respektive en hdogre
(52 procent) marginalskatt. Dessa marginalskatter representerar nivan vid
genomsnittlig kommunalskatt och genomsnittlig manadslon, enligt SCB
36 100 kronor 2020, respektive en ménadslon som ligger strax Over
brytpunkten for statlig inkomstskatt, ca 45 000 kronor 2021. Som framgér
av figur 6.2 dr marginalskatten lagre dn 32 procent vid manadsléner upp
till 33 000 kronor, d&ven med den hdgsta kommunalskattesatsen 2021.
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Figur 6.2 Marginalskatter vid olika manadsloner och olika
kommunalskattesatser, 2021
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Anm.: Marginalskatten ar beréknad enligt gallande regler for 2021 vid en inkomstokning p& 1 000 kronor per &r
for en person som endast har arbetsinkomster och inte har fyllt 65 ar.
Kalla: egna berakningar.

Arbetsresande med egen bil

Enligt nuvarande regler géller vissa krav for avdragsritt for arbetsresor
med egen bil. Det krévs att avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen &r
minst fem kilometer och att den skattskyldige genom att anvénda egen bil
i stéllet for allménna transportmedel regelmissigt gor en tidsvinst pa
sammanlagt minst tva timmar eller att allménna transportmedel saknas.
For arbetsresor med egen bil dr avdragsbeloppet schablonmaissigt faststallt
till 1,85 kronor per kilometer. Det skatteméssiga vardet av avdraget per
kilometer dr vid den ldgre respektive den hogre marginalskatten ca 59
respektive 96 ore. Endast kostnader for arbetsresor till den del som under
beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor far dras av.

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med bil, liksom antalet
resor och avstdnd, dr osdkert dd fardmedel inte anges i inkomst-
deklarationen. I Trafikanalys Resvaneundersdkning &dr det ca 850 000
personer som uppger att de rdknar med att gora avdrag for arbetsresor med
bil. I Reseavdragskommitténs betéinkande bedomdes att runt 90 procent av
reseavdragen avser resor med bil, vilket skulle motsvara drygt 785 000
personer 2019.

For personer som gor avdrag for bilresor enligt nuvarande regler och har
210 resdagar per &r innebér forslaget generellt en mindre skatteldttnad
oavsett avstand. For personer som omfattas av den nedre avstandsgrinsen
pa 15 kilometer samt har den ldgre marginalskatten innebér forslaget att
skatteldttnaden for resor minskar med ca 800 kronor per ar jamf{ort med i
dag vid ett avstand pa 30 kilometer (se tabell 6.2). Vid ett avstand pa
70 kilometer minskar skatteldttnaden med ca 2 300 kronor per ar. Fér dem
som berdrs av den hogre avstandsgrdnsen blir skatteldttnaden ca
4 300 kronor lidgre vid 40 kilometers avstdand jamfort med nuvarande
regler.



De storsta skillnaderna i skatteeffekt mellan den foreslagna skatte-
reduktionen och nuvarande reseavdrag uppstar for personer som gor
avdrag for bilresor, har hog inkomst (och ddrmed hég marginalskatt) och
langa reseavstand. Den som har ritt till reseavdrag for bilresor och
arbetspendlar 10 mil enkel vdg med bil 210 dagar per ar, kan gora avdrag
pa omkring 67 000 kronor med nuvarande regler. Med 52 procent i
marginalskatt blir skatteldttnaden nistan 35 000 kronor per ar. Eftersom
den foreslagna skattereduktionen blir hogst 13 650 kronor per ar minskar
skatteldttnaden for denna person med ca 21 000 kronor per ar. Antalet
personer som uppskattas f& en sddan stor minskning av skatteldttnaden &r
relativt begrinsat. Ar 2019 uppskattas ca 26 000 personer ha gjort
reseavdrag pd minst 50 000 kronor. Av dessa hade ca 7 000 personer en
sddan inkomstnivé att de betalade statlig inkomstskatt och ddrmed en
hdgre marginalskatt.

Tabell 6.2 Skattelattnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, olika avstand enkel viag, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skatte-  Skattereduktion
(km) marginalskatt marginalskatt reduktion vid hogre
32% 52% avstandsgrans
15 210 341 0 0
20 1453 2 361 1050 0
25 2 696 4381 2100 0
30 3939 6401 3150 0
40 6426 10 442 5250 2100
50 8912 14 482 7350 4200
60 11398 18 522 9 450 (6 300)
70 13 885 22 563 11550 (8 400)
80 16 371 26 603 13 650 (10 500)
90 18 858 30 644 13 650 (10 500)
100 21 344 34 684 13 650 (10 500)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Den foreslagna hogre avstandsgrénsen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsheloppen vid dessa
avstand anges déarfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

For personer som har 150 resdagar per ar, omfattas av den ordinarie nedre
avstandsgriansen och har den ldgre marginalskatten innebér forslaget en
nagot hogre skatteldttnad jamfort med idag, upp till avstand pa knappt
50 kilometer (se tabell 6.3). For dem som ber6rs av den hogre avstands-
gransen blir skatteldttnaden déremot ldgre jamfort med enligt nuvarande
regler.
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Tabell 6.3 Skattelattnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, olika avstand enkel vig, 150 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion Skattereduktion vid
(km) marginalskatt ~ marginalskatt hogre
32% 52% avstandsgrans
15 0 0 0 0
20 32 52 750 0
25 920 1495 1500 0
30 1808 2938 2250 0
40 3584 5824 3750 1500
50 5360 8710 5250 3000
60 7136 11596 6 750 (4 500)
70 8912 14 482 8250 (6 000)
80 10 688 17 368 9750 (7 500)
90 12 464 20 254 9750 (7 500)
100 14 240 23 140 9750 (7 500)

Anm.: tvé arbetsresor per resdag. Den foreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna bedoms
paverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsheloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berékningar.

For personer som har 60 resdagar per ar och omfattas av den ordinarie
nedre avstandsgrinsen samt har den ldgre marginalskatten innebér
forslaget en hogre skatteldttnad for resor jamfort med idag, upp till avstand
pa 100 kilometer. For dem som berérs av den hogre avstandsgransen blir
skatteldttnaden hogre jamfort med enligt nuvarande regler pé avstdnd upp
till knappt 90 kilometer.

Dagens schablonbelopp pa 1,85 kronor per kilometer avser att motsvara
den genomsnittliga faktiska kostnaden av att resa med egen bil, inklusive
den del av viardeminskningen av bilen som kan knytas till bilens kor-
stracka. Givet att schablonbeloppet i genomsnitt motsvarar denna kostnad,
innebér den foreslagna skattereduktionen en subventionsgrad pa ungefir
27 procent for bilresande pa skattereduktionsgrundande striackor. For
bilister med elbil eller laddhybrid ar drivmedelskostnaden i de flesta fall
lagre &n for bilister med diesel- eller bensinbilar. Den foreslagna skatte-
reduktionen kan didrmed antas ge en hogre subventionsgrad for bilister
med elbil eller laddhybrid. For individer som leasar en bil kan den
genomsnittliga milkostnaden, inklusive leasingavgift, antas vara i genom-
snitt ungefdr densamma som att 4ga motsvarande bil. Subventionsgraden
for resande med leasingbil torde darfor inte avvika i ndgon betydande grad
fran subventionsgraden vid resande med egen bil.

Arbetsresande med kollektivtrafik

Enligt dagens regler ska skiliga utgifter for arbetsresor med kollektivtrafik
dras av till den del som Overstiger 11 000 kronor per &ar. Utgifterna ska
berdknas med utgngpunkt i det billigaste biljettalternativet och den



resulterande skatteldttnaden beror pa den skattskyldiges marginalskatt.
Den foreslagna skattereduktionen kommer déremot att berdknas pa samma
sétt for kollektivtrafikresenédrer som for bilister.

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik
uppskattas i betdnkandet uppga till ca 90 000, eller ca 10 procent av antalet
reseavdrag. Enligt Trafikanalys (PM 2020:6) uppgar antalet personer som
gor arbetsresor med kollektivtrafik Overstigande 15 kilometer till
ca 320 000. Aven om en del av dessa personer reser i storstadsregioner och
ddrmed omfattas av den hogre avstandsgransen bedoms antalet personer
som reser kollektivt som kan fa skattelédttnad for sina arbetsresor 6ka med
forslaget.

Biljettpriserna for kollektivtrafik skiljer sig &t bade i olika delar av landet
och beroende pé vilket fairdmedel som anvinds, vilket innebér att dven
reseavdraget och den resulterande skatteldttnaden enligt dagens regler gor
det. Av den sammanstillning som gjordes i Reseavdragskommitténs
betidnkande (tabell 5 i bilaga 2) framgar att kostnaden for kollektivtrafik,
for resor mellan 15 och 80 kilometer, typiskt sett uppgick till mellan
5000 och 20 000 kronor per ar. For ldngre resor kan exempelvis ett arskort
for tagresor med SJ kosta frén drygt 43 000 kronor. Inom de tre storstads-
regionerna dr kostnaden for ett arskort inom kollektivtrafiken unge-
far 10 000 till 12 000 kronor.

Tabell 6.4  Skattelattnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, kollektivt resande, olika avstand och
arskostnader, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag

Avstand Ars-  Reseavdrag, Reseavdrag,  Skatte-  Skattereduktion
(km) kostnad marginal- marginal- reduktion vid hdgre

skatt 32% skatt 52% avstandsgrans
20 5000 0 0 1050 0
20 15000 1280 2 080 1050 0
30 10 000 0 0 3150 0
30 20 000 2 880 4680 3150 0
50 10 000 0 0 7350 4200
50 20 000 2 880 4 680 7350 4200
70 10 000 0 0 11 550 (8 400)
70 25000 4480 7280 11 550 (8 400)
80+ 30 000 6 080 9 880 13 650 (10 500)
80+ 40 000 9280 15080 13 650 (10 500)
80+ 50 000 12 480 20 280 13 650 (10 500)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Den féreslagna higre avstidndsgransen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid dessa
avstand anges déarfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

Av tabell 6.4 framgar att den foreslagna skattereduktionen i de flesta fall
ger en storre skatteldttnad for kollektivtrafikresande jaimfort med dagens
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reseavdrag. Undantaget dr framf0r allt for personer som har férhallandevis
hoga kostnader och en hdgre marginalskatt.

I négra fall kan den foreslagna skattereduktionen komma att dverstiga
biljettkostnaden for resorna. Sddan dverkompensation kan uppsta for langa
resor som dagligen gors med regional kollektivtrafik.

Arbetsresande som samaéker i bil

Vid samékning flera personer med bil giller enligt dagens regler att
schablonavdraget for bil ska fordelas mellan de samakande. Passageraren
har avdragsritt for sin kostnad, vilket reducerar bilférarens avdrag. Med
en fardmedelsneutral skattereduktion far dédremot béde bilforare och
passagerare ritt till den avstandsbaserade skattereduktionen.

I betdnkandet bedoms att antalet skattskyldiga som saméker mellan
bostad och arbetsplats i dag sannolikt &r relativt begrénsat. Trafikanalys
(PM 2020:6) uppskattar att samékning sker vid ungefar var nionde bilresa
och dr vanligare vid ldngre resor jimfort med kortare.

Forslaget leder till en storre skatteldttnad, jamfort med dagens regler, for
tvd samakande bilister som inte omfattas av den hogre avstandsgriansen
upp till avstand pa knappt 140 kilometer vid den ldgre marginalskatten och
210 resdagar (vid den hogre marginalskatten, allt annat lika, upp till
avstand pa 95 kilometer). Detta &r ett resultat av att skatteldttnaden for
samtliga skattskyldiga utgar baserat pa avstandet mellan respektive skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats, i stéllet for den faktiska utgiften for
resan.

Att den sammanlagda skattereduktionen skulle dverstiga de faktiska
utgifterna for resorna vid samakning bedoms ske i mycket begrdnsad
omfattning bade vad giller antal skattskyldiga som berors och belopp. Om
dagens schablonavdrag antas motsvara den avstandsberoende kostnaden
for en bilresa uppstar 6verkompensation forst nar fem personer samaker i
en bil.

Arbetsresande med formansbil

Enligt nuvarande regler ges reseavdrag for resor med formansbil med ett
schablonbelopp om 65 &re per kilometer for dieseldrivna fordon och
95 ore per kilometer for fordon som drivs med andra drivmedel (bensin,
el, fordonsgas, etanol etc.). Detta under forutséttning att den skattskyldige
uppfyller de krav som finns for att fa gora bilavdrag. Avdraget vid resor
med forménsbil berdknas alltsd med ett ldgre schablonbelopp 4n det som
anvénds for resor med egen bil, vilket motiveras av att kostnaden for
sadana resor i praktiken begrinsas till det forbrukade brinslet. Det skatte-
maéssiga virdet av avdraget per kilometer &r vid lag och hog marginalskatt
ca 21 respektive 34 ore for dieseldrivna fordon och ca 30 respektive 49 ore
for fordon med andra drivmedel. Antalet skattskyldiga med forménsbil
2019 var drygt 290 000, varav ca 40 000 gjorde reseavdrag i inkomstslaget
tjanst. Det ar dock okdnt om avdragen avser resor med formansbil eller
annat fairdmedel.

Den foreslagna skattereduktionen &r oberoende av vilket fardmedel som
anvénds for resorna. Det innebér att skattskyldiga som anvénder formans-
bil far samma skattereduktion som de som anvinder egen bil, dvs. 50 6re



per kilometer for avstind enkel vdg som overstiger 15 respektive
30 kilometer och upp till och med 80 kilometer. Forslaget innebér darmed
att skattskyldiga som anvénder formansbil for sina arbetsresor i de flesta
fall far en storre skatteldttnad jamfort med dagens regler. Av tabell 6.5
framgér att skattesdnkningen blir stdrre vid innehav av dieseldriven for-
mansbil jaimfort med bilar som drivs av Ovriga drivmedel, eftersom
schablonbeloppet med nuvarande regler ar lagre for diesel dn for 6vriga
drivmedel. I ovanliga fall kan skatteldttnaden med forslaget 6ka med ca
10 000 kronor per &r for innehavare av dieseldriven forménsbil. Det géller
forménstagare med 14g marginalskatt (32 procent) och med reseavstdnd pa
omkring 80 kilometer, enkel vig.

Tabell 6.5 Skatteldttnad vid arbetsresor med formansbil med
foreslagen skattereduktion och dagens reseavdrag, olika
avstand enkel vig, 210 resdagar

Kronor per person och ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Rese- Rese- Rese- Rese-  Skatte- Skattereduktion
(km) avdrag, avdrag, avdrag, avdrag, reduktion vid hogre
bensinbil dieselbil bensinhil dieselhil avstandsgrans

marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt
32% 32% 52% 52%

15 0 0 0 0 0 0
20 0 0 0 0 1050 0
25 0 0 0 0 2100 0
30 310 0 504 0 3150 0
40 1587 0 2579 0 5250 2100
50 2 864 848 4 654 1378 7350 4200
60 4141 1722 6729 2798 9 450 (6 300)
70 5418 2595 8 804 4217 11550 (8 400)
80 6 694 3469 10878 5637 13650 (10 500)
90 7971 4342 12953 7056 13650 (10 500)
100 9248 5216 15028 8476 13650 (10 500)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Den foreslagna hogre avstandsgrénsen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsheloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

Bensin- och dieselpriserna har stigit relativt kraftigt under senare tid och
uppgick i mitten av oktober 2021 till omkring 17,50 respektive 19 kronor
per liter. Med drivmedelspriser pa dessa nivaer, innebar skattereduktionen
en subventionsgrad for arbetsresor med formansbil pa omkring 45 procent.
Detta givet att bransleforbrukningen uppgar till omkring 0,6 liter per mil
och att forménstagaren star for drivmedelskostnaderna. Laddbara bilar,
dvs. el- och laddhybridbilar, utgér en véixande andel av nybilsforsdljningen
och formansbilflottan. Brinslekostnaden for en elbil beror pa dess el-
forbrukning och sittet pa vilket bilens batteri laddas. Med en forbrukning
pa i genomsnitt 1,5 kWh per mil och en kostnad pé 1,50 kronor per kWh
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el vid laddning i hemmet uppgér branslekostnaden till 2,25 kronor per mil.
Forslaget om en skattereduktion pa 50 6re per kilometer (dvs. 5 kronor per
mil) kan dérmed innebdra 6verkompensation till férmansbilinnehavare
med elbil. Vid laddning péa sé kallade publika laddstationer ar kostnaden
per kWh som regel betydligt hogre &n vid laddning i hemmet, vilket
innebér hogre milkostnad 4n vid laddning i hemmet. Aven om héinsyn tas
till olika laddningsmetoder, kommer forslaget sannolikt innebéra att bil-
formansinnehavare med elbil i genomsnitt blir 6verkompenserade i for-
hallande till drivmedelskostnaden. Milkostnaden vid kérning med ladd-
hybrid beror péd om strickan kors pd i huvudsak el eller i huvudsak pé
fossilt brénsle. Vid korning pé i huvudsak el kan forslaget innebéra dver-
kompensation av samma skél som vid eldrivna formansbilar. Vid kérning
pa i huvudsak bensin eller diesel uppstar 6verkompensation som regel inte,
av samma forklaring som for diesel- och bensindrivna forménsbilar.

Arbetsresande med funktionsnedséittning eller sjukdom

Dagens regler medger avdrag for bilkostnader, utan krav pa avstand eller
tidsvinst, for skattskyldiga som pé grund av hog alder, sjukdom eller
funktionsnedsittning maste anvianda egen bil eller forménsbil for resor
mellan bostad och arbetsplats. Avdrag far ocksd goras for vissa icke-
avstandsberoende kostnader, sdsom parkering vid arbetsplatsen. Avdrag
kan goras for skaliga utgifter som Overstiger beloppsgransen
11 000 kronor. Enligt Skatteverkets allménna rad bor avdraget inte dver-
stiga det dubbla schablonavdraget.

Forslaget i denna promemoria innebér att skattskyldiga som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning &r tvungna att anvinda egen bil eller
formansbil 1 stillet for kollektivtrafik kan ges skattereduktion for skéliga
utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen foreslés i denna del uppga till
30 procent av underlaget som Overstiger 11 000 kronor under
beskattningsaret. Liksom i dagens regelverk foreslas att eventuella bidrag
som t.ex. bilstdd och merkostnadsersittning till personer med funktions-
nedsdttning ska beaktas vid berdkningen av bilkostnaderna. I bil-
kostnaderna far dven kostnader for parkering vid arbetsplatsen riknas med.
De kostnader som kan inkluderas i underlaget for skattereduktionen
bedoms dirmed motsvara de kostnader som man kan gora avdrag for enligt
nuvarande regler. Det betyder att skatteldttnaden av forslaget blir ungefér
densamma som med nuvarande regler for personer med en marginalskatt
pa omkring 30 procent.

For personer med en marginalskatt understigande 30 procent blir skatte-
lattnaden hogre &n med nuvarande regler. Som framgér av figur 6.2 ar
marginalskatten ca 30 procent eller ldgre vid manadsloner pa upp till ca
33 000 kronor For personer med en marginalskatt dver 30 procent blir
dock skatteldttnaden lagre &n med nuvarande regler (se tabell 6.6). I manga
fall, sdrskilt i storstadsregioner, kommer det att vara mer formanligt for
personer med funktionsnedsdttning och sjukdom att begéra skatte-
reduktion for skidliga utgifter dn att begdra skattereduktion enligt
huvudregeln.

Antalet personer som kan komma att omfattas av skattereduktionen i
denna del ar osdkert. Enligt Trafikanalys (PM 2020:5) ar antalet forvérvs-
arbetande med rorelsenedséttning eller allergi som har ldngre &n en mil till



arbetet ca 110 000. Av dessa berdknas ca 50 000 gora avdrag for arbets-
resor med bil. I Reseavdragskommitténs betinkande uppskattades, baserat
pa Skatteverkets skattefelskontroller, att antalet skattskyldiga som
aberopade sjukdom, éalder eller funktionsnedséttning vid avdrag for
arbetsresor var ca 8 000 (se Skatteverket 2019, Avdrag for resor till och
fran arbetet — En uppfoljning av skattefelskontrollen). Osdkerheten
beddmdes dock vara mycket stor om hur ménga de ar och hur stora avdrag
de gor. Skillnaden i antalet berdrda personer mellan kommitténs
bedomning och Trafikanalys uppgifter kan bero pé att det stora flertalet
personer med funktionsnedsittning gor reseavdrag for bilresor enligt
ordinarie regler.

Att alder inte foreslds vara en grund for att kunna fé skattereduktion
baserad pa faktiska utgifter beddms inte fa nagra betydande effekter for
enskilda. Detta eftersom enbart en viss dlder inte utgdr skél for avdrag med
de verkliga kostnaderna i nuvarande system. Det krévs att den hoga &ldern
medfor att personen dr tvungen att anvianda egen bil. I praktiken &r det
dérfor ofta nagon sjukdom eller nedsatt rorlighet som medfor att avdrag
kan medges.

Tabell 6.6  Skattelattnad vid arbetsresor for personer med funktions-
nedsattning som hinder for resa med kollektivtrafik med
foreslagen skattereduktion och dagens reseavdrag, olika
kostnader

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Arskostnad Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion
marginalskatt 32 marginalskatt 52 30 procent

procent procent

10 000 0 0 0-
20 000 2 880 4 680 2700
30 000 6 080 9 880 5700
40 000 9280 15 080 8700
50 000 12 480 20 280 11700
60 000 15680 25 480 14 700
70 000 18 880 30 680 17 700
80 000 22 080 35 880 20 700
90 000 25 280 41 080 23700
100 000 28 480 46 280 26 700

Kalla: egna berdkningar.

Arbetsresande med andra firdmedel

Enligt dagens regler kan skattskyldiga dven gora reseavdrag for cykel,
moped och motorcykel. Avdrag for cykel far géras med 350 kronor per ar.
Avdrag for moped far géras med 45 6re per kilometer och f6r motorcykel
eller mopedbil med 90 ore per kilometer. Eftersom det finns en belopps-
grans for reseavdrag pa 11 000 kronor kan sddana avdrag i praktiken oftast
bara bli aktuella i kombination med avdrag for resor med andra fairdmedel
som medfor storre utgifter, t.ex. kollektivtrafik.
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Forslaget i promemorian innebér att dven resor med cykel, moped och
motorcykel omfattas av den avstandsbaserade och fardmedelsneutrala
skattereduktionen. Antalet resor som Overstiger 15 kilometer som gors
med cykel #r dock litet (se Trafikanalys PM 2020:6). Aven antalet resor
med moped och motorcykel kan antas vara litet vid dessa avstand. For de
personer som inte omfattas av den hdgre avstandsgriansen som gor resor
med dessa fardmedel pa avstdnd som Overstiger 15 kilometer kommer
dock skatteldttnaden att 6ka. Skattereduktionen kan ocksé innebéra over-
kompensation i forhéllande till kostnaderna vid resor med cykel och
moped.

Den som reser med egen bat kan enligt dagens regler gora reseavdrag
for faktisk kostnad for drivmedel och batplats om tidsvinsten jamfort med
resa med kollektivtrafik uppgar till minst tva timmar per dag. Forslaget i
promemorian innebér att &ven arbetsresor med egen bat omfattas av den
avstandsbaserade och fardmedelsneutrala skattereduktionen. Det &r oként
hur manga som i dag gor reseavdrag for resor med egen bat men det ar
sannolikt ett begransat antal. For personer som gor avdrag for resor med
egen bat innebér forslaget troligtvis en minskad skatteldttnad.

Enskilda néaringsidkare och deldgare i handelsbolag

Dagens avdragsregler for arbetsresor tillimpas bade for fysiska personers
arbetsresor hianforliga till inkomstslaget tjanst och arbetsresor hanforliga
till inkomstslaget néringsverksamhet (16 kap. 28 § IL). Reglerna om
avdragsritt i inkomstslaget nédringsverksamhet &r tillimpliga framst for
enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag. En utgdngspunkt for
forslaget i promemorian &r att dven arbetsresor hianforliga till inkomst-
slaget ndringsverksamhet ska omfattas av skattereduktionen for arbets-
resor och att avdraget for dessa arbetsresor avskaffas.

Dagens avdrag for arbetsresor behandlas skattemédssigt som en kostnad
i ndringsverksamheten. Avskaffandet av avdraget for arbetsresor i ndrings-
verksamhet medfor ddrmed att det skattepliktiga resultatet i verksamheten
Okar. Detta paverkar underlaget for egenavgifter, inkomstskatt och
berdkningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst. I
forhallande till de konsekvenser som beskrivs for enskilda i ovrigt till-
kommer dirmed andra konsekvenser for enskilda ndringsidkare och
deldgare i handelsbolag av att dagens reseavdrag avskaffas och ersitts med
en skattereduktion. For aktiva ndringsidkare som betalar full egenavgift pa
28,97 procent av underlaget redovisas effekterna av avskaffat avdrag for
arbetsresor och inford skattereduktion pa inkomstskatt och egenavgifter i
tabell 6.7. Den foreslagna skattereduktionen innebédr generellt en mindre
skatteldttnad jamfort med dagens regler. En andel av de 0kade egen-
avgifterna motsvaras dock av 6kade forméner nér den pensionsgrundande
och sjukpenninggrundande inkomsten Okar.

En forutséttning for att ta del av skattereduktionen &r att det finns skatt
att reducera under det beskattningsar som resorna har gjorts. Detta &r en
skillnad mot dagens avdrag dér ett eventuellt underskott kan dras av mot
framtida overskott. Det finns inga tillgdngliga uppgifter 6ver reseavdrag
som gors 1 inkomstslaget naringsverksamhet, eftersom reseavdragen redo-
visas tillsammans med andra avdrag i inkomstdeklarationen. Det ar darfor
osékert i vilken omfattning reseavdrag gors i detta inkomstslag och i vilken



omfattning de gors i naringsverksamhet med underskott. Antalet som gor
reseavdrag enligt nuvarande regler i niringsverksamhet med underskott
beddms dock vara litet.

I Reseavdragskommitténs betinkande bedoms att ca 20 000 enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag gor
reseavdrag i inkomstslaget niringsverksamhet till ett totalt avdragsbelopp
pa ca 320 miljoner kronor. Uppskattningen &r dock forenad med stor
osékerhet.

Tabell 6.7  Skattelattnad for enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag med féreslagen skattereduktion och skatte-
och avgiftslattnad med dagens reseavdrag, olika avstand
enkel vag, bilresor, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag

Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion  Skattereduktion
marginalskatt  marginalskatt vid hogre

32% 52% avstandsgrans

15 310 411 0 0
20 2 146 2 850 1050 0
25 3983 5289 2 100 0
30 5819 7728 3150 0
40 9493 12 607 5250 2100
50 13 166 17 485 7350 4200
60 16 839 22 363 9450 (6 300)
70 20512 27 241 11 550 (8400)
80 24 186 32119 13 650 (10 500)
90 27 859 36 997 13 650 (10 500)
100 31532 41 876 13 650 (10 500)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Full egenavgift p4 28,97 procent har antagits. Naringsidkare som fyllt 65 ar
vid beskattningsarets ingang betalar inte full egenavgift, utan endast alderspensionsavgift pa 10,21 procent.
Naringsidkare som ar fodda 1937 eller tidigare betalar inga egenavgifter. For underlag mellan 40 000 och

200 000 kronor finns ocksa en generell nedsattning som innebr att egenavgifterna reduceras till

21,83 procent. Enskilda naringsidkare med driftsstalle i vissa delar av Sverige kan ocks& omfattas av en
regional nedséttning av egenavgifterna. Den foreslagna higre avstandsgransen for storstadsregionerna
bedéms paverka mycket fa individer som har reseavsténd langre 4n 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid
dessa avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

6.4 Effekter for foretagen

Kompetensforsorjning

Effekter pa foretagens kompetensforsorjning och dérigenom konkurrens-
forhéllanden kan uppsta till foljd av forslaget. Reseavdragskommitténs
bedomning &r att forslaget har en begriansad paverkan pa rorligheten och
darmed dven kompetensforsorjningen hos foretagen, dven i gles- och
landsbygd. Trafikanalys delar ocksd kommitténs bedémning om att
forslaget far sma effekter pa regionforstoring och kompetensforsorjning.
Forslaget i promemorian skiljer sig dock fran kommitténs forslag. Den
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nedre avstandsgransen ar lagre dn i kommitténs forslag utanfor storstads-
omraden och motsvarar kommitténs forslag i storstadsomraden. Samtidigt
foreslas inget extra tilldgg vid bristfdllig kollektivtrafik.

Forslaget i promemorian paverkar framfor allt de ekonomiska villkoren
for de mer langvéga resorna med bil (se tabell 6.2 och tabell 6.3). Till foljd
av minskade skatteldttnader for langvdga bilpendling kan forslaget
innebdra nagot minskad tillgéng till specialiserad arbetskraft och paverka
kompetensforsorjningen hos vissa foretag, sannolikt framst i omrdden med
sdmre tillgdng till kollektivtrafik. Det dr dock en liten andel av arbets-
resorna det géller och effekten dr svarbedomd. I 6vrigt bedoms forslaget
ha en begrinsad péverkan pé rorligheten och didrmed dven kompetens-
forsorjningen hos foretagen.

Trafikanalys papekar (i rapport 2020:8) att manga arbetsresor gors i
intervallet 15-30 kilometer, sérskilt bland boende i gles- och landsbygd.
Trafikanalys menar att det sannolikt skulle paverka mdjligheten till region-
forstoring och kompetensforsorjning mer negativt att inte ge nagon skatte-
lattnad i detta intervall jamfort med den positiva effekt dkad skatte-
reduktion kan ge for det farre antal personer som reser pa langre avstand
(30-80 kilometer).

Administrativ borda

Foretagens administrativa borda kan i viss man oka till f61jd av forslaget,
sa till vida att arbetsgivare ska lamna uppgifter om arbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift.
Kommittén beddmer att sddana uppgifter for de flesta arbetsgivare kan
lamnas utan betydande merarbete. I denna promemoria foreslas inte ndgon
fordndring av forslaget jamfort med betdnkandet. Négon avvikande
bedémning om forslagets effekter pa foretagens administrativa borda gors
heller inte.

Foretag som har sina anstillda fordelade pa mer &n ett arbetsstille
behover se till att varje anstdlld anges med respektive arbetsstilles adress.
Redan i nuvarande arbetsgivardeklaration ska arbetsgivare med mer &n ett
arbetsstille ange s.k. arbetsstdllenummer. Att sidana arbetsstdllenummer
redan redovisas torde underlitta uppgiftslimnandet avseende adress.
Eftersom varje anstilld redan i dag &r kopplad till ett arbetsstillenummer,
behover arbetsgivaren med andra ord endast forsékra sig om att respektive
arbetsstille dr forknippad med korrekt adress. Om en anstilld jobbar vid
mer &n ett arbetsstélle, ska arbetsgivaren inte redovisa ndgon adress utan i
stdllet gora en kryssmarkering i arbetsgivardeklarationen.

Forslaget om att uppgifter om arbetsplatsens adress ska ldmnas berdr
samtliga foretag med négon anstilld. Enligt SCB:s Foretagsregister hade
ca 310 000 foretag minst en anstélld ar 2020. Foretag 1 samtliga branscher
berdrs. Eftersom forslaget i denna del &r generellt och berdr samtliga
foretag med anstillda bedoms det inte vara mojligt att ta ndgon sirskild
hénsyn till sma foretag.

Forslaget péaverkar, utdver vad som beskrivs ovan, framst fysiska
personer och beddms darfor inte ha nagra effekter for foretagens
konkurrensforhallanden eller verksamhet i ovrigt.



6.5 Effekter for kommuner och regioner

Effekter pa kompetensforsorjningen kan ocksa, i likhet med vad som
beskrivs for foretagen ovan, uppsta for arbetsgivare i kommuner, regioner
(och ovrig offentlig sektor) till foljd av forslaget. Forslaget bedoms dock
ha en begrinsad péverkan pé den geografiska rorligheten och ddrmed dven
kompetensforsorjningen. En viss negativ effekt beddms kunna uppsté pa
den langviga pendlingen i omradden med begrénsad tillgéng till kollektiv-
trafik. Dessa arbetsresor utgor dock en liten andel av arbetsresorna.

Forslaget bedoms leda till en viss dverflyttning av arbetsresandet fran
personbil till kollektivtrafik. Denna 6kade efterfragan pé kollektivtrafik
kan behdva motas med ett dkat utbud och dirigenom dkade kostnader for
lokal- och regionaltrafiken. Okad efterfragan pa kollektivtrafik innebr
dock ocksa att biljettintékterna okar.

Den administrativa bordan for kommuner och regioner kan 6ka nagot,
pa motsvarande sétt som for arbetsgivare i privat sektor, av forslaget att
arbetsgivare ska limna uppgifter om arbetsplatsens adress 1 arbetsgivar-
deklarationens individuppgift. I denna promemoria foreslds inte nagon
fordndring av detta forslag jamfort med betdnkandet. Som beskrivs for
foretag ovan bedoms forslaget inte innebara ndgot betydande merarbete i
forhéllande till de uppgifter som ska lamnas i dag.

6.6 Effekter for miljon

Forslaget i promemorian innebér att en avstandsbaserad och fardmedels-
neutral skattereduktion ersétter dagens kostnadsbaserade reseavdrag. Den
skatteldttnad som ges for arbetsresor med egen bil blir i manga fall lagre
enligt forslaget jamfort med dagens system, vilket 6kar den enskildes
kostnader for bilresorna. Skatteldttnaden som ges for arbetsresor med
kollektivtrafik blir ddremot i ménga fall hogre jamfort med i dagens
system, vilket minskar den enskildes kostnader for kollektivtrafikresor.
Dessa kostnadsfordndringar kan péverka resmonster och fardmedelsval
bade pa kort och lang sikt och dérigenom ha positiva effekter fér miljon
och klimatet.

I Reseavdragskommitténs betdnkande gors bedomningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljoperspektiv, framfor allt i
termer av en, om dn begridnsad, minskning av utsldppen frén végtrafiken.
Detta baseras pa simuleringar som visar att en avstdndsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion okar antalet arbetsresor som goérs med
kollektivtrafik och minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. I
simuleringen ger forslaget i betdnkandet en minskning av koldioxid-
utsldppen, liksom andra utslépp, fran arbetsresor med runt 11 procent.
Detta motsvarar en minskning av personbilstrafikens totala utslapp med ca
2 procent.® 1 simuleringen antas lokaliseringen av bostider och arbets-
platser vara konstant. Kostnadsférandringarna kan dock 6ka attraktiviteten
i bostdder och arbetsplatser nédra kollektivtrafik, vilket skulle kunna

¢ Se Sweco (2019-05-14), Foridndrat arbetsreseavdrag? Slutrapport.
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innebédra en stdrre minskning av utsldppen pa langre sikt. I simuleringen
har inte hdnsyn kunnat tas till att forslaget innebér formanligare regler for
samékning och for resor med férménsbil jamfort med nuvarande regler.
De formanligare reglerna for samékning bedoms innebéra positiva men
begrinsade effekter pa samakningen, vilket dirigenom kan innebédra
ytterligare minskat antal bilresor. De férmanligare reglerna for resor med
formansbil beddms kunna leda till att fler véljer formansbil framfor egen
bil, ddremot inte framfor kollektivtrafik.

Aven Trafikanalys (PM 2020:6) bedémer att den forindrade kostnads-
bilden till foljd av kommitténs forslag leder till en viss overflyttning av
arbetsresandet frén bil till kollektivtrafik. Effekten berdknas vara mattlig:
antalet arbetsresor med bil minskar med ca 1 procent bade pa kort och lang
sikt och antalet arbetsresor med kollektivtrafik 6kar med 2 procent pa kort
och 6 procent pa lang sikt.

Forslaget i denna promemoria bedoms ocksa leda till en viss dver-
flyttning av arbetsresandet fran bil till kollektivtrafik och darigenom
minska utsldppen fran végtrafiken. Storleken pa effekterna &r dock svar-
bedomda bland annat eftersom forslaget skiljer sig fran kommitténs
forslag och de simuleringar som gjorts. Att inget tilldgg ges vid bristfallig
kollektivtrafik dkar kostnaderna for bilresor 6ver langa avstdnd. Detta,
liksom att skattereduktionen foreslds vara ndgot ldgre i promemorian,
skulle kunna ge en mer positiv miljoeffekt jaimfort med kommitténs
forslag. Den sinkta nedre avstdndsgrinsen, utanfor storstadsomradena,
skulle & andra sidan kunna ha en viss motverkande effekt.

6.7 Effekter for sysselséttning

Utifran ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor péaverka
individens arbetsutbud och matchningen pa arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselséttning, arbetsloshet och arbetskrafts-
deltagande.

En skatteldttnad for arbetsresor kan forvéntas paverka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Skatteldttnaden medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av
arbete pa langre avstand fran bostaden jaimfort med en situation utan en
saddan skatteldttnad. Skatteldttnaden kan saledes 6ka den geografiska
rorligheten i arbetskraften. Okad rorlighet bidrar till en forbittrad
matchning pa arbetsmarknaden, vilket enligt s.k. teoretiska sok- och
matchningsmodeller medfor positiva 1oneeffekter, minskad arbetsloshet
och 6kad produktivitet.’

I betdnkandet gors bedomningen att den foreslagna avstdndsbaserade
skattereduktionen for arbetsresor, i ungefdr samma utstrickning som
dagens reseavdrag, underldttar for arbetspendling over ldngre avstand.
Trafikanalys delar ocksd kommitténs beddmning om att forslaget far sma
effekter pa regionforstoring och kompetensforsorjning. Det forslag som
presenteras i promemorian har en annan utformning och effekten pa de
ekonomiska villkoren for pendling pé olika avstand skiljer sig at beroende
pa olika forutsittningar vilket innebar att det &r svart att uppskatta

7 Se Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.



konsekvenserna for den geografiska rorligheten pé arbetsmarknaden av
forslaget. De ekonomiska villkoren for langvdga pendling med bil blir
dock mindre gynnsamma, vilket kan innebéra att den ldngvéga geografiska
rorligheten minskar ndgot i omraden med begrinsad tillgang till kollektiv-
trafik. 1 ovrigt beddms den foreslagna skattereduktionen kunna bidra i
ungefdr samma omfattning till rorligheten pa arbetsmarknaden som
dagens reseavdrag.

Kostnader for forvérvsarbete, t.ex. i form av resekostnader, paverkar
ocksa individens bendgenhet att delta i arbetskraften liksom valet av
arbetad tid.® En skattelittnad som medfor séinkt kostnad for forvirvsarbete
forvéntas, givet ett visst antal resdagar till arbetet, leda till farre arbetade
timmar bland redan sysselsatta individer; den minskade kostnaden medfor
enbart en s.k. inkomsteffekt vilket medfor farre arbetade timmar. En
minskad resekostnad kan dock dven medfora en 6kad marginalavkastning
av ytterligare en arbetsdag, vilket kan bidra till fler arbetade timmar. Ett
exempel &r att personer som arbetar deltid i form av tva heltidsdagar i
veckan erhéller dkat incitament att 4ven pendla och arbeta en tredje dag.
For personer som idag ar utanfor arbetskraften forvéntas ocksa en
minskad kostnad for forvarvsarbete medfora att vissa av dessa okar sitt
arbetsutbud vilket resulterar i Okat arbetskraftsdeltagande och syssel-
sattning.

Forslaget innebir att vissa personer erhéller storre skatteldttnad jamfort
med nuvarande reseavdrag, samtidigt som andra personer erhdller en
mindre skatteldttnad. Sammantaget bedoms de aggregerade effekterna pa
arbetsutbudet vara av ungefir samma omfattning som vid dagens rese-
avdrag.

6.8 Effekter for inkomstférdelningen och den
ekonomiska jimstélldheten

Inkomstgrupper

Det nuvarande avdraget for arbetsresor minskar den beskattningsbara
inkomsten och den resulterande skatteldttnaden beror dirmed pé den skatt-
skyldiges marginalskatt. Eftersom inkomstskatten ar progressiv blir
skatteldttnaden, vid lika stora avdrag, ddrmed storre i kronor for en
skattskyldig med hog inkomst. Skatteldttnaden foreslas i stillet ges i form
av en skattereduktion, vilket innebér att den slutliga skatten minskas med
ett belopp motsvarande det man far i skattereduktion. Skatteldttnaden blir
pa sé vis oberoende av den skattskyldiges marginalskatt. I Reseavdrags-
kommitténs betdnkande framgar att det genomsnittliga reseavdraget ocksa
tenderar att 6ka med inkomstnivan. Att avskaffa det nuvarande rese-
avdraget ger ddarmed i genomsnitt en storre negativ effekt pad den
disponibla inkomsten i inkomstgrupper med hdgre inkomstniva jamfort
med léagre.

¥ Se t.ex. Bjorklund, A, P-A Edin, B Holmlund & E Wadensj6 (2006), Arbetsmarknaden,
SNS Férslag.
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Langre arbetsresor dr dock mer vanligt forekommande bland personer
med hogre lonenivder. Aven den avstindsbaserade skattereduktionen
forvantas darfor 1 genomsnitt vara ndgot storre i inkomstgrupper med
hogre inkomst. Sammantaget bidrar dock fordndringarna till en nédgot
jdmnare fordelning av ekonomisk standard, d& effekten pa ekonomisk
standard ar positiv i den nedre delen av inkomstfordelningen och negativ
i den Ovre delen (se figur 6.3). De genomsnittliga effekterna &r dock
mycket sma.

Figur 6.3 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget for olika inkomstgrupper
Procent
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Anm.: Ekonomisk standard 4r summan av hushéllets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushéllets
storlek och sammanséttning.
Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Regionala skillnader

I tabell 6.8 nedan redovisas en sammanstillning av de reseavdrag som
uppskattas goras 2023 enligt nuvarande regler respektive med den fore-
slagna skattereduktionen uppdelat pa de sex olika kommungrupperna
enligt Tillvéxtanalys indelning (se figur 6.4 for denna kommunindelning).
Ar 2023 uppskattas att drygt 900 000 personer skulle gora reseavdrag i
inkomstslaget tjanst om forslaget inte genomférs. En stor andel av
avdragen, ca 70 procent, uppskattas goras av personer bosatta i storstads-
kommuner och s.k. tita kommuner néra stdrre stad, vilket avspeglar det
faktum att en stor del av befolkningen bor i dessa kommuner. En liten
andel av reseavdragen uppskattas goras av personer bosatta i mycket
avldgset beldgna landsbygdskommuner. I forhallande till antalet syssel-
satta i respektive kommungrupp &r det vanligast att gora reseavdrag i
landsbygdskommuner néra en storre stad, dir nédstan 3 av 10 sysselsatta
berdknas gora reseavdrag med nuvarande regler.



Figur 6.4 Kommuntyper enligt Tillvaxtanalys indelning

I Storstadskommuner (29)
[ ]Tata kommuner nara en stérre stad (103)
[ ]Tata kommuner avlagset belagna (28)
B L andsbygdskommuner nara en stérre stad (70)
[ |Landsbygdskommuner avlagset belagna (45)
[ |Landsbygdskommuner mycket aviagset belagna (15)

Kalla: Tillvaxtanalys, "Battre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik”, rapport 20144, figur 19.
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Tabell 6.8 Reseavdrag enligt nuvarande regler och skattereduktion
enligt forslag 2023 i olika kommungrupper enligt
Tillvéxtanalys kommunindelning

Nuvarande regler Forslag

Kommun- Antal Andel Genomsnittlig Antal med Genomsnittlig
grupp avdrag sysselsatta skatteldttnad skatte- skatte-
(tusental) med av avdrag reduktion reduktion (kr)

avdrag (kr) (tusental)

Storstads- 185 9% 5500 121 5100
kommuner

Tata 440 19 % 6200 654 4500
kommuner
nara storre
stad

Tata 67 19 % 5500 87 4300
kommuner
avldgset
beldgna
Landsbygds- 145 29 % 6500 210 4700
kommuner
nara en
stérre stad
Avldgset 59 21 % 5700 80 4600
beldgna
landsbygds-
kommuner
Mycket 7 18 % 7100 9 6200
avldgset
beldgna
landsbygds-
kommuner

Samtliga 902 16 % 6 000 1161 4 600

Anm.: Tabellen &r framtagen baserat pa uppgifter i FASIT enligt vad som beskrivs i avsnittet om
berdkningsunderlag. Berakningarna 4r behaftade med osékerhet bade vad géller reseavdragen och den
foreslagna skattereduktionen.

Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Antalet personer som beddms komma att omfattas av den foreslagna
skattereduktionen ar hogre, jamfort med antalet reseavdrag, i samtliga
kommungrupper utom i storstadskommunerna. Den genomsnittliga skatte-
lattnaden per person bedoms bli ldgre med skattereduktionen i samtliga
kommungrupper. Sammantaget uppskattas en mindre andel av den totala
skatteldttnaden, enligt forslaget, ga till personer bosatta i storstads-
kommunerna och en stdrre andel av den totala skatteldttnaden gar till
bosatta i 6vriga kommungrupper jamfort med nuvarande reseavdrag.

Sett till forslagets effekter pa ekonomisk standard for personer i olika
kommungrupper, uppskattas personer i storstadskommunerna i genomsnitt
fa en néagot lagre ekonomisk standard till f61jd av forslaget (se figur 6.5).
Personer bosatta i mycket avlagset beldgna landsbygdskommuner far den
storsta genomsnittliga dkningen. De genomsnittliga effekterna ar dock
mycket sma.



Tidigare i konsekvensanalysen framgér att det framfor allt dr arbets-
resande med bil, med en hogre marginalskatt eller med 14nga avstand, som
kan f& en minskad skatteldttnad med den foreslagna skattereduktionen
jémfort med nuvarande reseavdrag. Baserat pa uppgifter i Trafikanalys
sammanstéllning (PM 2020:6) uppskattas att ca 50 000 forvérvsarbetande
gor arbetsresor lidngre dn 80 kilometer och rdknar med bilavdrag.
Merparten av dessa personer ar bosatta 1 stadskommuner.

Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt, och ddrmed har en
hogre marginalskatt, &r relativt hog bland personer med reseavdrag i
storstdder och tita kommuner néra storre stad. I dessa kommungrupper kan
dédrmed skatteldttnaden i genomsnitt minska ndgot mer for en arbets-
resande med bil jaimfort med i dvriga kommungrupper.

De personer som kan fé en storre skattelattnad jamfort med dagens rese-
avdrag ér framfor allt personer som reser med kollektivtrafik pa avstand
over 15 kilometer utanfor storstadsregionerna. Utanfor storstdderna &r
arbetsresor med kollektivtrafik mer vanligt forekommande framst bland
personer bosatta i kommuner néra storstad eller storre stad. Det dr ocksa i
dessa kommungrupper som antalet personer som omfattas av skatte-
lattnaden okar mest i forhallande till nuvarande regler (se tabell 6.8).

Figur 6.5 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till féljd av
forslaget i olika kommungrupper enligt Tillvaxtanalys
kommunindelning

Procent

Landshygdskommuner mycket aviagset belagna

Landshygdskommuner avldgset beldgna

Landsbygdskommuner néra en stérre stad

Téta kommuner avldgset belagna

Téta kommuner néra en storre stad

Storstadskommuner

-0,02 -0,01 0,00 0,01 002 0,03 0,04 005 0,06 0,07

Anm.: Ekonomisk standard ar summan av hushallets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushallets
storlek och sammanséattning.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jaimstilldheten

Forslaget paverkar den ekonomiska jamstdlldheten mellan mén och
kvinnor eftersom bade reseavdragets anvdndning och resmdnstren i viss
utstrickning skiljer sig 4t mellan kvinnor och mén. Som framgar i Rese-
avdragskommitténs betdnkande gér méan i genomsnitt langre arbetsresor
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och anvinder i storre utstrdckning &n kvinnor bil som férdmedel.
Beskattningsaret 2019 gjorde ca 373 000 kvinnor och 499 000 mén rese-
avdrag. Medelavdraget var runt 14 300 kronor for kvinnor, jamfort med
17 600 kronor for mén. Eftersom mén dr Overrepresenterade i hogre
inkomstldgen blir dven avdragets skattemissiga virde i genomsnitt storre
for mén an for kvinnor.

Andelen av den foreslagna skattereduktionen som beréknas tillfalla mén
blir dock fortsatt hdgre &n for kvinnor, eftersom mén i genomsnitt gor
langre arbetsresor dn kvinnor. Skatteldttnaden i form av skattereduktionen
beréknas dock bli ndgot mindre ojaimnt férdelad mellan kvinnor och mén
i forhallande till skatteldttnaden med dagens reseavdrag. Den ekonomiska
jamstélldheten bedoms dérmed forstarkas marginellt (se figur 6.6).

Figur 6.6 Genomsnittlig forandring av individuell disponibel inkomst
bland kvinnor respektive man

Procent

0,01

0,00 _ |

-0,01
Kvinnor Man

Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

6.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget forvantas medfora kostnader for Skatteverket i enlighet med
uppskattningarna i betdnkandet. Kostnaderna for utveckling av formular
och IT-system uppskattas séledes till ca 11 miljoner kronor. Den initiala
kostnaden for intern information uppskattas till ca 1 miljon kronor och for
extern information (Skatteverkets skatteupplysning) till 13,5 miljoner
kronor. Den initiala kostnaden for riskanalys och urval uppskattas till ca
15,6 miljoner kronor. Sammanfattningsvis uppskattar Skatteverket
engéangskostnaderna till ca 41,1 miljoner kronor. Forslagen véntas inte
medfora ndgon dkning av de 16pande érliga kostnaderna. Utgangspunkten



ar att tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget innebér en stor fordndring av regelverket for arbetsresor. De
foreslagna bestimmelserna bedoms dock vara enklare att tillimpa jamfort
med kommitténs forslag, eftersom det t.ex. inte foreslas att ett tidsvinst-
krav vid bristfdllig kollektiv ska inforas. Forslaget medfor dven okade
mojligheter for Skatteverket att kontrollera regelefterlevnaden. Initialt kan
antalet Overklaganden av Skatteverkets beslut forvintas oka. Denna
initiala 6kning av drenden bor dock kunna hanteras inom Skatteverkets
ordinarie verksamhet.

Konsekvenser for de allméiinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér en stor fordndring av regelverket for arbetsresor. De
foreslagna bestimmelserna bedoms dock vara enklare att tillimpa jamfort
med kommitténs forslag, eftersom det t.ex. inte foreslas att ett tidsvinst-
krav vid bristfillig kollektivtrafik ska inforas. Initialt kan antalet
overklaganden av Skatteverkets beslut forvéntas oka. Denna initiala
6kning av antal mal i de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms dock
kunna hanteras inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.
Forslagen bor dérfor inte medfora nagra stérre ekonomiska konsekvenser
for de allménna forvaltningsdomstolarna.

6.10  Forslagets forenlighet med EU-rétten

Den i promemorian foreslagna skattereduktionen for arbetsresor innebér
att det infors en regional differentiering av skattereduktionen for de fysiska
personer som &r bosatta och har sin arbetsplats i vissa storstadsomraden.
For att dessa personer ska ha ratt till skattereduktion for arbetsresor méste
de ha ett avstind mellan bostad och arbetsplats som Overstiger en
avstandsgrans som ar hogre dn vad som géller for skattskyldiga som inte
ar bosatta och har sin arbetsplats i sidana omraden. Den hogre avstédnds-
grinsen giller bade arbetsresor hinforliga till inkomstslaget tjanst men
dven arbetsresor hinforliga till inkomstslaget niringsverksambhet,
exempelvis en enskild niringsidkares arbetsresor. En lagreglering, genom
vilken forutsittningen och storleken pa skattereduktionen knyts till den
skattskyldiges hemvist, aktualiserar frigan om EU:s regler om statsstod &r
tillimpliga.

Europeiska unionens statsstodsregler finns i artiklarna 107-109
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget.
Statsstodsreglerna utgér fran ett generellt forbud fér medlemsstaterna att
ge statligt stdd, men det finns undantag. Ett stod omfattas enligt artikel
107.1 av statsstodsbestimmelserna om det uppfyller fyra kriterier
samtidigt. Stodet ska:

1. ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag
det &n ar,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att

3. gynna vissa foretag eller viss produktion, och

4. paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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Atgirder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgor inte ett
statligt stod enligt artikel 107 EUF-fordraget och &r ddrmed tilldtna enligt
EU:s statsstodsregler.

Fysiska personer kan bedriva och sjélva beskattas for resultatet av sédan
verksamhet som omfattas av foretagsdefinitionen i EU:s regler om stats-
stod. En fysisk person kan t.ex. driva foretag i form av enskild néarings-
verksamhet eller som deldgare i handelsbolag.

For att EU:s regler om statligt stdd ska aktualiseras behover dock stodet
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, och péverka handeln mellan medlems-
staterna.

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ar att alla utgifter for att
forviarva och bibehdlla inkomster ska dras av som kostnad. Privata
levnadskostnader far dock inte dras av. Fran denna grundldggande princip
har undantag gjorts for utgifter for arbetsresor i det nuvarande reseavdrags-
systemet. Avdragsritten for dessa utgifter finns pd grund av sérskild
reglering. Utgifter for arbetsresor har i skattesammanhang historiskt sett
bedomts ha karaktir av privata levnadskostnader eftersom de har orsakats
av den skattskyldiges val av bostadslage. Skilet till att utgifterna trots sin
karaktér far dras av dr att det for manga skattskyldiga ror sig om en
avsevird kostnad som dndd har ett visst samband med inkomsternas
forvarvande. Bakom synséttet om visst samband ligger bl.a. tankar om att
den skattskyldige ibland sjilv kan ha svart att styra var den kan fa tag i en
bostad eller ett arbete och dé tvingas acceptera att bositta sig och arbeta
pa platser som kan medfora betydande utgifter for arbetsresor (SOU
2019:36 s. 160).

Med hénsyn till arbetsresornas privata karaktdr kan den foreslagna
differentieringen av skattereduktionen, som utgar ifrdn var den skatt-
skyldige &dr bosatt och som innebér att en hdgre avstandgrans ska gélla for
skattskyldiga som bor i vissa storstadskommuner, inte anses snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Forslaget
ar darfor forenligt med EU-réttens regler om statligt stod.

Forslagen i promemorian bedoms &ven vara forenligt med EU-rétten i
ovrigt.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

2 kap.

10 §

I paragrafen regleras hur den statliga inkomstskatten som hanfor sig till
utlindska forvédrvsinkomster respektive kapitalinkomster och den
kommunala inkomstskatten som hénfor sig till utlindska forvarvs-
inkomster ska beréknas.

Andringen i andra stycket innebir att skattereduktion for arbetsresor
enligt 67 kap. 49-61 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) vid berdkningen
endast ska anses ha skett frin kommunal inkomstskatt. Det 4r en f6ljd av
dndringen i 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11§
Paragrafen innehaller hénvisningar till de kapitel som finns om
berdkningen av skatten och om skattereduktion.

1 tredje stycket ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns.
Andringen innebir att dven skattereduktion for arbetsresor tas med i
uppréikningen.

12 kap.

2§

I paragrafen ges upplysningar om beloppsgrianser for avdrag for olika
utgifter.

Andringen i tredje stycket innebir att beloppsgrinsen for resor mellan
bostaden och arbets- och utbildningsplatsen tas bort fran upprikningen.
Andringen #r en foljd av att avdragsritten for dessa utgifter avskaffas.

Andringen innebér vidare att beloppsgrinsen for utgifter for instillelse-
resor sdnks. Dessa utgifter ska dras av tillsammans med dvriga utgifter till
den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

24§
I paragrafen regleras avdragsritten for hemresor.

Andringen i forsta stycket innebir en spraklig modernisering av
bestimmelsen.

Andringen i tredje stycket 4r redaktionell och gors med anledning av att
27 och 29 §§ upphor att gilla. Andringen innebdr en spraklig
modernisering av bestimmelsen men innebér ingen materiell 4ndring av
géllande avdragsritt for hemresor med egen bil eller forménsbil.
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31§
I paragrafen regleras avdragsritten for utgifter for utbildning vid
omstrukturering m.m. Andringen innebir att forsta stycket tas bort till fljd
av att avdragsritten for utgifter for resor mellan bostaden och platsen for
utbildningen eller annan atgird avskaffas. Sddana resor kommer i stéllet
att omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

67 kap.

1§

I paragrafen ges upplysningar om vilka bestimmelser i kapitlet som
reglerar skattereduktion for fysiska respektive juridiska personer.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att nya bestimmelser infors och
innebdr att en hanvisning gors till bestimmelserna om skattereduktion for
arbetsresor.

2§
I paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras nér en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestimmelsen
har kompletterats sa att det framgar att skattereduktion for arbetsresor ska
goras efter regional skattereduktion men fore underskott av kapital.
Andringen i andra stycket innebir att det liggs till en hiinvisning till de
nya 49-61 §§ vilket medfor att dven den nya skattereduktionen for
arbetsresor endast ska riknas av mot kommunal inkomstskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

49 §

I paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att skattskyldiga har rétt till
skattereduktion for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) i
den omfattning som anges i 67 kap. Definitionen av arbetsresor motsvarar
den hittills géllande 12 kap. 26 §. Begreppet arbetsresor omfattar inte
endast resor tur och retur mellan bostad och arbetsplats utan dven flera
resor till olika arbetsplatser mellan tur och returresan.

Bestdmmelsen i andra stycket utvidgar begreppet arbetsresor till att ven
omfatta resor mellan bostaden och platsen for skattefri utbildning eller
annan atgird enligt 11 kap. 17 §, dvs. sddana resor som regleras i
nuvarande 12 kap. 31 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

50 §
I paragrafen, som 4r ny, anges vissa villkor for att en skattskyldig ska ha
rétt till skattereduktion.

I forsta stycket anges att skattereduktion ska goras for den del av
avstandet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg som Overstiger
15 kilometer men understiger 80 kilometer. Det innebir exempelvis att om
avstandet dr exakt 15 kilometer enkel védg har den skattskyldige inte ratt
till skattereduktion. Om avsténdet &dr 20 kilometer enkel vig kommer fem
kilometer av avstandet att ingd i berdkningen av skattereduktionen. I
bestdmmelsen finns dven en dvre avstandsgrans om 80 kilometer. For den



del av resan som dverstiger 80 kilometer har den skattskyldige inte rétt till
skattereduktion.

1 andra stycket anges att for den som ar bosatt och har sin arbetsplats i
en kommun som anges i bilaga 67.1 ska skattereduktion i stéllet goras for
den del av avstindet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg som
overstiger 30 kilometer men understiger 80 kilometer.

Den 6vre avstdndgransen dr densamma for samtliga skattskyldiga, dvs.
80 kilometer.

Avstandsgrianserna giller inte for skattskyldiga som pé grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning dr tvungna att anvénda egen bil eller
forméansbil for sina arbetsresor. For dessa personer géller i stillet for vad
som anges i 50 och 51 §§ att skattereduktion far goras for skiliga utgifter
for arbetsresor under beskattningséret (se 52 §).

For rétt till skattereduktion krévs enligt tredje stycket att den skatt-
skyldige under beskattningsaret har minst 30 resdagar som uppfyller
villkoren i forsta eller andra stycket. Gransen péa 30 dagar innebér att vid
29 eller farre resdagar under beskattningsaret har den skattskyldige inte
ratt till skattereduktion for arbetsresor. Vid berdkning av de 30 dagarna
géller att endast resdagar dar avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen
overstiger den nedre avstdndsgriansen som foljer av forsta eller andra
stycket rdknas som en resdag. For skattskyldiga som ar bosatta och arbetar
i en kommun som omfattas av den hogre avstindsgransen i andra stycket
géller att endast dagar dir resan mellan bostad och arbetet dverstiger
30 kilometer enkel vig rdknas som en resdag. For ovriga skattskyldiga
giller att straickan maste Overstiga 15 kilometer enkel véig for att riknas
som en resdag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2. och 5.3.1.

51§

Av paragrafen, som ar ny, framgar att om skattereduktion ska goras enligt
50 § ska dven utgifter for vig-, bro- och farjeavgifter som har betalats i
samband med arbetsresorna ingé i underlaget. Det krévs saledes att den
skattskyldige uppfyller avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer
samt har minst 30 resdagar under aret d& avstindsgransen uppnds for att
dven utgifter for vdg-, bro- och farjeavgifter ska omfattas av skatte-
reduktionen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

52§

Av paragrafen, som dr ny, framgar att skattskyldiga som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning &r tvungna att anvinda egen bil eller
forméansbil, i stillet for vad som anges i 50 och 51 §§, har ratt till
skattereduktion for skédliga utgifter for arbetsresor under beskattningsaret.
Som kostnad for arbetsresa rdknas dven vig-, bro- och férjeavgifter samt
parkeringsavgift. Vid berdkningen ska dock hénsyn tas till bidrag som den
skattskyldige har fatt och som har samband med arbetsresorna, t.ex. bilstod
eller merkostnadsersattning fran Forsdkringskassan.

Den skattskyldige ska vid forfrdgan fran Skatteverket kunna visa
lakarintyg eller liknande som styrker att personen dr forhindrad att
anvénda allménna transportmedel och dérfor har behov av att resa med bil
mellan bostad och arbetsplats. Bestimmelsen utgdr en sirreglering och i
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det fall den skattskyldige inte vill ge in ett ldkarintyg for att styrka sitt

behov av att anvénda bil for sina arbetsresor kan den skattskyldige i stillet

begéra skattereduktion enligt huvudregeln i 50 och 51 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

53 §
Paragrafen, som &r ny, reglerar hur avstandsberdkningen mellan bostad
och arbetsplats ska goras.

I forsta stycket forsta meningen anges att avstdndsberdkningen i
normalfallet ska goras enligt kortaste lampliga korstricka med bil oavsett
vilket fiardmedel och vilken férdvdg som faktiskt har anvints.
Undantagsvis kan en langre stricka &n den kortaste vara lampligast om den
skattskyldige kan visa att den kortaste strackan &r uppenbart olamplig, t.ex.
pa grund av undermalig vigstandard, vigbyggen eller liknande.

Av forsta stycket andra meningen framgar att del av stricka som sker pa
vatten ska berdknas enligt stricka for sjofart, vilket normalt innebér
strackan som t.ex. bilférja eller passagerarfarja fardas.

Av forsta stycket tredje meningen framgar att om vdg- och
vattenforbindelse saknas ska avstdndet berdknas enligt kortaste stricka
med annat lampligt fardmedel, t.ex. sndskoter eller fyrhjuling.

Av andra stycket framgar hur ett dagligt genomsnittligt avstdnd enkel
vig réknas fram i de fall nér flera arbetsresor gors samma dag till olika
arbetsplatser. Avstandet enkel vig ska berdknas till summan av avstdnden
till, mellan och frén arbetsplatserna dividerat med tva. Foljande exempel
kan illustrera tillimpningen. Den skattskyldige reser forst till arbetsplats 1
pd 29 kilometers avstdnd fran bostaden och sedan vidare till ett
kvillsarbete pa arbetsplats 2, beldgen 28 kilometer fran arbetsplats 1.
Dirifran reser den skattskyldige tillbaka till bostaden pa ett avstand av
27 kilometer. Det genomsnittliga avstandet enkel vag ska da berdknas som
(29+28+27)/2=42 kilometer.

I tredje stycket anges att det berdknade avstdndet ska avrundas upp till
hela kilometer. Avrundningen uppat géller alla avstindsberdkningar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

54 §
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka fysiska personer
som efter begéran kan fa skattereduktion.

Av forsta stycket framgar att personen ska ha varit obegrédnsat
skattskyldig under ndgon del av beskattningsaret.

Av andra stycket framgar att skattereduktion dven kan tillgodordknas
vissa begrénsat skattskyldiga personer. Det ror sig om sadana begréinsat
skattskyldiga som har skattepliktiga inkomster enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begirt att fa sina
tjansteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet
for inkomster fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige.
Overskottet av forvirvsinkomster i Sverige, dvs. sddana som ska beskattas
hir, ska uteslutande eller s& gott som uteslutande utgoéra den skattskyldiges
sammanlagda Overskott av forvirvsinkomster fran Sverige och andra



lainder. Med Overskott av forvdrvsinkomster avses summan av
tjdnsteintdkter och intdkter av nédringsverksamhet efter avdrag for
kostnader i respektive inkomstslag. Det ankommer pé den skattskyldige
att ange vilka inkomster denne uppbér utomlands.

Begdran om skattereduktion kan avse arbetsresor hinforliga till saval
inkomstslaget tjinst som arbetsresor héanforliga till inkomstslaget
néringsverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

55§
Paragrafen, som ir ny, reglerar hur underlaget for skattereduktion ska
berdknas.

I forsta stycket finns den grundliggande regeln om underlaget for
skattereduktion for arbetsresor. Enligt denna bestdr underlaget av den
dagliga resldngden enligt 50 och 53 §§ multiplicerat med antalet resdagar.
Med den dagliga resldngden avses den skattskyldiges sammanlagda resor
tur och retur mellan bostaden och arbetsplatsen. Av 53 § andra stycket
framgér hur reslingden beréknas vid resor mellan olika arbetsplatser om
flera arbetsresor genomfors under en dag. Om den dagliga resldngden inte
ar densamma for samtliga resdagar under ret rdknas dagar med respektive
reslangd for sig och laggs darefter samman i underlaget.

Av andra stycket framgér att det finns ett hogsta tak pa 210 dagar for
antal resdagar som far ingd i underlaget. Om antalet resdagar verstiger
210 dagar ska underlaget i forsta hand berdknas efter de langsta resorna i
kilometer i fallande ordning.

I tredje stycket anges att utgifter for védg-, bro- och farjeavgifter ingar i
underlaget till den del utgifterna 6verstiger 8 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6. och 5.4.

56 §

I paragrafen, som dr ny, finns en sérreglering for hur underlaget for
skattereduktion for ska berdknas om den skattskyldige till foljd av sjukdom
eller funktionsnedsittning &r tvungen att anvénda egen bil eller formansbil
och den skattskyldige begir skattereduktion enligt 52 §. Av bestimmelsen
framgar att underlaget utgors av summan av skéliga utgifter till den del
som dverstiger en beloppsgrans om 11 000 kronor under beskattningsaret.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 5.5.

578§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att instdllelseresor enligt 12 kap. 25 §

inte ska rdknas med i underlaget for skattereduktion eftersom dessa

resdagar annars kan utgéra underlag for bade avdrag och skattereduktion.
Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

58 §

I paragrafen, som é&r ny, anges hur skattereduktionens storlek beréknas.
Av forsta stycket forsta strecksatsen framgar det att skattereduktionen

uppgar till underlaget enligt 55 § forsta stycket multiplicerat med 50 Gre.

Denna strecksats avser sjdlva arbetsresan, dvs. den dagliga resldngden

multiplicerat med antalet resdagar med denna reslangd.
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Av forsta stycket andra strecksatsen framgar det att skattereduktionen
uppgar till underlaget enligt 55§ andra stycket multiplicerat med
30 procent. Denna strecksats avser de fall nir den skattskyldige dven har
haft utgifter for védg-, bro och farjeavgifter som ska inga i underlaget. Det
kréavs att den skattskyldige uppfyller avstdndsgriansen pa 15 respektive
30 kilometer under minst 30 resdagar under éret for att dven utgifter for
vig-, bro- och farjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna
ska omfattas av skattereduktionen (51 §). Vidare far utgifter for vig-, bro-
och farjeavgifter ingd i underlaget bara till den del som Overstiger
8 000 kronor (55 §).

Overviigandena finns i avsnitt 4.6 och 5.3.2.

59 §
Av paragrafen, som ar ny, framgér att skattereduktion for skattskyldiga
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsdttning ar tvungna att
anvinda egen bil eller formansbil uppgar skattereduktionen till underlaget
enligt 56 § multiplicerat med 30 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3, 4.6, 5.3 och 5.5.

60 §
Av paragrafen, som dr ny, framgar att en begiran om skattereduktion
enligt 5052 §§ ska goras i inkomstdeklarationen for det beskattningsér da
arbetsresorna har gjorts. Begiran kan avse arbetsresor bade i inkomstslaget
tjénst och inkomstslaget niringsverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och avsnitt 5.7.

61§

I paragrafen, som ar ny, regleras i forsta stycket situationen nér en person
varit obegransat skattskyldig under endast del av beskattningsaret. Av
stycket framgar att en skattskyldig bara har rétt till skattereduktion for de
dagar som han eller hon har varit obegrinsat skattskyldig. De grénser pa
antal resdagar, 30 respektive 210 resdagar, som framgar av 50 och 55 §§,
giller dven for dessa skattskyldiga och géller oavsett hur stor av del av
beskattningsaret som den skattskyldige har varit obegrénsat respektive
begrinsat skattskyldig.

I andra stycket fortydligas att denna begridnsning inte giller om de
skattskyldigas Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra ldander,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av forvarvsinkomster i
Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.



7.3 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

33§

Andringen i forsta stycket foranleds av forslaget om skattereduktion for
arbetsresor i inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen innebir att den som begir skattereduktion for arbetsresor ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklara-
tionen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.
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