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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) remissyttrande ” En
skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling”

Bakgrund och forslaget i korthet

| denna promemoria foreslas en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter
att beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och enheterna ska éven
beakta miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter
nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslas att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur namnda
intressen ska beaktas. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022

Har nedan féljer LRFs yttrande till remissen

LRF ar positiva till forslag att upphandlande myndigheter arbetar mer strategiskt i syfte
att beakta samhallsintresse nér det galler miljo, manniskors hélsa och god djuromsorg
samt arbetsrattsliga aspekter nar det ar relevant. LRF stodjer forslaget eftersom det 6kar
mojligheten att synliggora den svenska produktionens hogt stallda krav pa djuromsorg,
miljoeffekter, arbetsvillkor enligt svensk lagstiftning och de mervéarden som LRFs
medlemmar star for hela vagen fram till konsument.

Den nu aktuella kostnadskrisen foranledd av allt hogre priser pa bland annat el, bréansle,
foder och godsel drabbar hart pa gardsniva. LRFs senaste undersokning visar att manga
redan har dragit ner pa verksamheten och flera planerar att minska produktionen under
aret. Detta ar ytterst allvarligt da minskad inhemsk produktion av livsmedel riskerar att
drabba Gvriga samhallet och 6ka importen av mindre hallbart producerad mat. Dessutom
minskar det var forsorjningstrygghet som éar viktigt.

LRF saknar aspekten Forsorjningstrygghet i remissen. Det ar ett faktum att ju langre
bort en produkt eller tjanst produceras desto storre blir sarbarheten. I fragan om
offentlig upphandling av livsmedel &r fragan mer aktuell &n nagonsin eftersom
kommuner och regioner har ett ansvar att forsorja personer pa vardboenden, sjukhus och
liknande med livsmedel. Genom att prioritera svenskt- och narproducerat kommer
sannolikheten att bestéllda varor kan levereras att 6ka. Samtidigt finns en potential att
minska paverkan pa biologisk mangfald i andra lander om den inhemska produktionen
och sjéalvforsorjningsgraden av proteinrika grodor 6kar har.

LRF vill att nyttjandet av inhemskt producerade fodermedel, livsmedel samt
biodrivmedel 6kar i Sverige, sérskilt de som har en negativ paverkan pa mangfalden dar
de importeras fran.
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4.1 Regleringen om att beakta miljon samt sociala och arbetsrattsliga aspekter
skarps.

Forslag: Den nuvarande bor-regeln i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner —
enligt vilken en upphandlande myndighet eller enhet bér beakta miljohéansyn samt
sociala och arbetsrattsliga hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta — ska
ersattas med en skyldighet att beakta namnda samhaéllsintressen nar det ar relevant med
hansyn till upphandlingens syfte.

LRF instammer med forslaget att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta
miljo samt sociala och arbetsréttsliga hansyn. Forslag till riktlinjer &r att folja
arbetsmiljolagstiftningen i Sverige eller certifiering IP arbetsvillkor.

LRF anser att en starkt social och ekonomisk hallbarhet for livsmedelsproduktion i hela
Sverige ar avgorande, genom Okad betalning for lantbrukets produkter och tjanster for
att na delmalen i miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv och
andra mal om biologisk mangfald. Det sakrar tillgangen pa betesdjur, haller tillbaka
igenvaxning och ger avsattning for den viktiga vallen. Genom att framja lokal
upphandling, dar fler kan erbjuda produkter och tjanster, bidrar till 6kad sysselsattning
och lokal néringslivsutveckling.

Inom alla upphandlingar &r ocksa langden av kontraktet helt avgorande for mojligheten
att fa miljo- och klimatvénliga anbud. Inte séllan ar en upphandling pa tva ar med
mojlighet till forlangning ett eller tva ar. Varken en maskinentreprendr eller den som
vill leverera livsmedelsravaror eller foradlade livsmedel kan investera det som kravs om
kontraktet bara géller tva ar. Det &r alltsa inte bara priset som avgor vem som kan lamna
in anbud utan langden ar val sa viktig.

Hosten 2020 framkom det att den jourersattning en kommun i Mellansverige erbjod vid
upphandling av snérojning inte ens réckte till for att uppfylla kollektivavtalets krav. Den
kommunen hade helt missat kraven pa sociala och inte minst arbetsrattsliga aspekter. Ur
LRFs synvinkel &r upphandlares kannedom om liknande krav den absolut lagsta niva
som kan stéllas och om den inte uppnas blir det en valdigt osund marknad.

4.2 En skyldighet att beakta manniskors hélsa och djuromsorg infors

Forslag: Skyldigheten att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling
enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner ska dven omfatta
manniskors halsa och djuromsorg nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens
syfte.

LRF valkomnar forslag som premierar lag anvandning av antibiotika inom
djurhaliningen. God djuromsorg och djurhélsa &r inte bara viktigt for djuren utan aven
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for folkhalsan. Har finns behov av riktade informationsinsatser till upphandlande
myndigheter gallande ansvarsfull antibiotikahantering inom svensk
livsmedelsproduktion och svensk djurhalsa - och djurskyddslagstiftning. Kunskapen kan
spridas till flera och leda till att anvandningen av antibiotika minskar och efterfragas vid
val av produkt. Internationellt kommer dven djurhélsa och djuromsorg att stérkas.

En god beredskap stéller krav pa en tillfredstallande inhemsk produktion och
distribution &ven i fredstid. Det ar viktigt att klimat och miljo inte far vara styrande i
upphandling av livsmedel, utan att kost och naring kommer forst. Utifran malgruppens
behov av energi och naring (med hansyn till biotillganglighet) bor sedan livsmedel och
kostsammansattning sattas samman efter klimat- och miljomal. Nordiska
naringsrekommendationerna, svenska kostrad och Livsmedelsverkets kostrad for
specifika malgrupper bor vara vagledande nar det galler offentlig upphandling av
livsmedel.

4.3 Klimatet ska alltid beaktas

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska alltid beakta klimatet vid offentlig
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner.

LRF haller med om att offentlig upphandling &r ett effektivt instrument for att na
Sveriges klimatmal. Vi ser dock en risk att data om klimat och biologisk mangfald ar for
generell och sétter produkter mot varandra inom vissa produktkategorier.

LRFs medlemmars arbete &r en forutsattning for en rik biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Utan livskraftiga foretag pa landsbygden har vi ingen chans att
uppfylla miljomalen om biologisk mangfald. Betande och grovfoderomvandlande djur
sasom notkreatur, hastar, far och getter &r en naturlig del av svenskt lantbruk och
avgorande for den biologiska mangfalden i landskapet i manga omraden samt bidrar till
odling av vall som dr en vérdefull groda i véxtfoljder och for kolinlagring.

Aktivt brukande av akermark ar en vardefull resurs, LRFs medlemmar har lange arbetat
med véxtfoljder och andra atgarder for att forbattra jordhalsan, och mullhalten har ckat
de senaste artiondena. Jordhalsa &r en viktig del av den biologiska mangfalden inom
bade jord- och skogsbruk.

LRF vill betona vikten av kompetenshdjande insatser till upphandlande myndigheter i
syfte att 6ka kunskap och forstaelse pa de positiva effekterna brukande och betande djur
i Sverige har for klimatet eller den svenska livsmedelsproduktion bidrag till Sveriges
klimatmal. Ett forslag ar ocksa att visa pa internationella jamforelser i kunskapshoéjande
syfte.

Vintervaghallning utfors ofta av landsbygdsresurser. Fran LRF Entreprenad, den del av
LRF som sérskilt bevakar entreprenadfragorna inom de grona naringarna, rapporteras
att kommuner ofta i sina upphandlingsunderlag dnskar sarskilda miljéprestanda hos den
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maskinpark som ska gora uppdrag at kommunen. Nér sedan inkomna anbud behandlas
visar det sig ofta att de moderna, miljo- och klimatvanliga maskinerna blir dyrare an
dldre “smutsigare” maskiner. Erfarenheten #r di att priset far en storre vikt i beslutet an
miljovanligheten och de miljovanliga véljs da bort. Om det offentliga verkligen vill ha
miljévanligare maskintjanster maste de nyare maskinerna fa kosta mer an gamla.
Annars kommer det konsekvent vara en foraldrad maskinpark som gor jobbet.

5.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att besluta om
riktlinjer

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer om hur
klimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter ska beaktas.

LRF haller med om att det ar bra med dokumenterade riktlinjer sa att upphandling kan
lyftas fram som ett medel for att bidra till olika malsattningar. Malsattningarna bor sa
langt det ar mojligt vara tydliga och métbara. En viktig aspekt ar hur malen ska kunna
foljas upp och utvarderas pa ett systematiskt och andamalsenligt stt.

LRF ser stora mojligheter i att den nationella livsmedelsstrategin, samt de regionala
livsmedelsstrategierna lyfts fram i riktlinjerna, i dialog med LRFs medlemmar i
primérproduktion och med marknadsaktdrer som levererar entreprenad och
energitjanster i syfte att ta tillvara de aktuella samhéllsintressena. Att stodja det
narproducerade och lokala naringslivet &r inte bara bra fér den biologiska mangfalden
utan ocksa for den lokala ekonomin och sysselsattningen.

LRF ser ocksa positivt pa att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram stod
och vagledning om riktlinjernas narmare innehall for att underlatta upphandlande
myndigheters och enheters arbete.

En annan viktig omstandighet som kan belysas i riktlinjer & hur den upphandlande
myndigheten eller enheten kan arbeta for en god och I6pande dialog med marknaden i
syfte att beakta hur de aktuella samhéllsintressena béttre kan tas tillvara. Vidare kan det
anges hur dokumentation ska ske.

5.2 Nuvarande regler om dokumentation ar tillrackliga

Bedomning: Det bedoms inte finnas nagot behov av nya regler om dokumentation till
foljd av inforandet av de nya skyldigheterna.

LRFs vill betona vikten av tydlig dokumentation av riktlinjerna i syfte att uppna
malsattningen. Forslagsvis fortydliga malsattningen i livsmedelsstrategin, att
myndigheten arbetar i linje med livsmedelsstrategin i myndigheterna regleringsbrev.
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Samt att man redovisar/foljer upp hur upphandlande myndigheter efterlever kraven pa
riktlinjer och dokumentation.

Offentliga inkdp kan stimulera till fossilfri omstallning, reinvesteringar inom livsmedel
for att uppna klimatmal, daremot kan inte kostnaderna for omstéllningen enbart laggas
pa LRFs medlemmar. Det maste framga tydlig i riktlinjerna vad man vill uppna och att
man sétter varde pa de miljonyttor som gors pa gardsniva. Allt viktigare att stalla fragor
om information om ursprung, oavsett om det ar livsmedel eller biodrivmedel.

6 Det icke-direktivstyrda omradet

Forslag: Den foreslagna regleringen om att vissa samhallsintressen ska beaktas vid
upphandling ska, med undantag for direktupphandlingar, aven tillampas pa det icke-
direktivstyrda omradet och vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster.

LRF har inga kommentarer.

7 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022. Aldre bestammelser ska
fortfarande galla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

LRF har inga kommentarer

LRFs kommentarer till ’Konsekvenser”

Kostnader och andra konsekvenser for foretag

LRF ser stora mojligheter i att forslaget 6ppnar upp for foéretag som ar potentiella
leverantorer till den offentliga sektorn, dar mervéarden utéver prisfaktorn, kan komma att
fa okad betydelse vid offentlig upphandling. Viktigt att offentliga inképare forstar att,
de foretag som levererar pa mervarden som efterfragas, dven premieras med rétt pris —
och att upphandlande myndigheter sakerstaller tydliga forfragningsunderlag.

Hallbarhet och lonsamhet gar hand i hand, LRFs medlemmar producerar hogkvalitativa
livsmedel, god djuromsorg, ansvarsfull antibiotikaanvandning och bidrar till de svenska
miljomalen. LRF vill se 6kad betalning for lantbrukets produkter och tjanster for att nd
delmalen i miljomalen och ¢kad betalning for de som gar fore i den fossilfria
omstéllningen. Lonsamheten i jordbruket maste forbattras om livsmedelsstrategins
huvudmal om 6kad livsmedelsproduktion ska kunna infrias. LRF ser en risk med att
lagst pris med importerade produkter med storre klimatpaverkan i slutandan slar ut
svensk livsmedelsproduktion.
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LRF anser att det behovs sarskilda informationsinsatser till de som berors av
foreskrifterna om foreskrifternas innehall och hur man pa lampligt satt kan tillgodose de
krav som stalls.

LRF vill ocksa att informationen om riktlinjerna &r tydliga, malinriktade och
lattillgangliga med koppling till den nationella livsmedelsstrategin.

LRF foreslar att dven information om ursprung tas med i riktlinjerna

Svenskmarkningen har tre ursprungsmarken Fran Sverige, Kott fran Sverige och Mjolk
fran Sverige som syftar till att gora det enklare for konsumenten att hitta ravaror,
livsmedel och véxter med svenskt ursprung i butikerna. Méarket kan anvandas pa alla
typer av svenskproducerade ravaror, livsmedel och vaxter som uppfyller kriterierna och
svensk lagstiftning. LRF ser garna att information om ursprung utvecklas och anvéands
inom den offentliga verksamheten. Foretag som producerar, packar eller tillverkar de
ursprungsmarkta produkterna ar certifierade och kontroller utférs av fristaende
certifieringsorgan pa uppdrag av Svenskmarkning AB.

Slutligen, det viktigaste for LRFs medlemmar &r att forslagen som helhet ger tillrackligt
stor effekt for att kompensera for de kostnadsokningar som branschen star infor da
Sverige viljer att ga fore manga av vara konkurrentlander pa djuromsorg, miljo- och
klimatomradet.

Daniel Selin Auni Hamberg
Enhetschef Handlaggare
Aganderatt & Konkurrenskraft Aganderatt & Konkurrenskraft

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, &r en partipolitiskt obunden intresse- och féretagarorganisation
fér ménniskor och féretag inom de gréna néringarna. LRFs ndra 140 000 medlemmar driver
tillsammans nédstan 70 000 féretag och det gréna néringslivet st8r for lite mer &n 4 procent av
Sveriges BNP och vi &r ddrmed Sveriges stérsta smaféretagarorganisation. LRF medverkar till
utveckling av féretag och féretagare med jord, skog, trédgdrd och landsbygdens miljé som bas, s&
att de kan férverkliga sina ambitioner om tillvédxt, Ibnsamhet och attraktionskraft
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