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YiHrande - En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid
offentlig upphandling

Orebro kommun har inbjudits att limna yttrande ver promemorian ”En
skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling”, Ds
2021:31. Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Orebro kommun anser att forslaget att byta ”far” mot “ska” vore ett steg i ritt
riktning. Didremot anser Orebro kommun att det finns en del saker som
behover vara pa plats innan en tvingande lagstiftning kan genomféras.

Orebro kommun ir en av de upphandlande myndigheter i Sverige som gatt
tore och tidigt utnyttjat det utrymme som finns i upphandlingslagstiftningen att
stalla miljokrav samt sociala och etiska krav vid offentlig upphandling. Redan
2001 skapades en experttjanst direkt hos Upphandlingsenheten med titeln
miljosamordnare. Uppdraget var att formulera, utvirdera och folja upp
miljokrav. Idag har tjinstens innehall utvidgats till att 4ven omfatta
kravstillning, utvirdering och uppféljning av sociala och etiska krav.

Orebro kommun prioriterar dock hart inom vilka upphandlingar som kraven
ska stillas eftersom den expertresurs som vi har inte racker till f6r samtliga
upphandlingar. Det dr dven virt att papeka att kompetensen att formulera den
foreslagna typen av krav pa ett sitt sa att de 6verlever en Gverprovningsprocess
kriaver expertkunskaper.

Av EG-domstolens dom i mil C-448/01 (Wienstrom) framkommer att
tilldelningskriterier maste férenas med krav som mojligeor en verklig kontroll
av att den information som limnats i ett anbud ér korrekt. Detta har kommit
till uttryck i Kammarritten i Sundsvall, mal nr 2091-11, dar kammarritten
ansag att kommunen inte hade gjort det sannolikt att en effektiv uppfoljning
och kontroll av de djurskyddskrav som stillts i forfragningsunderlaget skulle
kunna ske. Upphandlingen maste darmed géras om. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstand.

Kammarritten i Stockholm, mal nr 2841-11, gjorde en annan bedémning
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avseende en annan upphandling av livsmedel och anség att kommunens
mojligheter att utféra inspektioner och gora forfragningar hos
underleverantorer innebar att nu aktuella krav var moéjliga att kontrollera.
Vidare uttalade kammarritten att en upphandlande myndighet inte dr skyldig
att vid utvirderingen kontrollera om uppgifterna som limnats 1 ett anbud
avseende kraven pa det upphandlade féremalet ér riktiga, nar
omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitta detta.

Det far anses faststallt att det dr otillatet att stélla krav (alla typer av krav) om
den upphandlande myndigheten inte har méjlighet att f6lja upp att kraven
uppfylls under avtalsperioden. Orebro kommun vill dirfor ifragasitta
promemorians slutsats att det i svensk lag gar att byta ordet ”far” till ska”
utan att ocksa tillskjuta betydande resurser hos upphanslingsmyndigheten for
att bade formulera proportionerliga krav och om méjligt bista med den
uppféljning som maste ske for att dndringen ska kunna ses som férenlig med
unionsratten.

Det gar inte heller att bortse fran att samtliga upphandlande myndigheter
kommer att behéva forstirka sin kompetens. Orebro kommun har som sagt en
mycket god kompetens pa omradet men maste dnda prioritera hart i valet av
vilka upphandlingar som vi faktisk kan krav stilla inom det rittsutrymme som
finns idag.

Orebro kommuns bedomning ir saledes att den féreslagna dndringen skulle
strida mot EU-ritten om den inférdes utan att samtidigt sakerstilla de svenska
upphandlande myndigheternas f6rmaga att f6lja upp de krav som skulle bli
toljden av den mycket stora férindring som forslaget innebir.

Det finns ytterligare en konsekvens som behéver utredas ytterligare och det ar
hur mycket dyrare den offentliga affiren férvintas bli. Orebro kommun
genomfor marknadsanalyser inf6r samtliga upphandlingar och dessa vigs in i
beslutet om och hur lingtgaende miljo, sociala och etiska krav som ska stillas.
Det innebir alltid en kostnadsckning att kravstilla battre teknik dven om det 1
vissa fall kan leda till en ligre livscykelkostnad. Orebro kommun ir en
toregangskommun i sammanhanget och anser att det dr angeldget att det
offentliga gar fére, men det vore oansvarigt att ga fram med tvingande
lagstiftning utan att utreda hur stor den foérvintade kostnadsékningen for de
upphandlande myndigheterna kommer att bli. Dessutom anser Orebro
kommun att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt vid férindringar som
innebir kostnadsckningar.
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