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Genomférande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan

Sammanfattande synpunkter pd utredningsforslaget och
utredningsuppdragets genomforande

Inledningsvis vill vi understryka att vi anser att utredaren lyckats val med sitt uppdrag.
Implementeringsforslaget tillgodoser pd ett foredomligt satt direktivets bakomliggande
syfte, dvs. att skydda och stdrka svagare leverantorer mot starkare parter i
livsmedelskedjan. Vi anser att det &r mycket positivt att utredaren foresldr en modell
som inte bygger pa den mycket komplexa s.k. trappmodellen som féreslas i direktivet,
d& det ar viktigt med en bred tillimpning av regelverket. Vi ser &ven positivt pd att
utredaren foreslér lika regler och lika behandling for farskvaror och andra dagligvaror.

Det bor understrykas att direktivet ar ett minimidirektiv och att det stdr den nationella
lagstiftaren fritt att gd langre an vad direktivet kraver. Att s8 sker &r heller inte ndgot
ovanligt enligt svensk lagstiftningstradition. Ett exempel dar den svenska lagstiftaren
har gatt langre &n vad som kravs enligt EU-ratten &r upphandlingsratten, dar Sverige
har valt att i den svenska lagstiftningen reglera @ven upphandlingar som understiger
de troskelvirden som framg8r av EU-direktiven.! Aven om konkurrensreglerna inte
bygger pd direktivbestammelser, utan fordragsbestdimmelser, har Sverige dven hér
gatt langre och valt att reglera dven offentliga aktSrers agerande — ndgot som alltsd
inte regleras i fordragsbestammelserna. Detta for att skapa battre
konkurrensférhallanden for sdval sma som stora foretag.?

UTP-direktivet bygger pd att EU-medlemsstaterna har identifierat en problematik som
inte gdr att hantera enligt nu géllande konkurrensrattslig lagstiftning p& EU-niva samt
att de branschinitiativ som hittills har genomférts inte har varit tilirdckliga. De frivilliga
branschreglerna Principer for god afférssed har tyvarr inte efterlevts i Onskad
omfattning. Detta beror dels pd att det inte finns ndgra sanktioner fér sddana
dvertradelser, men dven pa att andra regelverk inte har kunnat fdnga upp och beivra
de otillbdrliga handelsmetoder som férekommer. Nuvarande lagstiftning adresserar
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forsérjningssektorerna

2 Se reglerna angaendekonkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen (3 kap. 27-32 §§
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tyvarr inte heller de otillborliga ageranden som uppstér i den ojamna maktbalans som
rdder mellan képarledet och leverantérsledet. Detta géller sdval i dagligvaruhandeln
som pé& foodservice-sidan. Direktivet behdver darmed implementeras sd brett och
effektivt som méjligt.

Omfattade aktorer

Vi anser, i likhet med utredaren, att skyddet mot otillbérliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan bor omfatta alla aktorer, oavsett storlek.
Otillbdrliga affarsmetoder foérekommer i hela kedjan och det finns darfor ingen
anledning att begrénsa forslaget till smé och medelstora féretag. Jordbruks- och
livsmedelskedjan &r ett dmsesidigt beroende system dér ineffektivitet eller utmaningar
i en del av det har systemet har en "dominoeffekt" pé hela kedjan. Eftersom otillbérliga
handelsmetoder kan férekomma vid alla stadier i férsaljningen av en jordbruks- eller
livsmedelsprodukt - sdval fore, under som efter sjalva forsaljningstransaktionen -
valkomnas att lagforslaget galler samtliga otillbérliga handelsmetoder, oavsett nar och
var de férekommer.

Vi anser, i likhet med utredaren, att den i UTP-direktivet foreslagna trappmodellen
innebdr oodnskad ytterligare komplexitet p3 omrddet samt riskerar skapa
inldsningseffekter, vilka skulle drabba framst mindre féretag. Mindre aktorer riskerar
att vdljas bort som leverantdrer eftersom man istéllet kan valja en stérre etablerad
leverantor som inte har rétt till det skydd som UTP-direktivet uppsatter. Trappmodellen
skulle innebdra en stor administrativ bdrda for ansvarig tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndighetens fokus bor ligga pd generell bedomning och stévjande av
otillbérliga handelsmetoder och inte utgd frdn omséattning i foretag eller
foretagsgrupper.

Omfattade produkter

Vi anser att s3 manga produkter som mojligt ska omfattas av forslaget. Otillbérliga
affédrsmetoder drabbar sdval farskvaruproducenter som andra leverantorer i kedjan.
Den skillnad mellan farska varor och andra dagligvaror som UTP-direktivet anger skulle
skapa komplexa, oklara och svdrhanterliga avgrénsningsfrdgor och
tillampningsproblem. Vidare skulle det resultera i en svarbegriplig skillnad i hantering
av varor. Effekten av att infora olika regler for farskvaror och andra dagligvaror &r
svdroverblickbar, kostnadsdrivande och inkorisekvent. Den ger dven upphov till
foljdfrégor om direktivets forhdllande till livsmedelsindustrins hélibarhetsmérkningar
m.m.

Risken med en farskvarudefinition &r att regelverket blir svartillampat, dkar den
administrativa bordan for sdval berérda aktorer som tillsynsmyndigheten samt riskerar
att 6ppna for viss “manipulering” av definitioner och kategorier. Utredarens férslag
dar farskvaror- och andra produkter i livsmedelskedjan likstélls bidrar till effektivitet,
likabehandling, forutsebarhet och helhetssyn f6r de inblandade aktdrerna.



Betalningstider

30-dagars betaltid i hela livsmedelskedjan &r en viktig dtgérd for att undvika att mindre
aktorer tvingas ta oproportionerligt stor risk och "agera bank” at strre aktorer. Sena
betalningar och annulleringar med kort varsel paverkar leverantérens ekonomiska
barkraft negativt utan att ge kompenserande fordelar. Den foreslagna 30/30-regeln
skulle leda till minskad risk och férbattrad likviditet for primarproducenter. Att forbattra
forutsattningar for livsmedelsproduktion ar aven i linje med malsattningarna i
riksdagens livsmedelsstrategi och hallbarhetsagenda.

Ansvarig tillsynsmyndighet och dess uppdrag

UTP-direktivet satter upp ett antal krav p& den ansvariga myndigheten och mot
bakgrund av dessa ska tillsynsmyndigheten ha en uppsékande och padrivande roll.
Myndigheten ska agera proaktivt, bedriva egna undersdkningar och forbjuda
otillbérliga handelsmetoder. Myndigheten ska kunna agera pé eget initiativ eller pa
basis av klagomal fran de parter som drabbas av otillbdrliga handelsmetoder i
jordbruks- och livsmedelskedjan, frén visselbldsare eller efter anonyma klagomal.
Enligt de uppsatta kraven ska en sddan myndighet inleda réattsligt forfarande for att
alagga sanktionsavgifter och andra interimistiska dtgarder.

D3 direktivet ligger nara konkurrensratten ar det naturligt att den ansvariga
tillsynsmyndigheten léggs hos Konkurrensverket. En forutsattning for att sakerstélla
ett effektivt genomférande av UTP-direktivet &r att tillsynsmyndigheten far de resurser
och den expertis som krdvs. Tillsynsmyndigheten bor dven fa ett tydligt utbildnings-
och dvervakningsuppdrag for att aktivt verka for att forandra strukturerna i kedjan.
Det &r viktigt att tillsynsmyndighetens arbete bedrivs i en separat enhet, med en egen
budget och ett tydligt eget uppdrag att bade ta emot anmalningar och aktivt driva
férandring. Inspiration och strukturer kan hamtas frén den brittiska modellen med en
oberoende ombudsman Groceries Code Adjudicator.
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