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Yttrande 6ver promemorian ”Genomférande av EUs direktiv om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan® (Ds
2019:19)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift &r att med stdd av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frimja jordbruk och skogsbruk samt dértill

knuten verksambhet. I akademiens uppdrag ingdr att avge yttranden betréiffande
utredningsforslag.

Promemorian ”Genomférande av EUs direktiv om otillbérliga handelsmetoder
mellan f8retag i jordbruks- och livsmedelskedjan” (Ds 2019:19) har remitterats av
naringsdepartementet. KSLA har fSljande synpunkter pé det remitterade fdrslaget.

Sammanfattning

KSLA tilistyrker utredningsforslaget. Akademien menar att EU-direktivet och den
foreslagna tillampningen i promemorian kommer att {frémja utvecklingen i den
svenska livsmedelskedjan. Detta genom att styrkeférhallandena mellan olika led i
kedjan utjimnas. Forslaget i promemorian ligger darfor vl i linje med riksdagens
beslut om en nationell livsmedelsstrategi dér ett 6vergripande mal &r att 6ka den
inhemska livsmedelsproduktionen.

KSLAs synpunkter

KSLA delar utredarens bedémning att EU-direktivet och dess implementering har
en koppling till riksdagsbeslutet om en nationell livsmedelsstrategi som fattades i
stor enighet 2017. I sammandrag ska det vergripande malet for
livsmedelsstrategin vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, i
syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet.
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Den tydliga politiska signalen om att den inhemska produktionen ska 0ka &r enligt
KSLA av stor vikt for den framtida utvecklingen. Regeringen har lagt fram tva
handlingsplaner for livsmedelsstrategin och runt om i landet sker ett arbete med
regionala strategier och planer. Olika branscher inom lantbruksnéringen jobbar
ocksa med egna planer.

Om en 6kad livsmedelsproduktion i landet ska bli verklighet beh6vs en forbéttrad
16nsamhet i primérledet. EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder syftar till
att stirka sma aktorer i livsmedelskedjan och &r darfor ett andaméalsenligt
instrument i arbetet med att n3 livsmedelsstrategins mal. Rent konkurrensmaéssigt
ar det dven av betydelse att Sverige hor till den grupp av 8 lander inom EU som
idag saknar specifik lagstiftning om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan.

I sammanhanget vill KSLA dven framhalla det pagéende arbetet med att gora
livsmedelskedjan, fran producent till konsument, mer hallbar. Denna utveckling
ar tydlig i den svenska livsmedelsstrategin och inom EU har Kommissionen
nyligen lanserat *The European Green Deal” och “From Farm to Fork”. Okad
hallbarhet kriver ytterligare investeringar i livsmedelskedjan pé klimat- och
miljdomradet. Dessa investeringar ligger ofta i primérledet. KSLA anser att
utredningsforslaget om handelsmetoder i livsmedelskedjan forbéttrar
moéjligheterna till en bittre riskspridning och ansvarstagande i hela
livsmedelskedjan i friga om investeringar for en hallbar produktion och
konsumtion. Aven riskspridning i livsmedelskedjan till f61jd av varierande
globala révarupriser bor underlattas genom EU-direktivet.

KSLA noterar att utredningsforslaget pa négra punkter avviker fran EU-
direktivet. Dels foreslés att omsattningstrappan rorande vilka foretag som
omfattas inte ska tillimpas. Vidare gors ej skillnad pé férskvaror och andra
livsmedelsprodukter i tillimpningen rérande betalningstider.

Utredaren menar att trappmodellen kan ge inlésningseffekter och att fokus skulle
hamna pa att berikna och utreda omséttning och foretagsstrukturer istéllet for att
bedéma och motverka otillbérliga handelsmetoder. Att inte tillimpa
trappmodellen skulle i sj jalva verket innebira en forenkling av tillimpningen.
Aven i friga om firskvaror och andra produkter framhéller utredaren att
forenklingsskil motiverar varfor grundregeln om 30 dagars betalningstid
respektive tidslimit fér annullering av bestéllningar bor gélla lika for alla varor.
KSLA gor samma bedomning som utredaren pa dessa punkter.

Nir det géller idag forekommande kontraktsmodeller eller motsvarande mellan
exempelvis primirproducenter och livsmedelsindustri dr det naturligtvis viktigt att
dessa ligger inom de ramar som EU-direktivet och utredningsforslaget anger. Sa
vitt KSLA kan bedoma #r inte detta ett problem for véletablerade betalnings- och
affirsmodeller p& omraden med regelbundna leveranser. Aven for marknader med
oregelbundna leveranser, t ex av spannmél, dr det sjélvfallet angelaget att gangse
kontraktsmodeller #r i linje med utredningsforslaget.

KSLA erfar att det finns en diskussion dar det ifragasatts om smé kopare i
livsmedelskedjan paverkas negativt nir den s k trappmodellen inte tillimpas.
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Rent allmént ska naturligtvis otillborliga affirsmetoder inte tillimpas at nagot hall
i livsmedelskedjan. Man kan konstatera att EU-direktivet tar sikte p&
leverantérernas situation i livsmedelskedjan. Dérfor 4r det viktigt att
tillsynsmyndigheten 1 Sverige, dvs Konkurrensverket, inom ramen fGr sitt
allménna konkurrensvirdande uppdrag uppmirksammar och behandlar eventuella
anmélningar eller synpunkter frin exempelvis sm& kdpare i livsmedelskedjan.

Rent formellt kommer denna verksambhet att ligga utanfor EU-direktivet. Men
aktérer som kanner sig utsatta for otillbérliga handelsmetoder bér saledes kunna
fa sin sak provad i enlighet med relevant lagstifining.
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