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TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna, TU) har tagit del av rubricerat
betankande och far anfora foljande. TU begransar sitt yttrande till
fragorna om offentlighet och sekretess.

1.Sammanfattning

TU avstyrker forslaget om en ny bestimmelse med absolut sekretess och
forordar en bestimmelse med en skadeprovning.
TU avstyrker forslaget om att inskranka meddelarfriheten.

2. Bakgrund

I departementspromemorian foreslas en ny lag om kopares otillborliga
handelsmetoder mot leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan. Den
nya lagen syftar till att implementera det s k UTP-direktivet som handlar
om just detta. Fraga uppkommer dar om sekretesskydd for en klagandes
identitet och andra uppgifter.

Utredaren foreslar i anslutning till detta darfor andringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL.

3. Sekretessforslaget

Promemorian diskuterar inledningsvis om ett skydd for en klagande ska
tillgodoses genom sekretess eller genom en ratt att fa gora anonyma
anmalningar.

Om en sddan reglering ska dga rum kan TU dela slutsatsen att det bor ske
genom regler om sekretess. Daremot anser TU det missvisande att

TU. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

grunda en sadan slutsats pa de dataskyddsbedomningar som den s k
artikel 29-gruppen gjort. Fragor om sekretess ska bedomas utifran
tryckfrihetsforordningens (TF:s) utgangspunkt om handlingsoffentlighet
och inte blandas samman med fragor om dataskydd.

Enligt artikel 5.3 i UTP-direktivet ska medlemsstaterna "vidta
nodvdndiga atgdarder for lampligt skydd” for den klagandes identitet.
Utredarens slutsats av detta ar att den sekretessreglering som finns i dag,
t ex 30 kap 1 § och 23 § i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ar
otillracklig och att det méaste inforas en ny bestimmelse med absolut
sekretess.

TU kan inte dela den bedomningen. Det ar till att borja med
anmarkningsvart att utredaren over huvud taget inte for nagra
overgripande resonemang om forhallandet och avvagningen mellan
offentlighet och sekretess. TU vill ocksa ifragasatta varfor de nodvandiga
atgarder som ska vidtas for ett "lampligt” skydd tvunget maste innebéara
att sekretessen ska vara absolut.

TU anser — tvartom — att ett "1ampligt” skydd i direktivets mening
mycket vil kan uppnas genom en skadeprovning. Direktivet kan inte
tolkas pa sa satt att ett "1ampligt skydd” innebar att den klagandes
identitet i alla 1agen maste skyddas och det oavsett risk for skada. Den
"fear factor”, d v s radsla for att gora en anmailan, som regleringen ska
forebygga kan mycket val motverkas genom en prévning av risken for
skada i det enskilda fallet. Det finns ingen anledning till att metoden med
skadeprovning, som - med nigra fa undantag — tillimpas pa alla andra
omraden i OSL som kan vara foremal for sekretess, inte skulle fungera
tillfredsstillande har.

TU avstyrker darfor forslaget om absolut sekretess och férordar en

l6sning med i forsta hand ett rakt och i andra hand ett omvéant
skaderekvisit.

4. Meddelarfriheten

Utredningen foreslar vidare att meddelarfrihet inte ska galla for de
uppgifter som omfattas av den foreslagna sekretessen.
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Som utredaren sjilv noterar (s 191) har konstitutionsutskottet uttalat att
“som grundprincip bor stor Gterhallsamhet iakttas vid préovning av om
undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt fall”. Utredaren
synes dock inte uppfatta detta uttalande som ett hinder for att 4nda ge
tystnadsplikten foretrade framfor meddelarfriheten.

TU motsatter sig daremot av just det skilet utredarens forslag. Detta ar
inte en sddan situation dar undantag bor medges.

Nar det slutligen galler vad som anfors om EU-rittens foretrade framfor
svensk ratt bor har ocksa erinras om att detta ar en del av en storre — och
djupare — diskussion om vilken beslutsmakt Sverige 6verlamnat till EU,
daribland vad giller grundlaggande principer om tryck- och
yttrandefrihet och offentlighet.

TU avstyrker sdlunda forslaget.

Stockholm den 18 februari 2020

Jan Fager Per Hultengard
TfVD Jurist
TU — Medier i Sverige TU — Medier i Sverige
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