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1 Sammanfattning

I Tiddavtalet redovisade regeringen och Sverigedemokraterna ett antal
reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedomningar av det ekonomiska léget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nar regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutver har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2025 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skattedtgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds begransningar i rétten till avdrag for
ranteutgifter i inkomstslaget kapital. Enligt forslaget ska rinta bara dras av
pa lan som uppfyller sirskilda forutséttningar gillande vardering av stillda
sdkerheter och maximal belaningsgrad. Rénta ska dras av om l&net lamnas
mot sdkerhet 1 bostad, fordon eller bat. Ridnta ska ocksa dras av om lanet
avser finansiering av ny-, till- eller ombyggnad av en byggnad och
avsikten ar att lanet nér byggprojektet ar fardigt ska omvandlas till ett 1an
med sikerhet i bostad.

Ritten till avdrag for ranteutgifter ska trappas av pa tva ar. Det innebér
att avdrag for beskattningséret 2025 far goras med 50 procent av
ranteutgifter pa lan som inte dr forenade med sdkerhet i bostad, fordon eller
bét.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.



2 Lagforslag

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 42 kap. 27 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 42 kap. 27 § ska utga,
dels att 42 kap. 1, 8, 10 och 11 §§ och rubriken ndrmast fére 42 kap. 10 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 42 kap. 6 a—6 ¢ §§, och
nirmast fore 42 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
1§?
Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privatbostader
och alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster ska tas upp som intdkt, om inte nagot annat anges i detta

kapitel eller i 8 kap.

Utgifter for att forvdarva och
bibehélla inkomster ska dras av
som kostnad, om inte ndgot annat
anges 1 detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rdnteutgifter och
kapitalforluster ska dras av dven
om de inte &r sadana utgifter.
Begrinsat skattskyldiga far dock
inte, med undantag for vad som
anges i tredje stycket, dra av
rdnteutgifter som inte dr utgifter for
att  forvirva  eller  bibehdlla
inkomster.

Begrdnsat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3 fdar dven dra av sddana
rdnteutgifter som inte dr utgifter for
att  forvirva eller  bibehdlla
inkomster, till den del
rdanteutgifterna inte har kunnat
dras av i hemlandet, om

— den skattskyldige dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2009:1060.

Utgifter for att forvdarva och
bibehélla inkomster ska dras av
som kostnad, om inte ndgot annat
anges i detta kapitel eller i 60 kap.
Kapitalforluster ska dras av dven
om de inte ir sddana utgifter.



— den skattskyldiges 6verskott av
forvdrvsinkomster i Sverige och i
andra ldinder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, och

— rdnteutgifterna har betalats
under den tid som den skattskyldige
varit bosatt i en stat inom EES.

Avdrag for rinteutgifter

6as

Riinteutgifter ska dras av bara i
den utstrdckning som foljer av 6 b—
6ess.

Begrinsat skattskyldiga ska bara
dra av rdnteutgifterna om de dr
utgifter for att forvirva och
bibehdlla inkomster. Begrdnsat
skattskyldiga som avses i 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 ska
dven dra av rdnteutgifter som inte
dr utgifter for att forvdrva och
bibehdlla inkomster om,

— rdnteutgifterna inte har kunnat
dras av i hemlandet,

— den skattskyldige dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

— den skattskyldiges overskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, och

— rdnteutgifterna  har betalats
under den tid som den skattskyldige
varit bosatt i en stat inom EES.

6b§

Riinteutgifter for lan som limnas
av kreditinstitut eller kreditgivare
med  tillstand  enligt  lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska dras av om

1. lanet har ldmnats mot pantritt
i fast egendom, tomtrdtt eller
bostadsritt eller liknande ritt, eller
om det dr forenat med motsvarande



ratt i byggnad som inte hor till
fastighet, eller

2. ldnet avser finansiering av ny-,
till- eller ombyggnad av en
byggnad och avsikten dr att ldnet
ska omvandlas till ett sadant ldn
som avses i 1 ndr byggnationen dr
slutford.

Foérsta stycket tilldmpas ocksd pa
ldn som lIldmnas av en utlindsk
ldngivare som

1. driver en verksamhet som
motsvarar den verksamhet som
avses i lagen om verksamhet med
bostadskrediter, och

2. star under betryggande tillsyn
av en myndighet i det land ddr den
har sitt sdte.

6¢c§

Riinteutgifier ~ for ldn  som
finansierar forvirvet av ett fordon
eller en bdt ska dras av om

1. sdljaren av fordonet eller
bdaten  och  ldingivaren  dr
ndringsidkare,

2. lanet dr forenat med sikerhet i
fordonet eller bdten, och

3. fordonet eller bdten och
lantagaren kan identifieras genom
uppgifter i kreditavtalet.

I fraga om ett fordon giller forsta
stycket bara om fordonet dr
registrerat  pd  ldntagaren i
vdgtrafikregistret enligt 5 § lagen
(2019:370) om fordons registrering
och anvindning eller i ett
motsvarande register i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

6d§
Rdinteutgifter for ldn som avses i
6 b eller 6 ¢ § ska dras av bara om

langivaren
1. hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska

samarbetsomrddet eller i en stat
med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte, eller



2. har ett fast drifistille i en
sddan stat som avses i 1 och ldnet
hénfor sig till det fasta driftstdllet.

beys

Belopp som behandlas som réinta
enligt 7, 8 eller 11 § eller 44 kap.
39 § ska dras av bara om det avser
utgift for sdadant lan som avses i 6 b
—6d§S.

Tomtrittsavgdld ska dras av.

8 §3
Riéntekompensation som forviarvaren av ett skuldebrev betalar till
overlataren for upplupen men inte férfallen rénta behandlas som réanta.

Forsta stycket tillimpas ocksd
vid forvdirv av marknadsnoterade
andelar i en virdepappersfond
eller en specialfond som bara
innehdller svenska fordringsrdtter.

Hinvisningar

Livrinta och liknande
utbetalningar

10 §

Att  tomtrdttsavgdld behandlas
som rdnteutgift framgadr av 27 §.

Bestimmelser om i vilken
utstrackning erséttningar i form av
livrdnta och liknande utbetalningar
for avyttrade tillgdngar riknas som
rinta finns i 44 kap. 35 och 37—

39 §8.

Bestimmelser om i vilken
utstrickning erséttningar i form av
livrdnta och liknande utbetalningar
for avyttrade tillgangar rdknas som
ranta finns i 44 kap. 35 och 37—
39 §8.

11§

Ett belopp som motsvarar vérdet
enligt 61 kap. 15-17 §§ av sadan
ranteformén som ska tas upp i
inkomstslaget tjinst ska dras av i
inkomstslaget kapital.

Ett belopp som motsvarar vérdet
enligt 61 kap. 15-17 §§ av sddan
ranteformén som ska tas upp i
inkomstslaget tjédnst ska behandlas
som en rdnteutgift 1 inkomstslaget
kapital.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas pa rinteutgifter som betalas efter den 31 december

2024.

3. Aldre bestimmelser giller for andra rinteutgifter &n sidana som avses
i 42kap. 6 b—6e¢ §§ och som betalas under 2025. For dessa andra

3 Senaste lydelse 2013:569.



ranteutgifter géller dock att de ska dras av med 50 procent av det
avdragsbelopp som foljer av édldre bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om mottagen réinta.

Om négon del av rintan har
betalats i forskott, ska uppgift bara
lamnas om den del av rintan som
avser tiden till och med den
31 januari aret efter beskattnings-
aret.

5§

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om mottagen rinta.

Om négon del av réntan har
betalats i forskott, ska uppgift bara
lamnas om den del av rintan som
avser tiden till och med den
31 januari aret efter beskattnings-
aret.

Om kontrolluppgiften avser en
sddan rdnteutgift som avses i
42 kap. 6 b—6 e §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska detta

framgd av kontrolluppgiften.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderaret

2025.



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 1, 3 och 5 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
1§

Kontrolluppgift ska lamnas om
ranteutgifter.

38§

Kontrolluppgift ska ldmnas av
den som har tagit emot rénta.

Uppgiftsskyldiga &  andra
juridiska personer dn dodsbon.

Enskild som bara har tagit emot
drojsmdlsréinta behéver inte limna
kontrolluppgift.

Lydelse enligt avsnitt 2.2

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om mottagen rinta.

Om nagon del av rdntan har
betalats i forskott, ska uppgift bara
lamnas om den del av réntan som
avser tiden till och med den
31 januari aret efter beskattnings-
aret.

Om kontrolluppgiften avser en
sddan rdnteutgift som avses i
42 kap. 6 b—6 e §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska detta
framgd av kontrolluppgiften.

Kontrolluppgift ska ldmnas om

sddana rinteutgifter som avses i

42 kap. 6 b—6 e §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas av
den som har tagit emot rinta.
Uppgiftsskyldiga 4  andra

juridiska personer dn dédsbon.

Foreslagen lydelse

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om mottagen rénta.

Om néagon del av rintan har
betalats i1 forskott, ska uppgift bara
lamnas om den del av rintan som
avser tiden till och med den
31 januari aret efter beskattnings-
aret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pa uppgifter som avser kalenderaret

2026.

11
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Avdrag for ranteutgifter

I 42 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, regleras vad som
ska tas upp och dras av i inkomstslaget kapital. Enligt 1 § andra stycket
ska utgifter for att férvérva och bibehélla inkomster dras av som kostnad
om inte ndgot annat anges i lagen. Rénteutgifter ska dock dras av d&ven om
de inte ar sddana utgifter. Bestimmelserna innebar att fysiska personer far
gora avdrag i inkomstslaget kapital for samtliga rianteutgifter som inte hor
till inkomstslaget néringsverksamhet. Rénteutgifter far alltsd dras av
oavsett om de &r hénforliga till t.ex. 1&n for konsumtion, bostadslan eller
lan for att gora andra investeringar.

Avdrag ska ocksa goras for vissa utgifter som inte formellt &r rinta men
som ska behandlas som rénta vid beskattningen. Det géller ranteersittning
som en lantagare vid fortida inldsen av lan betalar till langivaren for
utebliven rénta (7 §), réntekompensation som fOrvédrvaren av ett
skuldebrev betalar till dverlataren for upplupen men inte forfallen rinta
(8 §), ranteformén som tas upp i inkomstslaget tjénst avseende lan frén
arbetsgivare (11 §) och rintefordelningsbelopp, vilket dr en berdknad rénta
som for enskilda néringsidkare flyttas mellan inkomstslagen kapital och
niringsverksamhet (9 §). Aven tomtrittsavgild behandlas som rinta och
ska dras av (27 §).

Det finns dven vissa réntor och avgifter som inte far dras av. Av 9 kap.
7 § IL framgar bl.a. att avdrag inte far goras for rénta pa studiemedel och
rianta pa skuld som avser betalningsskyldighet for underhallsstod, samt for
avgifter pa aterbetalningsbelopp for bostadsbidrag. Vidare far avdrag inte
goras for rdnta pa vissa penninglan (s.k. forbjudna l&n, lan fran eget
aktiebolag). Detsamma géller enligt 8 § samma kapitel for rdnta pa tull
samt vissa skatter och avgifter.

Rénteutgifter far dras av i sin helhet mot inkomster i inkomstslaget
kapital. Om det uppkommer ett underskott i inkomstslaget far den
skattskyldige en skattereduktion med 30 procent av underskottet upp till
100 000 kronor och med 21 procent av underskottet darutdver.
Skattereduktionen réknas av fran statlig och kommunal inkomstskatt pa
inkomst av tjdnst och néringsverksamhet samt statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift.

Begrénsat skattskyldiga fysiska personer (normalt utomlands bosatta)
far som huvudregel inte dra av ranteutgifter som inte ar utgifter for att
forvarva och bibehalla inkomster. Eftersom begrénsat skattskyldiga endast
undantagsvis &r skattskyldiga for inkomster i inkomstslaget kapital, se
3 kap. 18 § IL, dr det fa rénteutgifter som omfattas av avdragsrétten. I
princip ar det réntor pa lan som &r tagna for att finansiera ett fast driftstélle
i Sverige eller for att forvérva en fastighet. For en begrénsat skattskyldig
fysisk person som é&r skattskyldig for forvarvsinkomst eller inkomst fran
fast driftstille och som &4r bosatt inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES) géller sérskilda regler.



32 Krediter som ldmnas mot sdkerhet 1 bostad

Enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, forkortad
LVB, giller tillstdindsplikt for verksamhet som gar ut pa att lamna,
formedla och ge rdd om bostadskrediter. Tillstandsplikten géller samtliga
foretag som inte redan har tillstdind att driva bank- eller
finansieringsrorelse, dvs. kreditinstituten. Vid tillimpning av de
sundhetskrav som géller for instituten (6 kap. 4 § lagen [2004:297] om
bank- och finansieringsrorelse och 4 kap. 1§ LVB) giller det s.k.
bolénetaket, som foljer av Finansinspektionens allmidnna rdd (FFFS
2016:33) om begransning av krediter mot sékerhet i form av pant i bostad.
De allménna rdden om bolénetaket tradde i kraft den 1 oktober 2010 (FFFS
2010:2). Fran och med den 1 januari 2017 omfattar bolanetaket — utdver
kreditinstitut — ocksa bostadskreditinstitut (FFFS 2016:33). Bolanetaket
innebér en begrdnsning av bolanets storlek i forhallande till den sdkerhet
som ldmnas i form av pant i en bostad. Enligt det allmédnna radet bor en
kreditgivare som ldmnar kredit mot sikerhet i form av pant i bostad
begrinsa krediten, sé att belaningsgraden for bostaden inte dverstiger 85
procent av bostadens marknadsvérde vid tidpunkten dé krediten lamnas.
Med bostad avses fastighet eller tomtrétt avsedd for bostadsdndamél for
en eller tvd familjer, och bostadsritt eller dgarldgenhet avsedd for
bostadsindamal. For att sdkerstdlla att bolénetaket efterfoljs ska en
marknadsvardering av bostaden ske i samband med lénet. Bostadens
marknadsvérde ska beddomas utan hiansyn till spekulativa och tillfalliga
forhallanden, och faststillas genom en individuell vérdering (FFFS
2016:33, artikel 1.2). Bestimmelser om vérdering av sikerhet for
bostadskrediter finns dven i 4 kap. 12 § LVB. Enligt denna bestimmelse
ska i forvag faststéllda riktlinjer tillimpas vid vardering av en konsuments
bostad vilken stills som sidkerhet for en bostadskredit. Av riktlinjerna ska
framga vilka tillforlitliga standarder som ska anvédndas vid virderingen.
Vidare ska den person som utfor viarderingen vara tillrdckligt oberoende i
forhéllande till kreditriskbedomningen samt ha den kunskap och
kompetens som krivs for att faststilla ett tillforlitligt vérde.

3.3 Kreditgivning 1 konsumentforhallanden

All yrkesmissig kreditgivning till konsumenter ér tillstdndspliktig. For att
lamna eller formedla krediter till konsumenter krdvs tillstind frén
Finansinspektionen enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Lagens tillimpningsomrade omfattar dock inte
verksamhet med konsumentkrediter som drivs med tillstdnd enligt andra
forfattningar, exempelvis lagen om bank- och finansieringsrorelse samt
lagen om verksamhet med bostadskrediter (1 §). Finansiella foretag som
redan har tillstind enligt annan reglering, bland andra kreditinstitut, ar
undantagna fran tillstandsplikten. Detsamma giller for sdidana foretag som
inte dr finansiella foretag men som i sin verksambhet tillhandahaller vissa
konsumentkrediter som ett underordnat led i affarsverksamheten (5 §).
Med sistnamnda kategori avses sddana verksamheter som drivs utan
tillstind med stod av 2kap. 3§ 2-7 lagen om bank- och

13
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finansieringsrorelse. Det ér friga om verksamheter som typiskt sett inte ar
lan lamnat eller formedlat av ett finansiellt foretag, utan finansiering i
samband med avsdttning av tjanster som erbjuds, eller varor som
framstdlls eller siljs, av det icke-finansiella foretaget eller inom en
koncern. Dédrmed undantas konsumentkrediter som medges eller
formedlas inom handeln och som betraktas som anstdnd med betalning och
inte 1an, t.ex. kontokortskrediter och avbetalningskdp. Inte heller
fakturakrediter omfattas av tillstdndsplikten.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter innehaller bl.a. krav
pa att de tillstdndspliktiga foretagen ska driva rorelsen pa ett sétt som &r
sunt (12 §). Sundhetskravet innebér att foretaget ska ha interna regler om
kreditgivning. Vidare krdvs att storre dgare i foretagen, liksom deras
ledning, ar lampliga (6 och 7 §§). Genom att verksamheten &r
tillstandspliktig och star under Finansinspektionens tillsyn (16 §) kan
myndigheten kontrollera att foretagen foljer lagen och dvriga forfattningar
som reglerar deras verksamhet. Om ett fOretag asidosétter sina
skyldigheter, har Finansinspektionen rtt att ingripa med sanktioner (20—
28 §9).

Bestimmelser om krediter till konsumenter finns darutdver i lagen om
verksamhet med bostadskrediter och i konsumentkreditlagen (2010:1846),
forkortad KkrL.

34 Konsumentkreditlagen

Konsumentkreditlagen &r tillimplig pa krediter som en niringsidkare
lamnar eller erbjuder en konsument (1 § forsta stycket). Lagen géller ocksa
for krediter som lamnas eller erbjuds en konsument av ndgon annan &n en
néringsidkare, om krediten formedlas av en ndringsidkare som ombud for
kreditgivaren. Konsumentverket utvar tillsyn over att lagen f6ljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges riksbank, verksamhet som stir under
tillsyn av Finansinspektionen eller verksamhet hos Kronofogde-
myndigheten.

Kreditprovning

For att bedoma lantagarens betalningsformaga ska den néringsidkare som
lamnar lanet gdra en kreditprovning som grundar sig pa tillrickliga
uppgifter om lantagarens ekonomiska forhéllanden. Utifran uppgifterna
ska en berdkning goras av konsumentens betalningsformaga, vilket avgor
om den sokta krediten ska beviljas eller avslas, (12 §). Syftet med
kreditprovningen é&r att motverka overskuldséttning hos konsumenter och
att betona kreditgivarens ansvar for att skuldsittningen inte blir alltfor
omfattande i det enskilda fallet.

Kreditkép

Enligt konsumentkreditlagen géller sérskilda bestimmelser for kreditkdp,
t.ex. om kontantinsats (26 §), koparens ritt att framstélla invindningar mot
sdljaren och kreditgivaren (29 §) och mdjligheterna att gora géllande ett
forbehall om atertaganderétt (38 §).



Med kreditkdp avses ett kop av en vara eller tjdnst som finansieras
genom en kredit som ldmnas av séljaren, eller annan kreditgivare, om det
gors pa grund av en 6verenskommelse mellan denne och séljaren eller om
varan eller tjansten anges i kreditavtalet (2 §). Ett kreditkdp bestér saledes
av tvé avtal, ett kopeavtal och ett kreditavtal. Vid ett kreditkdp ska kdparen
betala en handpenning p& minst 20 procent av varans kontantpris, om inte
sdrskilda forhallanden foranleder annat (26 §). Bestimmelsen i 26 § KkrLL
ar en konsumentrittslig skyddsbestimmelse och behandlar inte
uttryckligen fragan om véardering av eventuella sékerheter som ldmnas i
samband med kreditgivningen. Eftersom det maximala l&nebeloppet vid
ett kreditkdp uppgar till 80 procent av den kopta varan sker dock alltid en
marknadsvérdering vid lanetillfallet. I vilka fall ett avtal ska anses utgora
ett kreditkop berdrs i motivuttalanden till 2 § KkrL. Av prop. 2009/10:242
s. 87 framgar att det ar ett kreditkop nér sdljaren av varan eller tjénsten
lamnar kredit. Men dven krediter som ldmnas av ndgon annan &n siljaren
kan omfattas. I dessa fall kan det vara fraga om ett kreditkop om ndgon av
tva situationer foreligger. Den forsta situationen dr nir det finns en
O6verenskommelse mellan séljaren och kreditgivaren. Exempelvis &ar ett
kdp genom utnyttjande av en kontokortskredit ett kreditkp. Den andra
situationen dr ndr varan eller tjainsten anges i kreditavtalet. Det ar inte
tillrackligt att det av avtalet framgéar att krediten ska anvindas for
konsumtion eller "for bilkop" utan det krévs att kopet av en viss vara eller
en viss tjinst kan identifieras genom kreditavtalet.

Atertagandeforbehdll

Vid ett kreditkop dr det mojligt for siljaren av en vara att avtala med
koparen om ritt att aterta varan om koparen inte fullgér sin del av
kreditkopsavtalet. Atertagandeforbehallet ger siljaren ett sakrittsligt
skydd, vilket innebar en béttre ritt till den sélda varan n tredje man. Som
exempel ar det sakrittsliga skyddet aktuellt ifall koparen forsétts i konkurs
innan kopeskillingen har betalats till fullo, eller om kdparen séljer vidare
varan utan att tillfraga siljaren. For att langivaren ska kunna &beropa ett
atertagandeforbehall kravs det att forbehallet ar giltigt enligt avtalsrittsliga
regler och principer. Ett atertagandeforbehall &r normalt skriftligt, &ven om
ett sddant krav inte foljer av lag. Den aktuella varan kan da identifieras i
kreditkdpsavtalet. ~Dérutover regleras siljarens mojlighet  till
atertagandeforbehall i 38 och 39 §§ KkrL. Dér framgér att ett forbehall
som ger kreditgivaren rétt att terta en vara endast kan goras géllande ifall
forbehallet gjordes av sdljaren i samband med kdpet, samt att langivaren
har rétt att fa betalt 1 fortid. For att en langivare ska ha rétt att fa betalt i
fortid krévs det att det finns ett forbehall om detta i kreditavtalet samt att
konsumenten &r i drojsmal, att stilld kreditsédkerhet har forsdmrats avsevért
eller att det stir klart att konsumenten inte kommer betala sin skuld.
Atertagandeforbehall kan bara anvindas for vissa typer av varor som 4r
lampade att utgora sikerhet for ett 1an. Omsténdigheter av betydelse for
denna bedomning dr bl.a. varans vérde, dess virdebestindighet och dess
andrahandsvirde pa marknaden (se prop. 1976/77:123 s. 129).
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4 Avdrag for ranteutgifter

4.1 Raitten till avdrag bor begrinsas

Promemorians bedomning: Réinteutgifter i inkomstslaget kapital bor
bara fa dras av om de ar hinforliga till 1an som uppfyller vissa sérskilda
forutséttningar gillande vérdering av sdkerheter och maximal

beléningsgrad.

Skilen for promemorians bedémning: Den generella avdragsritten for
ranteutgifter for fysiska personer sinker hushéllens kostnader for alla typer
av lan, dven for 1an till konsumtion. Marknaden for konsumtionslan, bade
med och utan sidkerhet, har vuxit snabbt de senaste aren och finansierar i
okande grad det svenska folkets konsumtion. Finansinspektionen har
konstaterat att Okningen kan bero pa flera faktorer, daribland god
ekonomisk utveckling, 6kade l6ner, stigande priser pa konsumtionsvaror
samt en dkad befolkning (Svenska konsumtionslén, 2022 s. 6). Dessutom
har utbudet och marknadsforingen av konsumtionslan 6kat. Nya produkter
for betalningar och ldn samt fler aktdrer har gjort dessa ldn mer
littillgéingliga. Okningen av konsumtionslinen, framfor allt de
konsumtionslan utan sikerhet dér ldngivare tar ut en hogre rénta for att
kompensera sig for den hogre risken, medfor 6kade risker for att lantagare
ska f& betalningsproblem. Samtidigt som hushéallens konsumtionslan har
okat har skulder hos inkassoféretagen och Kronofogdemyndigheten 6kat
annu mer. Bristfillig kvalitet pd kreditprovningar har identifierats som en
viktig  forklaring till allvarliga betalningsproblem och o6kad
overskuldséttning hos konsumenter. Detta géiller sarskilt for s.k. blancolan,
dvs. 1an som ldmnas helt utan sdkerhet (se bl.a. SOU 2023:38 s. 207). Med
tanke pa de risker som ofta dr forknippade med dessa lén, bade for den
enskilde lantagaren och for hushéllssektorn i stort, finns det goda
samhiéllsekonomiska skil for att motverka den 6kade skuldséttningen nér
det géller blancolan. Det bor darfor dvervigas att avskaffa avdragsritten
for ranta pa vissa lan.

Lan som ldmnas mot sékerhet minskar risken for 6verbelaning. Att lan
lamnas mot sdkerhet bidrar ocksé till en mer robust och forutsdgbar
ekonomisk miljo. Detta forutsitter naturligtvis att sdkerhetens virde
motsvarar lanebeloppet. Det beddms emellertid inte vara praktiskt
genomforbart att avskaffa avdragsritten bara for rénteutgifter pa 1an som
saknar sdkerhet. En reglering som innebér att bara rénta pa lan med
sakerhet far dras av forutsétter att det kan sékerstéllas att marknadsvéardet
av en lamnad sdkerhet motsvarar ldnebeloppet. I annat fall kan
bestimmelserna enkelt kringgas. Det saknas dock néringsrittslig reglering
som pa ett heltdckande sétt reglerar forhallandet mellan maximal belaning
och virdet av stéllda sékerheter. Detta innebér en risk for att aktdrerna pa
kreditmarknaden anpassar sina erbjudanden i syfte att lantagarna ska f3,
eller bibehalla, avdragsrétt for rdnteutgift pa vissa 1an. En langivare skulle
exempelvis kunna acceptera att ett objekt med ett marknadsvéirde pa
50 000 kronor stdlls som sdkerhet for ett lan pa 250 000 kronor. For att
kompensera for den 6kade risken skulle rdntan pa ett sadant lan bli hogre
an om en adekvat sikerhet hade stéllts for hela lanebeloppet. Langivaren



kan inte heller tillgodordkna sig hela kreditbeloppet i
kapitaltackningshénseende. Ett sddant arrangemang skulle dock innebéra
att lantagaren far tillgodordkna sig avdragsritt for rdnta pa hela lanet,
vilket inte &r motiverat eftersom sidkerhetens virde bara motsvarar en del
av lanebeloppet. Det kan inte heller dldggas Skatteverket att kontrollera
vardet av de skattskyldigas sdkerheter. Detta skulle bli administrativt
betungande och kréva ytterligare resurser samt uppbyggnad av kompetens
inom myndigheten.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna problematiken bor darfor reglerna
om avdrag for utgiftsranta i inkomstslaget kapital dndras. I stéllet for en
generell rétt for fysiska personer att dra av rénteutgifter bor rétten till
avdrag begrénsas till att gélla bara for rénteutgifter pd 1an som uppfyller
vissa sdrskilda forutséttningar géllande virdering av sdkerheter och
maximal beldningsgrad. Det bor dven krivas att det dr mojligt for
Skatteverket att pa ett enkelt sétt kontrollera att det objekt som lantagaren
har stéllt som sékerhet for ett 1&n har funnits i lantagarens dgo under hela
den period for vilken avdrag yrkas.

Avdragsritten for rinta i inkomstslaget naringsverksamhet berors inte
av forslagen i denna promemoria.

4.2 Rénta pd l&n med sdkerhet 1 bostad

Promemorians forslag: Rinteutgift ska dras av om utgiften &r
hinforlig till ett lan som ar férenat med pantritt i fast egendom, tomtrétt
eller bostadsritt eller liknande ritt, eller om det dr fOrenat med
motsvarande ritt i byggnad som inte hor till fastighet.

Rénteutgift ska dven dras av om lanet avser finansiering av ny-, till-
eller ombyggnad av en byggnad och avsikten &r att 1anet ska omvandlas
till ett 1an med sédkerhet i bostaden nér byggnationen &r slutford.

I bada fallen ska lanet ha lamnats av ett kreditinstitut eller en
kreditgivare med tillstind enligt lagen om verksamhet med
bostadskrediter.

Skilen for promemorians forslag
Rdinta pa lan med sikerhet i bostad ska dras av

Enligt nuvarande ordning bor kreditinstitut och kreditgivare med tillstand
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter begransa lan som ldmnas
mot sékerhet i bostad till 85 procent av bostadens marknadsvérde vid
lanetillfallet. Darutdver finns tydliga regler, bl.a. i lagen om verksamhet
med bostadskrediter om hur sidkerheter ska vérderas. I avsnitt 4.1 gors
beddmningen att rénta bara bor dras av om den &r hanforlig till lan som
uppfyller vissa sdrskilda forutséttningar géllande vérdering av sdkerheter
och maximal belaningsgrad. Lan som lamnas mot sdkerhet i bostad tillhor
denna kategori och ridntan pa sddana lan bor séledes vara avdragsgill.
Avdrag ska darfor goras for rdnta pd 1an som &r forenat med pantrétt i fast
egendom, tomtrétt, bostadsritt eller liknande ritt, eller om det &r forenat
med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet. Kreditinstitut
och kreditgivare med tillstind enligt lagen om verksamhet med
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bostadskrediter omfattas i dag av Finansinspektionens allmédnna rdd om
bolanetak. Aven om det allminna radet upphivs eller éindras, giller for
dessa aktorer bestimmelser i lagen om verksamhet med bostadskrediter
géllande vérdering av sdkerhet i bostad (se avsnitt 3.2). Det dr dérfor
lampligt att uppstélla som krav for avdragsritt for rédnta att 1anet ska ha
lamnats av ett kreditinstitut eller en kreditgivare med tillstand enligt lagen
om verksamhet med bostadskrediter.

Riinta pa byggnadskreditiv ska dras av

Byggnadskreditiv dr ett samlingsnamn pa ett 1an som anvénds for att tdcka
stora kostnader vid ny-, till- eller ombyggnad pa en fastighet. Andra namn
pa byggnadskreditiv dr byggnadslan, bygglan, eller byggkreditiv. Ett
byggnadskreditiv som ldmnas vid nybyggnation fungerar sa att langivaren
gor en forhandsbedomning om vad det fardiga bygget kommer att vara
viart. Om ansdkan beviljas, ger langivaren en kredit p& hela
kreditivbeloppet. Allteftersom fakturorna for bygget kommer in, betalar
langivaren dessa. Vissa langivare betalar ut hela byggnadskreditivet i en
klumpsumma, medan andra betalar forst efter att fakturorna har skickats
in. Centralt for kreditivet ar att 1dntagaren bara betalar rénta for den del av
kreditivet som anvénds. Vidare dr en forutsittning for att langivaren ska
gora utbetalningarna att projektet foljer planen. Det finns inget som
hindrar att lantagaren anvénder en viss del av byggnadskreditivet for att
finansiera andra utgifter &n att betala fakturor, t.ex. for att géra egna inkdp
till husbygget. Néar byggnationen dr avslutad omvandlas byggnads-
kreditivet till ett boldn. Ofta ar byggnadskreditiv dyrare &n bolan. Det
beror dels pa att rintan for byggnadskreditiv dr hogre 4n for bolan, dels for
att det tillkommer en upplidggningsavgift for byggnadskreditivet. For att
ett byggnadskreditiv ska beviljas kridvs antingen att den tomt som ska
bebyggas stills som sédkerhet for lanet, eller i de fall ldnet ldmnas for
byggnation pa en fastighet som inte 4gs av lantagaren, att lantagaren
betalar en handpenning som normalt uppgar till 15-30 procent av
byggkostnaden. Om fastigheten stills som sékerhet for byggnadskreditivet
kan banken enligt nuvarande ordning hogst lana ut ett belopp som
motsvarar 85 procent av  fastighetens  marknadsviarde. Med
marknadsvirdet menas i det hér fallet det férvéintade marknadsvérdet nér
byggnationen &r fardigstalld.

Till den del ett byggnadskreditiv 1dmnats mot pantritt i fast egendom,
tomtrétt eller bostadsritt eller liknande rétt, eller om det dr férenat med
motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet, bor samma villkor
som under foregdende rubrik gilla for ritt till avdrag. Aven i andra fall,
nér sddan sdkerhet saknas, &r ett byggnadskreditiv hanforligt till en bostad
och ér forenat med en maximal beldningsgrad som i forhallande till det
forviantade byggnadsvérdet. Det dr vidare under en begrinsad tid som
saddana byggnadskreditiv saknar sdkerhet i t.ex. fast egendom eftersom
syftet dr att det ska omvandlas till ett boldn nér byggnationen ar slutford.
Mot denna bakgrund bor rénta pa byggnadskreditiv fa dras av. Som krav
bor stillas att 1anet ska avse finansiering av ny-, till- eller ombyggnad av
en byggnad. Rétten till avdrag bor avse alla former av byggnader pa en
privatbostadsfastighet. Det sistnimnda foljer av att avdraget gors i
inkomstslaget kapital. Vidare bor avsikten vara att 1dnet ska omvandlas till



ett 14n med sdkerhet i bostad nér byggnationen ar slutférd. Darfor bor som
krav for avdragsritt gélla att byggnadskreditivet ska ldmnas av saddana
langivare som omfattas av forslaget om avdragsritt for rédnta pa lan som ar
forenade med pantritt i bostad, dvs. kreditinstitut och kreditgivare med
tillstand enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter.

Rdinta pa ovriga bostadsrelaterade lan ska inte dras av

Utover ovan angivna lan med bostad som sdkerhet och byggnadskreditiv
finns &ven andra 1dn som é&r fastighets- och byggnadsrelaterade men som
inte bor ligga till grund for avdragsritt. Som exempel kan nidmnas
blancoldn som tas i syfte att tdcka kontantinsatsen vid ett bostadskdp.
Eftersom lanet inte dr forenat med sékerhet i fast egendom, tomtrétt eller
bostadsritt eller liknande rétt eller som &r férenad med motsvarande rtt i
byggnad som inte hor till fastighet ska rintan inte ska dras av. Inte heller
ranta pd andra former av finansiering som ar hianforlig till en bostad, men
som inte ldmnas mot sdkerhet, ska dras av. I den kategorin faller
exempelvis s.k. Overbryggningslan som ldmnas utan sdkerhet under
perioden mellan att en ny bostad forvarvas och en befintlig bostad siljs.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av 42 kap. 6b§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

4.3 Rénta pa 1an med sdkerhet i fordon eller bét

Promemorians forslag: Rénteutgift for 14n med ett fordon eller en bat
som sékerhet ska dras av om f6ljande villkor &r uppfyllda: séljaren av
varan och langivaren ska vara néringsidkare, lanet ska vara férenat med
sdkerhet i varan och varan och lantagaren ska kunna identifieras genom
uppgifter i kreditavtalet. For fordonslan krivs darutdver att fordonet ska
vara registrerat pa ldntagaren i Transportstyrelsens végtrafikregister.

Skilen for promemorians forslag
Rdinta pad fordonsldn och batldn ska dras av

Det bor enligt avsnitt 4.1 foreligga grundldggande forutséttningar gillande
vérdering av sdkerheter och maximal belaningsgrad for att rinta pé 1an bor
fa dras av. Vid lan som finansierar forvarv av fordon och batar bedéms
sadana forutséttningar kunna foreligga, under forutsittning att fordonet
eller béten stills som sékerhet for 1dnet och forvirvet utgor ett kreditkop
enligt konsumentkreditlagen (se avsnitt 3.4). Nér exempelvis ett fordon
forvarvas genom ett kreditkdp begrénsas den maximala belaningsgraden
till 80 procent av marknadsvérdet vid koptillfallet. Vérdet pa sikerheten
kommer diarmed alltid att dverstiga lanebeloppet vid koptillfallet.

Till skillnad fran 1&n med sédkerhet i bostad finns géllande rénta pa lan
som finansierar kop av fordon och batar inte skél att uppstélla krav pa att
lanet ska ha lamnats av ett kreditinstitut eller en kreditgivare med tillstand
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter for att den ska vara
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avdragsgill. For att sdkerstilla att konsumentkreditlagens bestimmelser ar
tillampliga pa de lan som innebér rétt till rdnteavdrag bor det dock
uppstillas ett krav pa att ldngivaren &r en néringsidkare. Vidare ska
forséljning av fordon eller batar mellan privatpersoner inte omfattas av
forslaget. For att avdragsratt ska foreligga for rdnta pa lan till fordon och
batar ska darfor krévas att dven séljaren dr en néringsidkare. Angaende
kravet pa sékerhet finns for fordon och batar inte samma mojligheter till
pantritt som for exempelvis fast egendom. Ett fordon eller en bat ska
normalt disponeras av kdparen redan efter att kopeavtalet har ingatts och
kan darfor inte kvarsté i sdljarens besittning. Inte heller kan pantbrev tas
ut i sddan egendom. Det bor vid kreditkdp av fordon och bétar darfor inte
nirmare foreskrivas vilket slags sékerhet som ska krivas for ranteavdrag.
Det bor vara tillrackligt att l&net dr forenat med sdkerhet, t.ex. i form av ett
atertagandeforbehall, vilket 4r en sdkerhetsritt som ger en séljare rétt att
aterta en sald vara fran en kdpare om forutsittningarna for forbehallet ar
uppfyllda (se avsnitt 3.4).

Vidare bor krivas att savél fordonet eller baten som lantagaren kan
identifieras genom uppgifter i laneavtalet. Det utgdr dock normalt inte ett
problem vid sddana kép som nu &r aktuella, dar den kdpta varan stélls som
sdkerhet for skulden. Laneavtalet kommer da alltid att innehélla uppgifter
om lantagaren och det specifika fordonet eller béten.

Fordon som dr registrerade i vigtrafikregistret ska omfattas av
avdragsridtten

En forutsittning for avdragsritt for rénta pé 1an for kop av fordon bor vara
att Skatteverket pa ett enkelt och kostnadseffektivt sétt kan kontrollera att
fordonet som stéllts som sdkerhet for ett visst 1an 4gs av den skattskyldige
som yrkar avdrag for utgiftsrianta. Som ytterligare villkor for avdragsratt
bor darfor gilla dels att fordonet finns registrerat hos Transportstyrelsen i
vagtrafikregistret, dels att den som begdr avdrag ar registrerad som &dgare
i registret. Enligt 5§ lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvéndning ska foljande motordrivna fordon och slépfordon registreras i
vagtrafikregistret for att fa anvindas:

bilar

motorcyklar

mopeder klass I

traktorer

motorredskap klass I

terraingmotorfordon

motorredskap klass II (i vissa fall)

slapfordon som dras av bilar

sldpvagnar (i vissa fall).

Genom kopplingen till vigtrafikregistret sékerstélls dven att Skatteverket
kan kontrollera att en sdkerhet, t.ex. i form av ett atertagandeforbehall har
forelegat under den period for vilken avdrag yrkas. Enligt 5 kap. 8 §
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvéndning framgér
att det i en anmédlan om &4garbyte ska anges om en néringsidkare i sin
yrkesméssiga verksamhet har overlétit fordonet genom kreditkép med
forbehall om atertaganderitt eller har upplatit fordonet med nyttjanderétt



for en bestdmd tid om minst ett &r. I det forstndmnda fallet ska uppgift
lamnas om slutdatum for den forbehdllna &tertaganderdtten. Om ett
forbehall om atertaganderitt har upphort eller om slutdatumet har éndrats,
ska den som enligt registret har forbehéllit sig rétt att dterta fordonet genast
anméla dndringen till Transportstyrelsen. Detsamma géller om forbehallet
om atertaganderétt har 6verlatits (10 §).

Att stélla krav pa att fordonet méste vara registrerat i Sverige skulle dock
riskera att komma i konflikt med EU-rétten. Det bor vara tillrdckligt att
fordonet har registrerats i en annan stat inom EES, i ett register som
motsvarar Transportstyrelsens végtrafikregister.

Bdtar ska omfattas av avdragsritten

En bat &r ett fartyg med storsta langd upp till och med 24 meter (1 kap. 2 §
sjolagen [1994:1009]). Svenska batar som har en storsta langd av minst 15
meter ska registreras i Transportstyrelsens sjofartsregister, oavsett vad
batarna anvénds till (4 § lagen [1979:377] om registrering av batar). Batar
med en storsta lingd understigande 15 meter som inte anvinds
yrkesmaéssigt eller som anvinds till fritidsindamal kan registreras pa
dgarens begéran om de har en storsta langd dverstigande fem meter. Om
det finns sdrskilda skil kan dven batar under fem meters lingd registreras
(58§ samma lag). Aven for batar finns det en mdjlighet att i
fartygsregistrets batdel anteckna uppgift om att forvérvet ar forenat med
villkor som innefattar dganderittsforbehall eller som ar att jimstilla med
ett sddant forbehall. Ans6kan om anteckning av dganderéttsforbehall gors
av den som star antecknad som dgare i fartygsregistret (4 kap. 5 § fjarde
punkten fartygsregisterforordningen (1975:927).

Det kan konstateras att det saknas bestdmmelser om obligatorisk
registrering 1 sjofartsregistret nidr batens lingd understiger 15 meter.
Vidare ar uppgift om ett eventuellt 4ganderéttsforbehall alltid frivilligt att
anteckna. Det dr dérfor inte i samtliga fall mojligt for Skatteverket att
genom slagning i registret kontrollera vem som &r édgare till en viss bat,
eller om det finns ett giltigt atertagandeférbehall. Skatteverket kan dock i
forekommande fall begidra in saddana uppgifter av den skattskyldige.
Rénteutgifter pa 1an hanforliga till batar bor darfor dras av oavsett om de
finns registrerade i sj6fartsregistret. I den man uppgifter finns registrerade
i sjofartsregistret kommer de ha betydelse for Skatteverkets handldggning
och kontroll. Nuvarande personuppgiftsreglering mojliggdr  for
Skatteverket att i1 beskattningsdatabasen behandla uppgifter fran
sjofartsregistret inom ramen for ett drende. Forutom att uppgifter i
sjofartsregistret kan ha betydelse vid handldggningen av enskilda drenden
kan det dock, beroende pa méngden uppgifter om batar som registreras i
registret, ocksa finnas intresse for Skatteverket att géra mer omfattande
kontroller mot registret. Om det framkommer att det finns behov av, och
underlag for, sé&dana kontroller kan &ndringar behdva Overvigas i
forordningen om (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for att mojliggora en effektiv hantering.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 42 kap. 6 ¢ § IL.
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4.4 Lan frén utlindska l&ngivare inom EES eller i
en stat med avtal om informationsutbyte ska
omfattas av avdragsritten

Promemorians forslag: Ranteutgifter for lan med bostad, fordon eller
bat som sédkerhet ska dras av om langivaren hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller 1 en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte. Rénteutgiften ska ocksd dras av om lanet &r
hanforligt till ett fast driftstdlle i en sddan stat. Om den utldndska
langivaren inte uppfyller nidgot av dessa villkor ska ranteutgiften inte
dras av.

Promemorians forslag: Bolanetaket och de 6vriga regler om vérdering
av sékerhet 1 form av pant i bostad som beskrivs i avsnitt 3.2 géller i vissa
delar dven for utlandska ldngivare och kreditférmedlare som bedriver
verksamhet i Sverige och omfattas av lagen om verksamhet med
bostadskrediter. En utlindsk ldngivare som ldmnar ett 14n mot sékerhet i
en utldndsk bostad till en person som ar skattskyldig i Sverige omfattas
dock inte av svensk ritt. For att forslaget inte ska innebéra en otillaten
restriktion av den fria rorligheten for kapital bor dven utldndska 1dngivare
hemmahdrande inom EES omfattas av forslaget. Eftersom den fria
rorligheten for kapital d&ven géller mot tredjeland beddms dock forslaget i
denna del inte kunna begrinsas till att gilla linder inom EES. Aven
langivare som har hemvist i ett land utanfér EES som har ingétt ett
skatteavtal med Sverige vilket innehédller en klausul om
informationsutbyte bor darfor omfattas av forslaget. Om lanet dr hanforligt
till ett fast driftstdlle utanfor Sverige bér samma krav om beldgenhet stillas
pa det fasta driftstillet.

Det forekommer att personer som é&r skattskyldiga i Sverige &dger
fastigheter utomlands som har finansierats med lan fran en utlaindsk bank
mot sdkerhet i den utlindska fastigheten. Den utlindska langivaren
omfattas i ett sddant fall inte av det svenska boldnetaket. Det kan
konstateras att boldnetak vid en internationell jamforelse &r en vanligt
forekommande makrotillsynsétgird och att ménga av EU:s medlemsstater
har ndgon form av begrinsning av den maximala beléningsgraden for
bostider. Aven om sd inte #r fallet i samtliga linder far sannolikheten for
rena kringgéendetransaktioner genom anvindandet av utlindska bolén
betraktas som lag och bor kunna accepteras inom ramen for forslaget. I det
sammanhanget bor dven beaktas de kontrollméjligheter som Skatteverket
ges genom tilldimpligt informationsutbytesavtal.

Aven nir det giller 1an med sékerhet i fordon eller bat bor det inte vara
nagon skillnad mellan l&n som ldmnas av svenska och utldndska ldngivare.
Forslaget skulle annars riskera att innebéra en otillaten restriktion av den
fria rorligheten for kapital. Eftersom den fria rorligheten for kapital géller
dven mot tredjeland bedoms forslaget inte heller i denna del kunna
begrinsas till att enbart gilla ldnder inom EES. Rénteutgift pa 1an med
fordon eller bat som sékerhet bor darfor kunna dras av om langivaren hor
hemma i en stat inom EES eller, om ldngivaren inte hor hemma inom EES,
i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en



artikel om informationsutbyte. Aven om lanet #r hinforligt till ett fast
driftstélle i en sadan stat bor rdntan kunna dras av.

Foérutom ovanndmnda villkor géllande den utldndska langivarens, eller
det fasta driftstéllets, beldgenhet bor for avdragsritt dven gélla att
langivaren motsvarar en saddan svensk ldngivare som kan l&dmna lan pa
vilka rénteutgifterna ska dras av. Nér det giller lan med bostad som
sdkerhet ska séledes den utldndska langivaren vara ett kreditinstitut eller
motsvara en kreditgivare med tillstind enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter. Vad som avses med kreditinstitut i
inkomstskattelagen framgér av 2 kap. 4 a §. Det ordet omfattar sévil
svenska som utldndska foreteelser och kraver ingen ytterligare reglering.
Nér det géller 14n som lamnas av kreditgivare med tillstdnd enligt lagen
om verksamhet med bostadskrediter bor en utlindsk langivare anses
motsvara en sadan kreditgivare om tva villkor &r uppfyllda: om langivaren
driver en verksamhet som motsvarar den verksamhet som avses i den lagen
och langivaren star under betryggande tillsyn av en myndighet i det land
diar den har sitt site (jfr 2 kap. 7§ lagen om verksamhet med
bostadskrediter). Detta bor uttryckligen regleras i inkomstskattelagen. For
lan med fordon eller bat som sékerhet géller att den utldndska langivaren
ska motsvara en ndringsidkare. Av 2 kap. 2 § IL framgér att termer och
uttryck som anvénds i lagen ocksé motsvarar utldndska foreteelser om det
inte anges eller framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser
avses. Aven utlindska foreteelser som motsvarar en svensk niringsidkare
omfattas séledes av néringsidkare”. Néagon ytterligare reglering i
inkomstskattelagen for att uppna det kravs saledes inte.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 42 kap. 6 b § andra stycket och 6 d § IL.

4.5 Rénta pa ovriga lan ska inte dras av

Promemorians forslag: Rénta pa andra lan 4n lan till bostad, fordon
eller bat ska inte dras av. Det géller exempelvis rinteutgifter for lan
med sékerhet i virdepapper och pa 1an som l&dmnas av en fysisk person.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 4.1 gors beddmningen att
i stéllet for en generell rétt for fysiska personer att dra av ranteutgifter bor
ritten till avdrag begrinsas till att gélla bara rénteutgifter for 1an som
uppfyller vissa sdrskilda forutséttningar géllande vérdering av sdkerheter
och maximal beldningsgrad. Enligt promemorians bedémning uppfyller
lan till bostad, fordon och bat dessa krav, se avsnitt 4.2 och 4.3. Rénta pa
Ovriga typer av lan ska saledes inte dras av, d&ven om sikerhet stéllts for
lanet. Det giller exempelvis for rdnta pa virdepapperslan och lan fran
fysiska personer.

Ett viardepapperslan &r ett 1an dér lantagaren stéller sina vérdepapper
som sékerhet for lanet. Om lantagaren inte kan betala tillbaka lanet sa har
langivaren ratt att sdlja lantagarens vardepapper for att fa tillbaka de
utldnade pengarna. Léangivaren gor en bedomning av hur stort
beldningsvirdet &ar pa& lantagarens virdepapper. Den maximala
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belaningsgraden beror normalt pd en sammantagen beddmning av flera
faktorer som respektive virdepappers kursrisk och likviditetsrisk.

Léngivarna ser normalt till att det finns goda marginaler for att undvika
tvangsforsdljningar av vérdepapper for det fall att belaningsgraden
overskrids. Enligt promemorians bedomning saknas dock i fraga om lan
med virdepapper som sidkerhet sddana forutsittningar géllande vérdering
av sdkerheter och maximal belaningsgrad som enligt avsnitt 4.1 bor krdvas
for att avdragsrétt ska foreligga. Det finns ingen effektiv befintlig reglering
som forhindrar t.ex. ett foretag som ldmnar lan till privatpersoner med
vardepapper som sékerhet att 1&na ut storre belopp dn vad som motsvaras
av sdkerhetens vérde. Det &r inte heller ldmpligt att inféra sadana
begransningar i den skatteréttsliga regleringen. Rénteutgift for sédana 14n
bor dirfor inte fé dras av.

Nar det géller 1&n mellan fysiska personer torde det vara ovanligt att
sddana lan lamnas mot sdkerhet, men det kan forekomma. En fysisk person
skulle t.ex. kunna ldmna ett 1an till en annan fysisk person mot sékerhet i
bostad eller fordon. I sddana fall finns det ingen sdrskild reglering som kan
tillimpas for att sékerstélla att sdakerheten virderas pa ett korrekt sitt och
att lanebeloppet inte overstiger sdkerhetens vérde. Det &r upp till parterna
1 laneavtalet att komma 6verens om villkoren for lanet, inklusive vilken
eventuell sédkerhet som ska stillas for l&net. Nér det nu bedoms att rénta
bara ska dras av pd lan som uppfyller vissa sirskilda forutsittningar
gillande virdering av sdkerheter och maximal belaningsgrad foreslas
darfor att ranta pé 1&n som ldmnas av fysiska personer inte ska fa dras av.
Det giller oavsett i vilket syfte den fysiska personen har tagit lanet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 1 42 kap. 1 § IL.

4.6 Belopp som behandlas som rinta

Promemorians forslag: Belopp som behandlas som rénta ska dras av
enligt samma regler som géller for rénteutgifter, dvs. de ska dras av om
de avser utgifter for vissa 1an med bostad, fordon eller bat som sékerhet,
eller lan for att finansiera en byggnation under vissa forutséttningar.
Detta giller for ersittning for utebliven rinta i samband med fortida
inlésen av lan, riantekompensation vid Overlatelse av skuldebrev,
livsvarig livrdnta och liknande erséttning for avyttrade tillgdngar och
vardet av en sddan ranteféormén som ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Fordelningsbelopp vid rantefordelning som ska tas upp i
inkomstslaget néringsverksamhet och tomtrittsavgidld ska &ven
fortséttningsvis dras av i inkomstslaget kapital.

Réntekompensation som betalas vid forvdrv av marknadsnoterade
andelar i en vardepappersfond eller en specialfond som bara innehaller
svenska fordringsrétter ska inte behandlas som rénta. En sddan utgift
ska i stéllet laggas till anskaffningsutgiften for fondandelarna.




Skilen for promemorians forslag

Som anges i avsnitt 3.1 finns det ett antal belopp som ska behandlas som
ranta i inkomstslaget kapital. Bestimmelserna géller for bada parter i en
transaktion. S&vil inkomsten som utgiften ska saledes behandlas som
ranta. [ det foljande avses dock, om inte annat anges, forhallandet f6r den
som betalar réintan och som ddrmed har en utgift. Att utgifterna behandlas
som rénta innebér i dag att de fir dras av &ven om det saknas koppling till
intdkternas forvdrvande och bibehallande. Enligt bedomningen i avsnitt
4.1 bor rantor bara fa dras av i vissa sérskilt angivna fall. Detsamma bor
som utgangspunkt gilla for utgifter som behandlas som rénta.

Ersdttning ndr ldn dterbetalas i fortid

Av 42 kap. 7 § IL foljer att om en lantagare vid fortida inlosen av lan
betalar ersittning till 1dngivaren for utebliven rénta, ska denna erséttning
behandlas som rénta. Det bor gélla dven fortséttningsvis. Till skillnad fran
vad som giller i dag bor dock sddan erséttning bara fa dras av om det
handlar om utgift for ett 1&n av sddant slag som avses i den foreslagna
42 kap. 6 b—6 d §§ IL, dvs. lan till bostad, fordon eller bat.

Rdéintekompensation

Enligt 42 kap. 8 § IL ska rantekompensation som forvirvaren av ett
skuldebrev betalar till dverlataren for upplupen men inte forfallen rianta
behandlas som rénta. Det handlar alltsd om situationer nir det sker ett byte
av langivare, dvs. nédr den som innehar en fordran 6verlater den till ndgon
annan. Réntekompensationen som betalas mellan 1dngivarna bor fa dras av
i samma utstrickning som den motsvarande réintebetalningen fran
lantagaren till langivaren, dvs. i den utstrickning som utgiften avser ett 1an
till bostad, fordon eller bat.

I andra stycket samma paragraf finns en specialregel som anger att forsta
stycket ocksa ska tillimpas vid forvarv av marknadsnoterade andelar i en
vardepappersfond eller en specialfond som bara innehéller svenska
fordringsrétter. Bestimmelsen har inforts pa grund av att andelar i sédana
fonder behandlas som skuldebrev och att rintekompensation darfor kan
vara en del av anskaffningsutgiften. I detta fall kan den rdnta som
kompensationen avser dock rimligtvis aldrig avse skulder som har
koppling till fysiska personers innehav av bostéder, fordon eller bétar.
Sadan rdntekompensation bor déarfor inte langre behandlas som rénta, utan
i stillet ingd i anskaffningsutgiften for fondandelarna.

Rdintefordelningsbelopp

Réntefordelning far eller ska goras av enskilda niringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i svenska handelsbolag, 33 kap. 1 § forsta stycket
IL. T det f6ljande avsnittet anvénds bara enskilda néringsidkare for att
beskriva den gruppen. Déri ingér ocksad handelsbolagsdeldgare som é&r
fysiska personer.

Av 42 kap. 9 § IL framgér att fordelningsbelopp som vid rantefordelning
ska dras av i inkomstslaget ndringsverksamhet ska tas upp i inkomstslaget
kapital. P4 motsvarande sitt ska fordelningsbelopp som tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet ocksé dras av 1 inkomstslaget kapital.
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Bestdmmelserna om positiv rdnteférdelning i enskild naringsverksamhet
har inforts for att likstdlla enskilda nédringsidkare med &gare i
famansforetag. Darigenom é&r det dven for enskilda néringsidkare méjligt
att ta ut en del av resultatet frdn verksamheten som kapitalbeskattad
inkomst. Om nédringsidkaren har ett positivt kapitalunderlag i
verksamheten (skillnaden mellan tillgdngar och skulder) far avdrag goras
i inkomstslaget ndringsverksamhet for en berdknad rénta. Motsvarande
belopp ska tas upp i inkomstslaget kapital. Negativ rintefordelning har
inforts for att motverka att enskilda néringsidkare allokerar sina privata
skulder till niringsverksamheten och drar av ranteutgifterna dir. Om den
enskilda niringsverksamheten ar underkapitaliserad (dvs. har ett negativt
kapitalunderlag for rantefordelning) ska ett belopp motsvarande réntan tas
upp i1 inkomstslaget naringsverksamhet och dras av i inkomstslaget kapital.

Den generella avdragsrétten for réntor i inkomstslaget kapital foreslés
nu avskaffas. Undantag foreslas for rantor som &r hanforliga till 1&n med
sikerhet 1 bostdder eller fordon. Det kan konstateras att avdraget for
rantefordelningsbelopp inte har samband med ett sadant 1an med sikerhet
i bostad, fordon eller bat som i allménhet ska leda till avdrag for
ranteutgiften. Utgangspunkten i forhéallande till den nya principen for
rinteavdrag i inkomstslaget kapital &r sdledes att detta avdrag bor
avskaffas.

Syftet med negativ rintefordelning &r att motverka att enskilda
néringsidkare hidnfor privata skulder till verksamheten. Forslaget att slopa
avdragsritten 1 inkomstslaget kapital for vissa réinteutgifter Okar
incitamenten att i stdllet hénfora séddana skulder till inkomstslaget
naringsverksamhet for de som har den mojligheten. Bedomningen ar dock
att de motverkande regler som finns ér tillrdckliga for att hindra en sadan
utveckling. Det saknas séledes skal for att i dagslaget skarpa beskattningen
av enskilda néringsidkare genom att slopa avdraget i inkomstslaget kapital
vid negativ rantefordelning.

Bedomningen géller 4ven for fysiska personer som ar deldgare i svenska
handelsbolag. Eftersom ett handelsbolag har mer &n en deldgare bor det
normalt vara svarare for en enskild deldgare att ta upp privata skulder i
bolaget. Det giller dock inte om deldgarna &r nirstdende eller av annan
anledning samarbetar kring forfarandet.

Tomtrdttsavgdld och livrdinta

142 kap. 10 § IL finns hénvisningar till ndgra andra lagrum som innehaller
bestdmmelser om belopp som ska behandlas som rénta. I forsta stycket
som behandlar tomtréttsavgéld finns en hénvisning till 42 kap. 27 § IL. I
det hénvisade lagrummet framgér att tomtrittsavgilder behandlas som
rianteutgifter. Tomtrétt &r en form av hyra av fastighet fran det allménna
under obegrinsad tid, se 13 kap. jordabalken. For den som innehar en
fastighet med tomtrétt kan tomtréttsavgélden sdgas motsvara rintan pa ett
bostadslan for den som forvérvat en bostad. Tomtrittsavgild ska darfor
dven fortsittningsvis dras av som en rénteutgift. Bestimmelsen om detta
bor dock flyttas fran 42 kap. 27 § IL till den nya 42 kap. 6 e § IL. Det
innebér dven att hinvisningen i 42 kap. 10 § forsta stycket IL ska slopas.
142 kap. 10 § andra stycket IL finns hénvisningar till 44 kap. IL nédr det
géller 1 vilken utstrickning erséttningar i form av livrdnta och liknande



utbetalningar for avyttrade tillgdngar rdknas som rénta. Reglerna innebér
att livsvarig periodisk erséttning for forvarvade tillgdngar delas upp pé en
del som kapitalvinstbeskattas och en del som behandlas som rénta.
Réntedelen behandlas som en skuldrénta for utbetalaren.

Avdrag for ranteutgifter begransas nu till att gélla bara rantor kopplade
till vissa lan som ldmnas av foretag. Rantekomponenten i en periodisk
ersittning kan ses som rdnta pa ett 1an fran séljaren till koparen av
tillgdngen. I den utstriackning det fortfarande férekommer sddana avtal
torde de frémst ingés av nérstdende fysiska personer. En livsvarig livrinta
ska niimligen vara knuten till en eller flera personers liv. Aven om denna
typ av erséttning sannolikt &r mycket ovanlig i lanesituationer mellan tva
oberoende parter dir langivaren ar ett foretag kan det inte helt uteslutas.
Det skulle dérfor leda for langt att helt slopa rétten till avdrag for
rantekomponenten i dessa fall. Om det skulle forekomma att en fysisk
person forvérvar t.ex. ett fordon av ett foretag mot en livsvarig periodisk
ersittning far rétten till avdrag for réntedelen bestimmas i det enskilda
fallet med tillimpning av de nu foreslagna bestimmelserna om rétt till
avdrag for ranteutgifter. Avdrag for ranteutgiften ska da géras om samtliga
kriterier for detta dr uppfyllda (sdljaren é&r ett foretag som har sékerhet i
fordonet och fordonet &r registrerat pa kdparen i végtrafikregistret).

Rdinteforman

Av 42 kap. 11 § IL framgar att ett belopp som motsvarar vérdet av en
sddan rinteféorman som enligt 61 kap. 15-17 §§ IL ska tas upp i
inkomstslaget tjinst ocksi ska dras av i inkomstslaget kapital. Aven
avdragsritten for ranteférman bor knytas till forekomsten av ett sddant 14n
som medfor att rantan far dras av. For att beloppet ska fa dras av krévs att
det lan som foranleder ranteférménen &r ett sidant lan med sékerhet i
bostad, fordon eller bat som anges i 42 kap. 6 b—6 d §§ IL.

Lagforslaget

Forslaget medfor att 42 kap. 27 § IL upphévs och att dndringar gors av
42 kap. 8, 10 och 11 §§ IL.

4.7 Réntor och avgifter som enligt 9 kap.
inkomstskattelagen inte far dras av

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i inkomstskattelagen om
rantor och avgifter som inte far dras och som giller for samtliga
inkomstslag bor inte éndras.

Skilen for promemorians bedomning: I 9 kap. 7 och 8 §§ IL anges
vissa réntor och avgifter som inte dr avdragsgilla. Bland annat géller att
avdrag inte ska goras for studiemedelsavgift, rinta pa skuld som avser
betalningsskyldighet for underhéllsstod, avgift pa aterbetalningsbelopp for
bostadsbidrag rianta pa s.k. forbjudna 1an samt for réntor och avgifter for
skatter m.m. Néar huvudregeln i inkomstslaget kapital dndras s att bara
ranta pa lan som uppfyller vissa forutséttningar ska dras av, uppstar fragan
om det dr nodvéndigt att 1 9 kap. IL reglera att vissa réntor och avgifter
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inte far dras av. Bestimmelserna i 9 kap. IL ar dock tillimpliga férutom
for inkomstslaget kapital dven for inkomstslagen néringsverksamhet och
tjanst. Det foreslas darfor inga dndringar av bestimmelserna om réntor och
avgifter 19 kap. 7 och 8 §§ IL.

4.8 Rénteavdrag for utomlands bosatta

Promemorians forslag: Begrédnsat skattskyldiga ska dra av
ranteutgifter hénforliga till lan pa bostad, fordon eller bat under
forutsdttning att det ar frdga om utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster.

Begrinsat skattskyldiga som har begirt att i sina tjansteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt lagen om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK, eller som beskattas
i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomster frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige, ska dra av sddana rinteutgifter 4ven om de
inte dr utgifter for att férvérva eller bibehalla inkomster.

Rénteutgifter ska dras av bara till den del de inte har kunnat dras av i
hemlandet. Vidare kravs att den skattskyldige ar bosatt i en utlandsk
stat inom EES och att dennes 6verskott av forvarvsinkomster i Sverige
och 1 andra lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvarvsinkomster i Sverige. Rénteutgifterna ska ha
betalats under den tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES.

Skillen for promemorians forslag: Begrinsat skattskyldiga ar bara
undantagsvis skattskyldiga for sina kapitalinkomster. Den nuvarande
generella avdragsritten for ranteutgifter géller déarfor inte for begrénsat
skattskyldiga, som bara ska dra av sddana ranteutgifter som ar hénforliga
till att forvérva eller bibehalla inkomster. Nér det nu foreslas att rinta som
huvudregel inte ska dras av bor begransat skattskyldiga, i likhet med vad
som géller for obegrénsat skattskyldiga, ha rétt att dra av rédnta pa 1an som
ar hanforliga till bostad, fordon eller bat, om inkomsten till vilken rdntan
hor ska beskattas i Sverige. Begrénsat skattskyldiga ska dock bara dra av
sddana rinteutgifter som 4dr nddvindiga for att forvirva eller bibehalla
inkomster. Det innebér att rdnta pa lan for privat konsumtion inte ska dras
av. Daremot ska rinta dras av for exempelvis ett 1dn som upptagits for att
finansiera en privatbostad, under en period som bostaden varit uthyrd, om
hyresinkomsten beskattas i Sverige.

Begrinsat skattskyldiga som har begért att fa sina tjénsteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt SINK, eller som
beskattas i inkomstslaget néaringsverksamhet for inkomster fran ett fast
driftstélle eller en fastighet i Sverige, ska dra av rinteutgifter pa lan
hénforliga till bostad och fordon &ven om de inte &r utgifter for att forvérva
eller bibehalla inkomster. Detta géller bara till den del réntan inte har
kunnat dras av i hemlandet. Den skattskyldige ska vara bosatt inom EES-
omradet och rénta far bara dras av om den har betalats under den faktiska
boséttningstiden. Det foreligger saledes inte ndgon rétt till avdrag for rénta
som har betalats under inkomstéret men under tid som personen varit
bosatt utanfor EES. Slutligen géller att den skattskyldiges dverskott av



forvéarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 142 kap. 1 § IL.

5 Justerad kontrolluppgiftsskyldighet

5.1 Kontrolluppgift ska 1dmnas endast om vissa
ranteutgifter

Promemorians forslag: Kontrolluppgift om rénteutgifter ska endast
lamnas om rénteutgifter som ska dras av i inkomstslaget kapital enligt
inkomstskattelagen.

Skiilen for promemorians forslag

Kontrolluppgift ska ldmnas om rdinteutgifter som ska dras av i
inkomstslaget kapital

Kontrolluppgift ska enligt 18 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, ldmnas for ranteutgifter. Kontrolluppgift ska bl.a. lamnas
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatt, se 14 kap. 1 §
SFL. Nér ritten att dra av rinteutgifter begrénsas bor kontrolluppgifts-
skyldigheten avseende ranteutgifter alltsa justeras i motsvarande mén. Det
foreslas darfor att kontrolluppgift endast ska ldmnas om sédana
ranteutgifter som avses i de foreslagna bestimmelserna i 42 kap. 6 b—
6 e §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det innebér att
kontrolluppgift ska limnas for rénteutgift pd 1dn som ldmnas av
kreditinstitut eller bostadskreditinstitut (dvs. kreditgivare med tillstdnd
enligt lagen [2016:1024] om verksamhet med bostadskrediter) om lanet
har ldmnats mot pantritt i fast egendom, tomtritt eller bostadsrtt eller
liknande ratt, eller om det dr forenat med motsvarande rétt i byggnad som
inte hor till fastighet (42 kap. 6 b § 1 IL). Kontrolluppgift ska vidare
lamnas for rénteutgift som avser byggnadskreditiv (42 kap. 6 b § 2 IL).
Kontrolluppgift ska ocksé enligt 42 kap. 6 d § IL lamnas for ranteutgift pa
lan som finansierar forvarv av ett fordon eller en bat och som ar forenat
med sédkerhet i fordonet eller baten. For att ranteutgiften ska fa dras av
krdvs att séljaren av fordonet eller baten och langivaren &r ndringsidkare
samt att fordonet eller baten och lantagaren identifieras i kreditavtalet. Nér
det géller ranteutgifter pa lan som finansierar forvérv av ett fordon krévs
ocksa att fordonet ar registrerat i vigtrafikregistret enligt lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvéndning eller i ett motsvarande register i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Av 18 kap. 2 § SFL foljer att kontrolluppgift om rianteutgifter ska lamnas
for fysiska personer och dodsbon. I kontrolluppgiften ska uppgift lamnas
om mottagen rénta (18 kap. 5 § SFL).
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Kontrolluppgift om belopp som behandlas som rdnta och tomtrittsavgdld

Enligt 42 kap. 7 och 8 §§ IL ska erséttning nér 14n betalas i fortid samt
rantekompensation behandlas som rénta. Enligt den foreslagna 42 kap.
6 e § forsta stycket IL ska dessa belopp dras av om de avser utgift for
sddana bostadslén, byggnadskreditiv, fordons- och batlén som avses i
42 kap. 6 b—6 e §§ IL. I de fall ersittning nir lan betalas i fortid samt
rantekompensation hirrdr frén ett sddant bostads-, fordons- eller batlan
omfattas de dirmed av den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten.

Enligt den foreslagna 42 kap. 6 e § IL ska tomtréttsavgéld dras av och
kontrolluppgift om tomtréttsavgéld ska ddrmed lamnas.

Ovriga firigor

Enligt 18 kap. 3 § forsta och andra styckena SFL ska kontrolluppgift
lamnas av den som har tagit emot rinta och uppgiftsskyldiga ar andra
juridiska personer dn dddsbon. Det finns inte behov av att dndra kretsen
uppgiftsskyldiga pa grund av den begrinsade avdragsritten for
ranteutgifter.

I 18 kap. 3 § tredje stycket SFL finns ett undantag som anger att enskild
som bara har tagit emot drojsmalsrénta inte behdver 1dmna kontrolluppgift.
Av den nu foreslagna utformningen av kontrolluppgiftsskyldigheten foljer
att kontrolluppgift om drojsmalsrénta inte lingre ska ldmnas. Undantaget
i tredje stycket fyller ddrmed inte ldngre ndgon funktion och bor upphévas.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 18 kap. 1 och 3 §§ SFL.

5.2 Kontrolluppgift under avtrappningsperioden

Promemorians forslag: Under ar 2025 ska kontrolluppgift lamnas om
ranteutgifter. I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om mottagen rénta.
Om kontrolluppgiften avser en rinteutgift som enligt inkomst-
skattelagen beréttigar till fullt avdrag ska det framgd av kontroll-
uppgiften.

Skilen for promemorians forslag
Uppgift om typ av rinteutgift behovs under overgdngsperioden

Majligheten till avdrag for ranteutgifter som inte avser bostads-, fordons-
eller batldn ska enligt forslaget trappas av under en tvaarsperiod. Under
avtrappningsperioden kommer samtliga rénteutgifter fortsatt att vara
avdragsgilla, om &n i olika omfattning. Den generella skyldigheten att
lamna kontrolluppgift om ranteutgifter i 18 kap. 1 § SFL bor dérfor fortsatt
gilla under avtrappningsperioden.

Under avtrappningsperioden kommer vissa ranteutgifter fa dras av i sin
helhet medan andra ranteutgifter endast kommer fa dras av till viss del.
For att Skatteverket ska fa ett korrekt underlag under denna period behdver
myndigheten dérfor, utdver uppgift om mottagen rénta, ocksa fa uppgift
om vad for typ av ranteutgift kontrolluppgiften avser. De



kontrolluppgiftsskyldiga kommer under denna period darfor att behova
lamna ytterligare uppgifter utover de uppgifter som ldmnas i dag.

Rdinteutgifter som berdttigar till fullt avdrag ska sdrskiljas i
kontrolluppgiften

Det kan stéllas krav pé att det for samtliga ranteutgifter ocksé ska limnas
uppgift om vilken typ av lan rinteutgiften avser. En sddan 16sning skulle
innebdra en Ookad administration for samtliga uppgiftslimnare. Nér
begransningen av avdragsritten for rianteutgifter dr helt genomford ska
kontrolluppgift endast ld&mnas av de som mottar rantor hanforliga till
bostads-, fordons- och batldn samt vissa belopp som behandlas som rénta.
Ovriga aktorer som i dag 4r skyldiga att limna kontrolluppgift om
ranteutgifter kommer inte langre att omfattas av kontrolluppgifts-
skyldigheten. Det framstar darféor som lampligt att utforma den
kontrolluppgiftsskyldighet som ska gélla under avtrappningsperioden pa
sa sitt att den administrativa bordan for de aktorer vars kontrolluppgifts-
skyldighet kommer att upphdra minimeras sé langt som mdjligt. Ett satt
att uppna detta ar att 1ata kontrolluppgiftsskyldigheten sa som den ser ut i
dagslaget kvarsta for de ranteutgifter dér avdragsrétten ska fasas ut och att
de rinteutgifter som beréttigar till fullt avdrag sdrskiljs i kontrollupp-
gifterna. Denna 16sning innebdr att Skatteverket, om inte annat anges, kan
utgd fran att kontrolluppgiften avser en rénteutgift som ingér i
avtrappningen och alltsé endast beréttigar till ett delvis avdrag.
Bestdmmelsen i 18 kap. 5 § SFL om kontrolluppgiftens innehéll bor
under &r 2025 dérfor kompletteras pé sa sitt att om kontrolluppgiften avser
en ranteutgift som enligt inkomstskattelagen berittigar till fullt avdrag ska
det framgd av kontrolluppgiften. Fran och med &r 2026 ska i
kontrolluppgiften aterigen uppgift endast limnas om mottagen rinta.

Personuppgifisbehandling

Forslaget innebér att det under Overgangsperioden ska framgéd av de
kontrolluppgifter som avser en rianteutgift som beréttigar till fullt avdrag
att det ar friga om en sddan rinteutgift. Om detta ska ske genom att den
specifika ldnetypen som rintan avser anges eller om uppgiftslimnaren
endast behover ange att det &r frdga om en sddan rénteutgift som beréttigar
till fullt avdrag &r upp till Skatteverket, som faststiller de formuliar som
anvinds for att lamna kontrolluppgifter (se 38 kap. 1§ 1 SFL).
Kontrolluppgift i inkomstslaget kapital 1dmnas for identifierade fysiska
personer. Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person utgdr en personuppgift, se artikel 4.1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/697 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG  (allmédn dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning. Ytterligare personuppgifter kommer i vissa fall
alltsé att behdva behandlas bade av uppgiftsldmnarna och av Skatteverket
under dvergangsperioden.

Det kommer att finnas en riéttslig grund for behandlingen som &ar
faststdlld i nationell ratt. For uppgiftslimnarna ar det fraga om att
behandlingen ar nddvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse (dvs. att
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lamna kontrolluppgift), jfr artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. For
personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket dr den réttsliga grunden i
forsta hand artikel 6.1e¢ i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att
behandlingen 4r nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Grunden for och syftet med behandlingen kommer att vara faststélld i den
nationella rétten pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning, genom forslaget till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen och  forslaget till lag om édndring i
skatteforfarandelagen. Uppgiften att rénteutgiften avser ett bostads-,
fordons- eller bétldn behandlas redan av uppgiftslimnarna inom ramen for
deras verksamhet och kan inte i sig anses sdrskilt integritetskanslig.
Uppgiften ar nddviandig for att Skatteverket korrekt ska kunna hantera
avdragen for rénteutgifter vid beskattningen och det finns stod i
myndighetens registerforfattningar for att hantera uppgiften. Mot denna
bakgrund beddms den under avtrappningsperioden utdkade
personuppgiftsbehandlingen vara proportionerlig och forenlig med savil
EU:s dataskyddsforordning som nationella kompletterande bestammelser.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 18 kap. 5 § SFL.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna i inkomstskatte-
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas pa rénteutgifter
som betalas efter den 31 december 2024. Ritten till avdrag for rénte-
utgifter ska trappas av pa tvd ar. Det innebédr att avdrag for
beskattningsaret 2025 far géras med 50 procent av ranteutgifter pa lan
som inte dr forenade med sdkerhet i bostad, fordon eller bat.

Bestdmmelsen att det i kontrolluppgift om rénteutgift ska framga om
den avser en réanteutgift som enligt inkomstskattelagen berittigar till
fullt avdrag ska gilla under 2025. Ovriga indringar i skatteforfarande-
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna &éndringarna i
inkomstskattelagen (1999:1229) bor trdda i kraft sa snart som mojligt,
vilket bedoms vara den 1 januari 2025. De ska tillimpas pé rianteutgifter
som betalas efter den 31 december 2024.

Med hénsyn till att den generella rénteavdragsratten dr vél etablerad i
svensk skatterdtt och att individer har inréttat sin privatekonomi efter detta,
bor avdragsritten for rantor pa 1an utan sékerhet i bostad, fordon eller bat
trappas av under tva ar. De som berdrs bor darmed fa tillracklig tid att
anpassa sin privatekonomi sa att effekterna av forslaget kan hanteras. De
som har laneutrymme pa sin bostad kan ldgga om lan utan sékerhet till 1dn
med sdkerhet i bostaden, mot en viss kostnad om nya pantbrev maste tas



ut. De som inte har sddan mojlighet ges viss tid att t.ex. betala av 1&n som
efter tva ar inte kommer att medfora avdragsrétt for rantorna. Det &r dock
angeldget att forslaget inom en snar tid far de uppskattade positiva
effekterna pa den finansiella stabiliteten. Langre tid for avtrappning av
ranteavdragen &n tva ar bor darfor inte komma i fraga.

Forslaget innebér sédledes att for beskattningsaret 2025 ska rénteutgifter
pa sadana 1an som inte ar forenade med sdkerhet i bostad, fordon eller bét
dras av med 50 procent. For beskattningséret 2026 och kommande ér ska
dessa rintor inte langre dras av.

Under avtrappningsperioden ska kontrolluppgift 1dmnas om samtliga
ranteutgifter men om kontrolluppgiften avser en ranteutgift som enligt
inkomstskattelagen berédttigar till fullt avdrag ska det framgd av
kontrolluppgiften. Den foreslagna andringen i1 18 kap. 5§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska dérfor trdda i kraft den 1 januari 2025 och
upphéra att gilla den 31 december 2025. Ovriga bestimmelser i
skatteforfarandelagen ska trdda i kraft nar den begransade avdragsrétten
far fullt genomslag, dvs. den 1 januari 2026.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgdr vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte édndras till foljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medelléang sikt. Pa ldngre sikt och for att
bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Makroekonomiska effekter av dndrade skatte- och
avgiftsregler beaktas tillsammans med andra finanspolitiska &tgirder i
regeringens prognoser. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser och
volymer.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Som anges i avsnitt 4.1 bidrar rdnteavdraget till att hélla nere hushallens
kostnader for bade konsumtionslan och Gvriga lan. Till f61jd av detta 6kar
incitamenten till 6kad skuldsittning, vilket kan leda till risker for
betalningsproblem i hushallssektorn. Detta kan vara fallet med lan som
saknar sdkerhet och dér det forekommer bristféllig kreditprovning. Det
finns dérfor skil att begrénsa rénteavdrag for dessa lan. Nar de faktiska
rantekostnaderna stiger till f6ljd av forslaget om avtrappat ranteavdrag kan
det pa sikt leda till att farre konsumtionslan bade efterfragas och beviljas.
Over tid kan detta bidra till att hushéllens riskfyllda skuldséttning minskar
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och att risken att hushallen féar betalningsproblem minskar. P4 bade kort
och lang sikt kan forslaget emellertid innebéra att fler lantagare far
betalningsproblem med befintliga lan.

En alternativ 10sning hade varit att avskaffa avdragsritten for samtliga
ranteutgifter kopplade till 1&n som saknar sékerhet. Som konstaterats i
avsnitt 4.1 ar detta inte mojligt eftersom regelverk saknas for att sékerstilla
att reglerna inte kringgés. Avdragsritten bor darfor begrénsas till 1dn med
sdkerhet i bostad, fordon eller bat. Ett annat alternativ till utformning av
forslaget ar att helt slopa avdragsritten i stillet for en avtrappning av
avdragets storlek. En sddan utformning skulle dock paverka de som berors
av forslaget negativt snabbare och inte ge samma tidsméssiga utrymme till
omstéllning som en avtrappning av avdraget innebdr.

Skulle inte regleringen komma till stdnd uteblir de effekter som beskrivs
i denna konsekvensanalys. D4 halls hushéllens kostnader for riskfyllda lan
fortsatt nere med hjdlp av offentliga medel, och risken for fortsatt privat
skulduppbyggnad och i forlingningen betalningsproblem i hushalls-
sektorn kvarstar.

Den gillande avdragsritten for rénteutgifter bidrar dven till att
kapitalinkomst inte beskattas enhetligt och neutralt. Enligt normen for
kapitalbeskattning bor endast rinteutgifter for lan till investeringar dér
avkastningen ar skattepliktig dras av. Avvikelsen i skattesystemet innebér
ett skattemissigt gynnande av belaning utan koppling till att forvérva eller
bibehalla inkomster, pd bekostnad av en betydande skatteutgift. Med
forslaget minskar denna avvikelse och den begridnsade avdragsrétten
bidrar i det perspektivet till ett mer enhetligt och neutralt skattesystem.
Utifran ett rent skatteprincipiellt perspektiv hade det emellertid varit mer
riktigt att medge rénteavdrag for 1&n som anvinds till att generera
skattepliktig avkastning. Detta eftersom sadana investeringar eller
placeringar kan kopplas till inkomstens forvérvande.

Utover vad som anges under avsnitt 6 om tidpunkt for ikrafttradande-
och dvergéngsregler bedoms det inte behdva tas nadgon ytterligare sérskild
hinsyn vad géller tidpunkten for forslagets ikrafttridande.

7.2 Offentligfinansiella effekter
Uppgifter om hushdllens ldn i den officiella statistiken

Den officiella statistiken over hushéllens skulder sammanstills varje
ménad av Statistiska centralbyran (SCB) pé uppdrag av Riksbanken, i den
s.k. finansmarknadsstatistiken. I finansmarknadsstatistiken finns uppgifter
om utlaning fran drygt 150 svenska monetéra finansinstitut, vilket i
huvudsak omfattar banker, bostadsinstitut och finansbolag. Uppgifterna
som ligger till grund for de offentligfinansiella berdkningarna géller
hushallens lanevolymer och rédntenivaer i september 2023.

I finansmarknadsstatistiken gors en uppdelning av hushallens 1an i tre
olika lantagarkategorier: foretagarhushall, hushéllens icke-vinstdrivande
organisationer och Ovriga hushall. Foretagarhushall avser hushéll vars
storsta inkomst harroér fran rorelse med eller utan anstillda. I denna
promemoria antas endast dvriga hushéll paverkas direkt av forslaget om



avtrappat ranteavdrag och begreppet hushall anvéinds déarfor synonymt
med SCB:s definition av dvriga hushall.

Statistik dver lanens dndamal samlas inte in av SCB. I stillet anvands
lanens sdkerhet som en uppskattning av dndamalet. SCB definierar tre
huvudgrupper av lan.

1. Konsumtionskrediter avser 1 detta sammanhang alla monetéira
finansinstituts (MFI) utldning till privatpersoner dir lanet saknar
sdkerhet (blancokrediter) eller dir sdkerheten dr ovrig borgen (en
beloppsmaissigt liten post som inkluderar 1an garanterade av andra an
stat och kommun). I denna kategori ingéar &ven 1&4n utan sikerhet som
anvindes for att finansiera bostadskdp, dvs. blancoldn som har tagits
for att finansiera 1&n &ver bolanetaket, eller som har tagits for att
undvika amorteringskravet.

2. Bostadslan omfattar MFIL:s utléning mot sdkerhet i smdhus,
bostadsritter och dgarlédgenheter.

3. Ldn med dvriga dndamdl avser MFI:s utlaning till hushall mot annan
sdkerhet. I denna kategori ingar exempelvis lan med fordon, bétar och
andra objekt som sikerhet. Aven 1an med finansiella instrument som
sdkerhet ingar i denna kategori.

Forslaget om ett avskaffat rinteavdrag for vissa lan kommer med denna
indelning péverka kategori 1) konsumtionskrediter och en del av de 14n
som innefattas i kategori 3) 14n med Ovriga d&ndamél. Rénteutgifter for
hushallens olika typer av 1&n redovisas inte i den officiella statistiken. For
att berdkna de offentligfinansiella effekterna av forslaget anvénds
uppgifter om hushallens lanevolymer multiplicerat med genomsnittliga
riantesatser for utestdende lan. Eftersom lan fran konsumentkreditinstitut
inte dr inkluderade i finansmarknadsstatistiken, kompletteras berdknings-
underlaget med uppgifter om detta fran Finansinspektionen.

Offentligfinansiella berdkningar

Forslaget om ett avtrappat rénteavdrag for ldn utan sdkerhet i bostad,
fordon eller bat, berdknas leda till en offentligfinansiell forstirkning med
4,32 miljarder kronor ar 2025. Nér forslaget &r helt infasat 2026 berdknas
det innebdra en offentligfinansiell forstdrkning med ytterligare
4,32 miljarder kronor, dvs. totalt 8,64 miljarder kronor. Underlaget for
berdkningarna dr delvis bristfélligt och uppskattningarna av de
offentligfinansiella effekterna bygger pd vissa forenklande antaganden,
exempelvis giéllande vilka underlag som omfattas av forslaget, vilka
rantenivaer som giller for de olika lanen och vilken mojlighet hushallen
har att utnyttja avdraget. Framskrivningen till 2025 har gjorts med hjilp
av Riksbankens prognos for styrrdntan och regeringens BNP-prognos.
Forslaget innebdr att statens intdkter fran kapitalskatt 6kar och
skattereduktioner for kapitalunderskott minskar. Med forslaget paverkas
alla rénteutgifter som inte kan kopplas till 1&n med sdkerhet i bostad,
fordon eller bat. Den sammanlagda lanestocken for dessa lan uppskattas
till ca 325 miljarder kronor. I detta belopp ingar férutom uppgifter om
hushéllens lan frdn SCB:s finansmarknadsstatistik, &ven uppgifter fran
Finansinspektionen om hushéllens 1an fran konsumentkreditinstitut (pa ca
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6 miljarder kronor). Sammantaget berdknas ldnestocken som paverkas av
forslaget motsvara ca 8 procent av hushéllens totala skulder. Som
konstaterats ovan redovisas inte uppgifter om hushéllens rinteutgifter i
den officiella statistiken. Darfor far uppskattningar géras med hjilp av
genomsnittliga ridntesatser for olika lanekategorier. Detta ger ranteutgifter
pa ca 30 miljarder kronor, vilket uppskattas motsvara ca 18 procent av
hushaéllens totala ranteutgifter.

Tabell 1 Forslag om avtrappat ranteavdrag

Miljarder kronor, fasta priser och baser
Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2025 2025 2026 2027 effekt
Offentligfinansiell effekt 4,32 4,32 8,64 8,64 8,64

Kélla: SCB, Finansinspektionen och egna berakningar.

Vid beaktande av beteendefordndringar blir den faktiska effekten pa de
offentliga finanserna sannolikt nagot ldgre dn den statiska berdkningen.
Detta eftersom forslaget kan forvéntas minska efterfrdgan pa 1an som inte
omfattas av ranteavdrag och oka efterfragan pa 1dn med sikerhet i bostad,
fordon eller bat. Det dr dock inte mdjligt att uppskatta hur stor en sadan
effekt kan forvéntas bli.

7.3 Effekter for enskilda

Enligt géllande regler ska rénteutgifter dras av utan begriansning. Forslaget
innebdr att ranteutgifter pa 1an som inte ar férenade med sdkerhet i bostad,
fordon eller bat inte langre ska dras av. Jamfort med géllande regelverk
innebér forslaget ddrmed att vissa lan blir dyrare nir den faktiska
kostnaden for lanet blir hogre.

Att trappa av eller helt slopa rianteavdraget leder till hogre sammanlagda
kostnader for vissa typer av lan, vilket kan forvintas minska efterfrigan
pa denna typ av lan. Det kan &ven innebéra att férre lan utan sékerhet i
bostad, fordon eller bat beviljas eftersom det p4 marginalen blir férre
individer som klarar kreditbedomningen for den hogre lanekostnaden.
Samtidigt kan efterfrdgan pa 1&n med sdkerhet i bostad, fordon eller bét
komma att 6ka négot. Till viss del kan lan utan sékerhet ersittas av lan
med sdkerhet men pa lingre sikt dr det troligt att den totala lanevolymen
minskar, eller &tminstone vixer langsammare, till f61jd av att férre l&n utan
sikerhet beviljas. Da kan bade den privata skulduppbyggnaden for
enskilda och risknivén i hushallssektorn minska. Pa kortare sikt kan
forslaget emellertid innebéra att fler 1dntagare far betalningsproblem med
vissa befintliga lan utan sdkerhet da kostnaden for dessa stiger. De
lantagare som redan har betalningsproblem kan fa det svarare att fa ihop
sin ekonomi nér lanen blir dyrare. Men eftersom det saknas detaljerad
information om hur lanen fordelar sig gar det inte att avgdra och beskriva
omfattningen av sddana effekter.



Finansinspektionens kategorisering av konsumtionsldn

Lantagare med konsumtionslén utan sékerhet dr en heterogen grupp och
lanen skiljer sig bade vad giller storlek, rdntenivder och 1optider.
Finansinspektionen gor sedan 2017 fordjupade analyser av nya
konsumentkrediter i den é&rliga rapporten Svenska konsumtionsldn.
Rapporten som publicerades i december 2022 avser 1&n som togs under en
tiodagarsperiod i maj 2021. Till skillnad fran SCB:s definition av
konsumtionskrediter, ingdr i Finansinspektionens begrepp av
konsumtionslan dven lan med sdkerhet, s.k. objektslan, medan lan med
Ovrig borgen inte ingér i undersokningen. Analyserna baseras i forsta hand
pa insamlade data fran stickprovsundersokningar. I undersdkningen fran
maj 2021 ingick ca 340000 kredittagare och 36 kreditgivare. I
undersdkningen delas konsumtionsléan in i sju olika underkategorier:

— Blancoldn — krediter utan sékerhet med avtalad amortering, rdnta och
forfallodag. Sett till volym dr det blancoldnen som utgdr den storsta
andelen av de nya konsumtionskrediterna i Finansinspektionens
undersdkning, mer &n hélften av det totala lanebeloppet. Det finns en
stor spridning vad giller storlek, réntenivd och 16ptid for olika
blancolan. I kategorin ingar exempelvis bade 1dn utan sdkerhet som
anviandes for att finansiera bostadskop (dvs. lan som Overstiger
bolénetaket) och s.k. hogkostnadskrediter. De sistndmnda innebédr
krediter med en effektiv rdnta som minst uppgar till referensrantan
(dvs. Riksbankens styrranta, avrundat uppat till nidrmsta halva
procentenhet) plus 30 procentenheter.

— Objektslan — liknar blancoldnen men har en underliggande sékerhet,
ofta i form av en bil eller en bat. Detta &r den, volymmassigt, nist
storsta kategorin i Finansinspektionens undersokning, ca 30 procent av
alla konsumtionslan.

— Delbetalningar — krediter som upprittas vid kop av en specifik vara
eller tjénst.

— Kortkrediter — utnyttjade belopp pa beviljade kreditkortsutrymmen,
s.k. limiter, som innebér en kostnad for kredittagaren.

— Kontokrediter — utnyttjade utrymmen pa konton som konsumenten kan
anvéinda och som innebér en kostnad for kredittagaren.

— Fakturor — detta r den vanligaste typen av alla nya lan och utgér mer
dn 60 procent av alla nya konsumtionslan. Alla fakturor &r emellertid
inte att betrakta som 1an, utan det dr endast om fakturan blir
kostnadsbiarande (dvs. nédr fakturan inte betalas i tid och darfor
resulterar 1 drojsmalsrdnta eller paminnelseavgifter) som fakturan
jémstélls med ett lan.

— Konverterade delbetalningar — delbetalningar som har sitt ursprung i
en betalning, t.ex. en faktura.

Finansinspektionens undersokning inkluderar endast de ldn som
kategoriseras som konsumtionslédn, och genomgéangen ovan ger ddrmed
inte en heltdckande bild av de rénteutgifter som paverkas av ett avskaffat
ranteavdrag. Forutom de ldn som Finansinspektionen definierar som
konsumtionsldan kommer &ven andra typer av rénteutgifter, kopplade till
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exempelvis ldn med finansiella instrument eller olika typer av borgen som
sdkerhet, att paverkas av forslaget.

Utvecklingen av hushdllens blancoldn

Hushaéllens anvidndning av storre blancolan, dvs. 1lan 6ver 250 000 kronor,
okade kraftigt mellan 2008 och 2018. Enligt Finansinspektionen hdngde
detta thop med en stark konjunktur, ldga rantor och kraftigt stigande
bostadspriser. En forklaring till detta uppgavs vara bolénetaket som
paverkar méjligheterna att belina bostaden. Aven amorteringskravet kan
ha paverkat utvecklingen, eftersom en utokning av ett bolan paverkar det
amorteringsgrundande ladnebeloppet. For att undvika amorteringskravet
kan vissa lantagare dérfor ha foredragit blancoldn framfor lan med
sikerhet i bostad. Forutom som kontantinsats vid bostadskép anvénds
stora blancolén ofta for att 16sa in befintliga 1an och krediter (Svenska
konsumtionsldn, 2022, s. 50).

Vad giller 14n som kategoriseras som hogkostnadskrediter s& infordes
den 1 september 2018 nya bestimmelser i konsumentkreditlagen
(2010:1846) med syfte att astadkomma en mer ansvarsfull marknad for
hogkostnadskrediter. Bland annat infordes ett réntetak  for
hogkostnadskrediter motsvarande referensrdntan plus 40 procentenheter,
samt ett kostnadstak som innebar att kostnaden for lanet inte far Gverstiga
det lanade beloppet (19 a och 19 b §§). Vidare inférdes dven krav pa att
informera kunden om att lanet dr en hogkostnadskredit (7 b §). Enligt en
undersokning av Finansinspektionen har bestimmelserna lett till att
hogkostnadskrediter har minskat (Fdrre hdgkostnadskrediter efter nya
regler, 2020).

Effekter av forslaget pa lantagares betalningsférmdga

Det finns en betydande spridning vad géller konsumtionslantagares
inkomstnivder. Finansinspektionen visar 1 sin rapport Svenska
konsumtionslan (2022) att lantagarna finns i alla inkomstintervall men att
flest lantagare har en ménadsinkomst mellan 25 000-35 000 kronor. Bland
lantagare med en inkomst under 15 000 kronor i manaden &r det vanligast
med delbetalningar och bland lantagare med en inkomst 6ver 45 000
kronor i ménaden &r det vanligast med objektslan. Utover inkomst
paverkas lantagares betalningsformaga av flera andra faktorer, sdsom den
generella rinteutvecklingen och inflationsnivan. Kopplingen mellan ett
avtrappat, och pa sikt avskaffat, rdnteavdrag och enskilda lantagares
potentiella betalningsproblem ar dérfor inte enkel att kartligga péa en
generell niva. Det dr darfor dven svért att uppskatta hur manga och i vilken
utstrackning lantagare kommer att fa betalningsproblem till foljd av
forslaget. Finansinspektionen skriver vidare 1 rapporten Svenska
konsumtionslan (2022) att det inte &r hog belaning i sig som gor lantagare
ekonomiskt sdrbara utan stora réntebetalningar och amorteringar som
binder upp framtida inkomster. Med avtappningen av rénteavdraget
kommer réntebetalningarna att bli &nnu hogre for vissa befintliga lan utan
sdkerhet. Lantagare med lidgre inkomster lanar ofta mindre belopp men
lanet kan ha stor paverkan pa deras hushallsekonomi om en stor del av
inkomsten anvénds till att betala rdntor och amorteringar. Enligt
Finansinspektionens analys Varfor fdar vissa konsumtionsldnetagare



betalningsproblem (2021) &r risken for betalningsproblem hogre for 14n
som foregatts av otillrdckliga eller obefintliga kreditprévningar, 1an under
5 000 kronor, 1&n med réntor 6ver 20 procent samt ldnekostnader pa dver
40 procent av arsinkomsten. Vidare konstateras att risken for
betalningsproblem &r stérre for yngre personer, personer med
manadsinkomster under 20 000 kronor och personer med sma ekonomiska
marginaler.

Exempel pad forslagets effekter for enskilda

Nedan foljer tva exempel som visar hur individer med olika typer av lan
utan sdkerhet i bostad, fordon eller bat kan péaverkas av forslaget. |
berdkningarna antas rinteavdrag for dessa lan vara helt avtrappade.

Exempel 1.
En individ tar ett 1&n (hogkostnadskredit) pd 2 000 kronor frén ett

konsumentkreditinstitut. Den nominella arsréntan uppgar till 39,5 procent.
Med nuvarande avdragsregler blir rdntan efter avdrag 27,7 procent vilket
motsvarar en arlig rintekostnad pa 553 kronor innan ndgon avbetalning &r
gjord. Utan rénteavdrag Okar rintekostnaden med 237 kronor till
790 kronor.

Exempel 2.
Ett par viljer att ta ett lan utan sdkerhet for att delfinansiera

kontantinsatsen vid sitt bostadskop. Lanet uppgér till S00 000 kronor och
ska betalas tillbaka pa tio ar. Rintan ar 8 procent. Med nuvarande
avdragsregler blir rdntan efter avdrag 5,6 procent vilket motsvarar en arlig
rantekostnad pa 28 000 kronor innan négon avbetalning &r gjord. Utan
ranteavdrag okar rantekostnaden med 12 000 kronor till 40 000 kronor.

Enskilda ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag

Enskilda niringsidkare ska dela upp sin ekonomi mellan det som hor till
verksamheten och det som é&r privat. Lan som hor till verksamheten ska
bokforas dér och rinteutgifterna pa sddana lan ska dras av i inkomstslaget
niringsverksamhet. For 1&n som ar privata ska rinteutgifterna dras av i
inkomstslaget kapital. Beroende pa individens marginalskatt i
inkomstslaget ndringsverksamhet kan det i det enskilda fallet vara
formanligt att dra av rénteutgifter i ndringsverksamheten i stéllet for i
inkomstslaget kapital. For att understodja forbudet mot att ta upp privata
lan i verksamheten finns det regler om negativ rantefordelning som ocksa
motverkar en alltfor hog skuldséttning i enskild niringsverksamhet.

Forslaget begrénsar avdrag for rintor i inkomstslaget kapital men inte i
nédringsverksamhet. Som ndmns i avsnitt 4.6 kan forslaget ddrmed oka
incitamenten for enskilda néringsidkare att flytta rénteutgifter fran
inkomstslaget kapital till inkomstslaget niaringsverksamhet. Bedomningen
ar dock att de motverkande regler som finns ér tillrickliga for att hindra
en sadan utveckling. Forslaget bor séledes inte fa nagra effekter for
enskilda néringsidkares verksamhet.

Motsvarande incitament att flytta privata skulder kan dven uppkomma
for fysiska personer som ar deldgare i handels- eller kommanditbolag.
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Eftersom det i dessa fall &r frdga om att flytta skulder frén en individ till
ett bolag, och inte bara mellan inkomstslagen, och med beaktande av att
ett handelsbolag har mer 4n en deldgare bor det normalt vara svérare for
en handelsbolagsdeldgare &n for en enskild néringsidkare att flytta
skulderna. Om deldgarna &r nidrstdende eller av annan anledning
samarbetar kring forfarandet kan risken 6ka. Av samma skil som for
enskilda ndringsidkare bor dock de motverkande regler som finns vara
tillrdckliga for att hindra en sddan utveckling.

7.4 Effekter for foretag

Forslaget om avtrappat och, pa sikt, avskaffat ranteavdrag for vissa lan ror
privatpersoners ranteutgifter och paverkar ddrmed inte foretag direkt.
Dock kan forslaget forvintas leda till indirekta effekter for foretag som
tillhandahaller olika typer av lan. Forslaget paverkar ocksd den
administrativa bordan for foretag. Denna effekt skiljer sig at beroende pa
vilken typ av lan foretagen tillhandahaller, och ser olika ut under och efter
det att forslaget har fasats in.

Eftersom forslaget gor vissa konsumtionslan dyrare kan efterfragan for
den typen av lan forvintas minska négot. Detta paverkar i sin tur foretag
som erbjuder dessa lan negativt genom att, allt annat lika, deras utléning
minskar och didrmed ocksé intdkterna. Efterfrigan hos foretag som
erbjuder 1an med sékerhet i bostad, fordon eller bat kan i stéllet i viss
utstrackning forvantas oka.

For att ett foretag ska ha ratt att tillhandahalla krediter till konsumenter
kravs tillstand frén Finansinspektionen. Baserat pa uppgifter fran
Finansinspektionen beddms det sammantaget rora sig om omkring 330
foretag som, i olika omfattning, bedriver tillstindspliktig kreditgivning
och kan komma att paverkas av forslaget om avtrappat rinteavdrag for
vissa typer av lan. Baserat pa vilken typ av tillstdnd det handlar om kan
kreditgivare delas in i f6ljande kategorier:

Kreditinstitut, dr en bank eller ett kreditmarknadsforetag. I april 2023
uppgick antalet kreditinstitut till 120 stycken.

Konsumentkreditinstitut bedriver kreditgivning till konsumenter. I
gruppen konsumentkreditinstitut finns bade foretag som bedriver
kreditgivning och kreditformedling till konsumenter. I april 2023 fanns det
totalt 74 foretag i kategorin konsumentkreditinstitut.

Bostadskreditinstitut har tillstand att bedriva viss verksamhet med
bostadskrediter. Totalt fanns det i april 2023 19 bostadskreditinstitut.

Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer har tillstand
att tillhandahalla betaltjénster. I april 2023 fanns det totalt 99 foretag i
denna kategori.

Institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare av
elektroniska pengar far ocksa tillhandahélla betaltjanster. P4 samma sétt
som for betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleverantor far
instituten med ett sddant tillstand bevilja krediter till konsumenter. I april
2023 fanns det 6 sddana institut i Finansinspektionens register.

Viiderpappersbolag med sidotillstand att ge ut krediter far lamna sina
kunder krediter for att kunden, genom vérdepappersbolaget, ska kunna



genomfora en transaktion i ett eller flera finansiella instrument. Den
kreditgivning som avses &ar i forsta hand s.k. depékrediter som kan
utnyttjas for virdepappershandel. For sddan kreditgivning kravs ett sdrskilt
tillstand. I april 2023 hade 9 vardepappersbolag ett sddant sidotillstand.

Sammantaget ror det sig alltsd om omkring 330 foretag som bedriver
tillstandspliktig kreditgivning. Det &r i forsta hand dessa foretag som i
olika utstrackning, och i olika riktningar, kan forvintas paverkas av
forslaget om ett avtrappat ranteavdrag. Utover dessa foretag kan forslaget
aven 1 begransad utstraickning komma att paverka foretag som erbjuder
kreditgivning som inte dr tillstdndspliktig, dvs. séljforetag som erbjuder
konsumentkrediter inom handeln som ett underordnat led i
affarsverksamheten, sdsom kontokortskrediter, avbetalningskép och
fakturakop. Endast i de fall krediterna omfattas av nominell rdnta kommer
kostnaderna for denna typ av lan att paverkas av forslaget. Effekterna for
dessa foretag kan forvéntas vara begransade.

Storleken pa foretagen som kan péaverkas av forslaget varierar och
inkluderar storbanker, nischbanker och séljfinansieringsbolag. Det dr dock
troligt att dven om en s.k. nischbank kan anses vara liten vad géller
omsittning eller antal anstéllda i férhéllande till storbankerna sa ror det sig
om relativt stora foretag sett till gingse definitioner. Av det skilet, och det
faktum att det krévs tillstand fran Finansinspektionen for att tillhandahalla
konsumentkrediter som huvudsaklig affarsverksamhet, samt att det framst
ror sig om indirekta effekter for foretagen beddms det heller inte som
nddvandigt att ta ndgon sirskild hinsyn till smé foretag vid reglernas
utformning.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pad konkurrensen mellan de
kreditinstitut som enbart erbjuder krediter utan sékerhet i bostad, fordon
eller bat. Daremot uppstér det en konkurrensfordel for de féretag som dven
erbjuder lan med sékerhet i bostad, fordon eller bat. Dessa foretag kan i
viss utstrackning forvéntas anpassa sitt utbud genom att utlaningen styrs
over mot lan med sdkerhet 1 bostad, fordon eller bat. For
konsumentkreditinstitut som med géllande regler erbjuder 14n till hoga
avgifter men med lag (eller ingen) nominell rdnta kan effekterna av
forslaget forviantas bli mindre patagliga, eftersom rénteavdrag endast
medges for den nominella rdntan.

Som nidmnts ovan kan forslaget komma att innebara tillfzlliga kostnader
for vissa foretag, i form av informationsinsatser och ytterligare
kontrolluppgiftslimning under en Overgingsperiod. De tillfdlliga
kostnaderna &dr svara att berdkna, dels eftersom forslaget kan komma att
paverka foretagen som &r verksamma inom omradet pé olika sitt, dels for
att det finns en osdkerhet kring hur foretagen kommer hantera
avtrappningsperioden. Under avtrappningsperioden, 2025, dé rinteavdrag
for vissa lan dr reducerade till hélften, kommer de foretag som erbjuder
lan med sdkerhet i bostad, fordon eller bat behdva sdrredovisa detta i
kontrolluppgiften. Detta innebér sannolikt tillfdlliga dkningar av kostnader
i form av fordndringar i befintliga system. For ovriga foretag, som inte
erbjuder lan med sikerhet i fordon, bostad eller béat, sker ingen férdndring
i redovisningen under avtrappningsperioden. For dessa foretag kommer
den administrativa bordan efter det att forslaget har fasats in att minska,
eftersom rénteuppgifter for dessa lan inte ldngre behdver redovisas i
kontrolluppgifter.
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Beroende pé hur foretagens verksambhet &r strukturerad, dvs. vilken typ,
eller typer, av kreditgivning som bedrivs och hur de interna administrativa
systemen dr utformade, samt storleken pé foretagen, kan de administrativa
kostnaderna skilja sig mycket at mellan olika foéretag. Underlag saknas for
att gora en tillforlitlig uppskattning av fordndringen av foretagens
administrativa kostnader under avtrappningsperioden.

Utover dessa effekter pa den administrativa bérdan och de mojliga
indirekta effekter som uppstér bedoms inte forslaget medfora nagra andra
kostnader for foretagen eller fordndringar i deras verksamheter och inte
heller paverka foretagen i andra avseenden.

Konsumtionslinens fordelning mellan inkomstgrupper och
mellan kvinnor och miin

Detaljerad information om individers ranteutgifter for olika typer av l&n &r
inte tillgdnglig i den officiella statistiken. I foljande stycken redovisas i
stillet hur vissa konsumtionslan &r fordelade i befolkningen, efter
inkomstgrupp samt fordelat pa kvinnor och min. Redovisningen bygger
pa data frdn Finansinspektionens konsumtionsldneundersdkning (KLU)
som ligger till grund for rapporten Svenska konsumtionslan (2022).
Undersokningen innefattar alla nya ldn som tagits av individer under
perioden 13-22 maj 2021, vilket ger ett stickprov pd sammanlagt ca
340 000 individer. Drygt 60 procent av lanen avser fakturor och over
20 procent avser konverterade delbetalningar. 1 volym utgdrs Over
50 procent av ldnen av blancolan. Bland konsumtionsldn inkluderas
blancoléan, delbetalningar, fakturor, konverterade betalningar, kortkrediter
och kontokrediter, i de fall rdnta tas ut. Redovisningen har begréinsats till
nya lan, vilket exkluderar 1&n som tas for att samla befintliga krediter.

Konsumtionslanens fordelning mellan inkomstgrupper

I figur 1 redovisas antalet individer som tog lan, den genomsnittliga
storleken pa ldnen och den genomsnittliga réntan, uppdelat i
inkomstgrupper. I den forsta inkomstgruppen ingar den tiondel av
individerna, 18 ar eller dldre, med ldgst bruttoinkomster. I den tionde
inkomstgruppen ingar den tiondel med hogst bruttoinkomster
Grinsvirdena for indelning i deciler har tagits fram med hjélp av SCB:s
mikrosimuleringsmodell Fasit (2021) och har sedan matchats med
uppgifter om inkomstgrupptillhérighet i Finansinspektionens KLU (2022).
Redovisningen sker pa individniva.

Forekomsten av konsumtionsldn var vanligare i den forsta och i de
mellersta inkomstgrupperna, relativt de dvriga grupperna. Bland dem som
tog lan var den genomsnittliga storleken pa ldnen stérre ju hogre inkomst
lantagaren hade. Samtidigt var den genomsnittliga réntan ldgre ju hogre
inkomsten var.

I de mellersta inkomstgrupperna var det relativt vanligt med blancolén,
vilka har ldgst genomsnittlig rinta av samtliga konsumtionslanetyper. I
den forsta inkomstgruppen var det i stéllet relativt vanligt med fakturor
och kontokrediter, vilka har bland de hogsta rédntorna. Den vanligaste
lanetypen i de flesta inkomstgrupperna var konverterade delbetalningar,



vilka ocksd har hog rinta.* Lanebeloppen i kategorin konverterade
delbetalningar 4r dock sma jamfort med blancolanebeloppen. Det innebér
att den hoga réntan far mindre genomslag pa genomsnittsréntan i de hogre
inkomstgrupperna, da stora blancolén var vanligare i dessa grupper.

Figur 1: Antalet individer per inkomstgrupp som tagit konsumtionslan
under perioden 13-22 maj 2021, den genomsnittliga
storleken pa lanen och den genomsnittliga rintan
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Anm.: Antalet individer och genomsnittligt lanebelopp pa den vanstra y-axeln. Den genomsnittliga réntan,
viktad efter lanebeloppets storlek pa den hogra y-axeln.

Kélla: Finansinspektionen (KLU 2022) och Statistiska centralbyran (Mstar 2021).

Konsumtionslanens fordelning mellan kvinnor och mdn

I figur 2 redovisas antalet kvinnor och mén, 18 &r eller dldre, som tog
konsumtionslan, den genomsnittliga storleken pa lanen och den
genomsnittliga réntan. Fler kvinnor &n mén tog konsumtionsldn under
undersokningsperioden. Lanebeloppen for kvinnor var i genomsnitt
mindre och rdntan nagot hogre. For samtliga lanetyper, férutom blancolan,
var fler lantagare kvinnor d4n mén.

* Vid en forsta anblick skiljer sig detta frdn redovisningen i Finansinspektionens rapport,
dar fakturor &r vanligast. I denna redovisning har dock alla observationer dar den nominella
rintan r noll sorterats bort.
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Figur 2: Antal kvinnor respektive mdn som tagit konsumtionslan under
perioden 13-22 maj 2021, den genomsnittliga storleken pa
lanen och den genomsnittliga rdntan
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Anm.: Antalet individer och genomsnittligt 1anebelopp pa den vénstra y-axeln. Den genomsnittliga rantan,
viktad efter Ianebeloppets storlek pa den hogra y-axeln.

Kélla: Finansinspektionen (KLU 2022).

7.5 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva dndra informationsmaterial till foljd av
forslaget, vilket kommer att ingd i den anpassning som arligen gérs med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Forslaget om ett utdkat
informationsldmnande i kontrolluppgift under vergéngsperioden innebér
att Skatteverket behdver genomfSra anpassningar av IT-system och
formulér. Nér forslaget dr helt genomfort kan antalet kontrolluppgifter om
ranteutgifter som ldmnas till myndigheten antas minska. Tillkommande
kostnader med anledning av forslaget ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

7.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

7.7 Ovriga effekter

Forslaget forvédntas inte ha nagra direkta effekter for kommuner och
regioner eller nagra langsiktiga effekter pa sysselsittningen. Forslaget
bed6ms inte fa nagra effekter for miljon eller betydande effekter i Gvrigt.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

1 § Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privatbostider och
alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgdngar samt kapitalvinster ska tas
upp som intdkt, om inte nagot annat anges i detta kapitel eller i 8 kap.

Utgifter for att forvérva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i 60 kap. Kapitalforluster ska dras av
dven om de inte dr sadana utgifter.

I paragrafen finns grundlaggande regler om vad som ska tas upp och dras
av i inkomstslaget kapital.

I andra stycket anges huvudregeln nir det géller avdrag i inkomstslaget
kapital: utgifter for att forvarva och bibehélla inkomster ska dras av som
kostnad, om inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i 60 kap. Andringen
innebér att ranteutgifter inte ldngre ar utgifter som far dras av utan
begransning. Begrinsningen av avdragsritten for rdntor framgér av 6 a—
6e§s§.

De sirskilda begrdnsningar som finns i nuvarande andra och tredje
styckena angdende begrinsat skattskyldigas avdragsritt for ranteutgifter
finnsnui6ag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.5.

Avdrag for rinteutgifter

6 a § Rdanteutgifter ska dras av bara i den utstrdckning som foljer av 6 b—6 e §§.

Begrdnsat skattskyldiga ska bara dra av rinteutgifterna om de dr utgifter for att

forvirva och bibehdlla inkomster. Begrdnsat skattskyldiga som avses i 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska dock dven dra av rdnteutgifter som inte dr utgifter for
att forvirva och bibehdlla inkomster om

— rdnteutgifterna inte har kunnat dras av i hemlandet,

—den skattskyldige dr bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

— den skattskyldiges overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra ldnder,
uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av éverskott av forvirvsinkomster
i Sverige, och

— ranteutgifterna har betalats under den tid som den skattskyldige varit bosatt i
en stat inom EES.

I paragrafen, som é&r ny, finns inledande bestimmelser om avdrag for
ranteutgifter i inkomstslaget kapital.

Av forsta stycket framgér att rinteutgifter bara ska dras av i den
utstrackning som foljer av 6 b—6¢ §§. I 6 b § finns bestimmelser om
avdrag for ranteutgifter avseende lan med bostad som sékerhet. I 6 ¢ §
finns bestimmelser om avdrag for rénteutgifter avseende lan med fordon
eller bat som sékerhet. I 6 d § finns krav som uppstills pa langivaren och
i 6 e § finns bestimmelser om avdrag for andra utgifter som ska behandlas
som rénta samt tomtrattsavgald.
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Andra stycket innehdller bestimmelser om avdrag for rianteutgifter for
begrinsat skattskyldiga. Bestimmelserna fors i allt vasentligt 6ver fran 1 §
andra och tredje styckena och anpassats till den begrdnsning av
avdragsritten som foljer av 6 b—6 e §§. For begréinsat skattskyldiga géller
saledes som utgangspunkt samma begrinsning som for obegrinsat
skattskyldiga, dvs. en ranteutgift far bara dras av om den ar hanforlig till
ett 1an med sédkerhet i bostad, fordon eller bat. Detsamma géller belopp
som behandlas som rénta enligt 7, 8, 10 och 11 §§. Tomtréttsavgéld far
alltid dras av. For begrinsat skattskyldiga géller dock som ytterligare
begriansning att rénteutgifterna ska vara utgifter for att forvdrva och
bibehalla inkomster. Det innebédr att utgiften ska ha samband med en
inkomst som ska tas upp av begrénsat skattskyldiga enligt reglerna om
skattskyldighet i 3 kap.

I vissa fall far dock begréinsat skattskyldiga dra av rénteutgifter med
koppling till nimnda 14n dven om de inte dr utgifter for att férvirva och
bibehalla inkomster. Som forutsittning géiller da att rinteutgifterna inte har
kunnat dras av i hemlandet, att den skattskyldige &r bosatt i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och har betalat
ranteutgifterna under den tid boséttningen varat och att den skattskyldiges
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Med att rénteutgifterna inte har “kunnat dras av i hemlandet” avses en
formell ratt till avdrag. Om det finns en laglig rtt till avdrag i hemstaten
som av nagon anledning valts bort sa anses utgifterna ha kunnat dras av i
den staten. Nagot avdrag ska da inte medges i Sverige. Bestimmelsen ger
saledes inte ndgon valfrihet for den som &r begriansat skattskyldig att
fordela ranteutgifterna fritt mellan hemlandet och Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.4.

6 b § Rdnteutgifter for lan som ldmnas av kreditinstitut eller kreditgivare med
tillstand enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter ska dras av
om

1. lanet har ldmnats mot pantritt i fast egendom, tomtrdtt eller bostadsrditt eller
liknande ridtt, eller om det dr forenat med motsvarande ritt i byggnad som inte hor
till fastighet, eller

2. ldnet avser finansiering av ny-, till- eller ombyggnad av en byggnad och
avsikten dr att ldnet ska omvandlas till ett sddant ldn som avses i 1 ndr
byggnationen dr slutford.

Forsta stycket tillimpas ocksd pa lan som ldmnas av en utldndsk langivare som

1. driver en verksamhet som motsvarar den verksamhet som avses i lagen om
verksamhet med bostadskrediter, och

2. stdr under betryggande tillsyn av en myndighet i det land ddr den har sitt sdte.

Paragrafen &r ny. Den innehaller bestimmelser om den skattemissiga
behandlingen av ranteutgifter pa lan med bostad som sdkerhet.
Rénteutgifter for lan som lamnas av kreditinstitut eller av en kreditgivare
med tillstind enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska enligt forsta stycket dras av under vissa
forutséttningar. Vad som avses med kreditinstitut framgar av 2 kap. 4 a §.
Ett tillstand enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter lamnas av
Finansinspektionen till ett aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller



ett svenskt forsiakringsforetag som bedoms lamplig att bedriva verksamhet
med kreditgivning av bostadsldn. Av 6 d § framgér att l&ngivaren maste
vara hemmahorande inom EES eller i vissa andra ldnder.

Enligt forsta punkten ska rantan dras av om lanet dr forenat med pantrétt
i fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande rétt. Rantan far
ocksé dras av om lanet &r férenat med en motsvarande ritt som pantrétt i
en byggnad som inte tillhor en fastighet, dvs. en byggnad som é&r 16s
egendom. Det som avses &r sdledes lan med sdkerhet i bostad,
fritidsfastighet och liknande fastighet. Aven 1an med sikerhet i fastigheter
beldgna i utlandet omfattas. Att rénteutgifter pa 14n med néringsfastigheter
och néringsbostadsritter som sékerhet inte omfattas foljer av 13 kap. 1 §
tredje stycket och 41 kap. 1 § andra stycket.

Enligt andra punkten ska rintan ocksd dras av om lénet avser
finansiering av ny-, till- eller ombyggnad av en byggnad och avsikten &r
att lanet nir byggprojektet ar fardigt ska omvandlas till ett sadant lan med
sékerhet i fastighet m.m. som avses i forsta punkten. Det som avses i denna
punkt dr finansiering av byggnationer genom s.k. byggnadskreditiv.
Byggnadskreditiv, som é&ven kan ha andra bendmningar (t.ex.
byggnadslan), anvdnds vanligen vid nybyggnation for att finansiera
byggnadens uppforande. Ett byggnadskreditiv 4r en form av finansiering
pa lopande rikning dér lantagaren ges ett visst utrymme att l&na till
byggkostnaden genom att ldmna &ver inkomna fakturor till banken for
betalning. Nir byggprojektet dr klart omvandlas byggnadskreditivet till ett
vanligt bol&n med fastigheten som sikerhet.

Avsikten ska vara att byggnadskreditivet ska omvandlas till ett vanligt
lan nér byggnaden &r fardigstédlld. Den avsikten bor vara uttryckt i avtalet
mellan kreditinstitutet och den skattskyldige. Det finns dock inte ndgot
krav pé att omvandling faktiskt har skett for att avdrag ska fa goras for
rdntan pad byggnadskreditivet. Om bygget blir forsenat och kreditivet
déarfor Ioper under ldngre tid &n vad som ursprungligen avsdgs far
ranteutgifterna dnda dras av om Ovriga forutsittningar dr uppfyllda. Rénta
pa byggnadskreditiv far dven dras av det ar da kreditivet har omvandlats
till ett vanligt bolan. Det finns saledes inte heller ndgot krav pa att
byggnadskreditivet 16per &ver arsskiftet. Om ett byggnadskreditiv
omvandlas till ett boldn den 1 april 2025 far den rénta som betalas for
kreditivet under perioden 1 januari—31 mars dras av i deklarationen for
beskattningsaret 2025, tillsammans med den rénta som betalas for bolanet
for perioden 1 april-31 december 2025.

Byggnadskreditivet ska finansiera ny-, till- eller ombyggnad av en
byggnad for att rantan ska kunna dras av. Med ny-, till- och ombyggnad
avses detsamma som i 19 kap., dvs. sadana atgidrder som i en
néringsverksamhet ska ldggas till anskaffningsvirdet och dras av genom
arliga vérdeminskningsavdrag. Reparation och underhdll (normala
16pande éatgérder pa byggnaden) ar inte ny-, till- eller ombyggnad. Med
byggnad avses alla former av byggnader pa en privatbostadsfastighet. Det
finns inget krav pa att byggnadskreditivet ska anvéndas till ett bostadshus
for att avdrag ska fa goras for rintan. Avdrag far goras dven om kreditivet
har finansierat t.ex. ett garage eller ett forrad pa fastigheten.

Av andra stycket framgar att rdnteutgifter for lan som ldmnas av
utlindska motsvarigheter till svenska kreditgivare med tillstand enligt
lagen om verksamhet med bostadskrediter ska dras av om villkoren i forsta
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eller andra punkten i forsta stycket ar uppfyllda. Detta giller for utlindska
langivare som driver en verksamhet som motsvarar den verksamhet som
avses i lagen om verksamhet med bostadskrediter (forsta punkten) och som
star under betryggande tillsyn av en myndighet i det land dér langivaren
har sitt sdte (andra punkten). Villkoren i punkterna ar himtade frén 2 kap.
7§ 1 och 2 lagen om verksamhet med bostadskrediter och har samma
innebord som i den lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

6 ¢ § Ranteutgifter for lan som finansierar forvirvet av ett fordon eller en bdt ska
dras av om

1. sdljaren av fordonet eller bdten och ldngivaren dr néringsidkare,

2. lanet dr forenat med sckerhet i fordonet eller bdten, och

3. fordonet eller bdten och lantagaren kan identifieras genom uppgifter i
kreditavtalet.

1 frdga om ett fordon gdller forsta stycket bara om fordonet dr registrerat pd
ldntagaren i vigtrafikregistret enligt 5 § lagen (2019:370) om fordons registrering
och anvindning eller i ett motsvarande register i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om avdrag for ranteutgifter pa
lan med fordon eller bat som sédkerhet.

Enligt forsta stycket ska ranteutgifter for 1an som finansierar forvérv av
ett fordon eller en bat dras av under vissa forutsittningar.

For det forsta géller att sdljaren och langivaren ska vara niringsidkare
(forsta punkten). Avsikten &r att séljaren och langivaren i den aktuella
transaktionen ska handla for dndamél som har samband med den egna
ndringsverksamheten. Darmed avses att sdljaren ska vara en néringsidkare
som normalt dgnar sig &t forsédljning av fordon eller bétar och langivaren
ska vara en niringsidkare vars verksamhet ar att formedla lan.
Forutsittningen &r saledes inte uppfylld om en fysisk person forvirvar en
personbil av ett byggforetag eller om ett 14n till ett fordonskop ldmnas av
koparens egna aktiebolag vars verksamhet édr IT-tjdnster. Forsiljning av
fordon eller batar mellan privatpersoner omfattas inte och inte heller lan
som ldmnas mellan privatpersoner.

For det andra géller att lanet ska vara forenat med sdkerhet i fordonet
eller baten (andra punkten). Det innebér att fordonet eller baten som
forvarvas ska utgora siakerhet for lanet. Med sdkerhet avses exempelvis ett
giltigt villkor om &tertagandeforbehall.

For det tredje géller att savil fordonet eller baten som lantagaren ska
kunna identifieras genom uppgifter i ldnehandlingarna (tredje punkten).
Normalt sker det genom att fordonets eller batens registreringsnummer
och lantagarens personnummer eller motsvarande anges, eller for det fall
en bat inte dr registrerad att batens specifikationer anges. Av ldneavtalet
ska sdledes sambandet mellan kdparen av fordonet, det forvérvade
fordonet eller baten och lantagaren tydligt framga. Lantagaren och kdparen
ska kunna identifieras som samma person.

Av andra stycket framgér att i det fall rdnteutgiften avser ett ldn som
finansierar forvéirvet av ett fordon krivs for avdragsrétt ddrutdver att
fordonet ar registrerat pa léntagaren 1 vagtrafikregistret eller i ett
motsvarande register i en annan stat inom EES. Av registret ska det sdledes



framga att 14ntagaren ocksa ar dgare till fordonet. Foljande fordon ska
enligt 5 § lagen (2019:370) om fordons registrering och anviandning vara
registrerade i végtrafikregistret for att fa framforas:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass 1
och terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nédr de anvénds

a) for persontransport pa en vdg som inte ar enskild, om det sker i annat
fall 4n vid passage 6ver vagen, vid fard kortaste stricka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fard kortare
stracka 1 andra fall 4n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall 4n som avses i 2 kap. 17 §
vigtrafikskattelagen (2006:227) pé en vdg som inte &r enskild.

3. Slapfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrdngvagnar.

5. Slapvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass II som anvénds
pa det sétt som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt dr Gver tva ton
eller om motorredskapet utgors av en ombyggd bil.

Av 6-9 §§ samma lag foljer begriansningar av registreringsplikten for
vissa sirskilda situationer.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

6 d § Rdnteutgifter for lan som avses i 6 b eller 6 ¢ § ska dras av bara om
ldngivaren

1. hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller i
en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte, eller

2. har ett fast drifistdlle i en sadan stat som avses i 1 och lanet hénfor sig till det
fasta driftstillet.

Paragrafen &r ny. Den innehéller krav pa langivaren som maste vara
uppfyllda for att rénta ska fa dras av enligt 6 b eller 6 ¢ §.

Rénteutgifter for lan med bostad, fordon eller bat som sikerhet ska bara
dras av om langivaren hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte (forsta punkten). Rintan ska ocksd dras av om
langivaren har ett fast driftstille i en sddan stat och lanet ldmnas fran det
fasta driftstéillet. Vad som avses med fast driftstélle anges i 2 kap. 29 §
(andra punkten).

Om forutsittningarna i forsta punkten &ar uppfyllda blir andra punkten
inte tilldmplig. Det innebér att forutsittningarna for avdrag for ranteutgift
i denna paragraf dr uppfyllda om langivaren hér hemma i en stat inom
EES, men lanet lamnas fran ett fast driftstélle i en stat utanfor EES som
Sverige inte har ingétt ett skatteavtal med.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

6 e § Belopp som behandlas som rinta enligt 7, 8 eller 11 § eller 44 kap. 39 § ska
dras av bara om det avser utgift for sadant lan som avses i 6 b—6 d §3.
Tomtrdttsavgdld ska dras av.

I den nya paragrafen regleras avdrag for belopp som behandlas som rénta.

49



50

Bestdmmelserna i forsta stycket géller for ersittning for utebliven rénta
vid fortida inldsen av lan (7 §), rdntekompensation vid forviarv av
skuldebrev (8 §), belopp som tas upp som ranteformén i inkomstslaget
tjdnst (11 §) samt rénteutgift vid forvérv av tillgdngar mot en livsvarig
livrinta (44 kap. 39 §). I dessa fall géller att avdrag bara ska goras for
utgiften om den ar foranledd av ett sddant 1&n som anges i 6 b—6 d §§, dvs.
ett lan med bostad, fordon eller bat som sékerhet. Nar det géller ersittning
for utebliven rénta och ridntekompensation ska det inlosta eller Gverlatna
lanet vara ett sddant 1an som avses 1 6 b—6 d §§. Nér det giller ranteformén
ska det lan som formanen avser vara ett sddant lan. Vid forvarv av
tillgdngar mot livsvarig ridnta innebdr betalningsmodellen att koparen
anses ha lanat frén siljaren och att en del av ersittningen darfor utgor rénta.
For avdrag for réntan krévs att den forvérvade tillgangen &r en bostad, ett
fordon eller en bét, och att sdljaren har pantritt respektive annan
sdkerhetsritt i tillgdngen. Det krdvs dven att sdljaren &r ett kreditinstitut
eller en kreditgivare med tillstdnd enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter (om tillgdngen &r en bostad) eller en niringsidkare
(om tillgangen ir ett fordon eller en bat).

1 andra stycket anges att tomtréattsavgéld ska dras av. Bestimmelsen fors
over fran 10 och 27 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

8 § Rintekompensation som forvérvaren av ett skuldebrev betalar till dverlataren
for upplupen men inte forfallen rdnta behandlas som rénta.

I paragrafen finns bestimmelser om att raintekompensation som betalas vid
forvarv av skuldebrev ska behandlas som rinta. Inneborden av att beloppet
ska behandlas som rédnta ar att det ska tas upp och dras av enligt de
bestimmelser som giller for rénta. Avdragsritten for rinteutgifter
begransas nu till att gélla enbart ridnta pa vissa ldn. Motsvarande
begransning giller ddrmed ocksa for rantekompensation, se 6 a—6 ¢ §§.
Andringen innebidr att det divarande andra stycket slopas. Genom
slopandet av stycket kommer rantekompensation som ingar i utgiften for
att forvdrva marknadsnoterade andelar i en virdepappersfond eller en
specialfond som bara innehéller svenska fordringsrétter inte langre att
behandlas som rénta. Den ska i stéllet ingd i anskaffningsutgiften for
andelarna for kdparen och tas upp vid kapitalvinstberdkningen for siljaren.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Livrdnta och liknande utbetalningar

10 § Bestdmmelser om i vilken utstrickning erséttningar i form av livrénta och
liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar riknas som rénta finns i 44 kap. 35
och 37-39 §§.

I paragrafen finns en upplysning om att det i 44 kap. 35 och 37-39 §§ finns

bestimmelser om i vilken utstrickning erséttning i form av livrénta och

liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar rdknas som rénta.
Andringen innebédr att det nuvarande forsta stycket slopas och det

nuvarande andra stycket blir ett nytt forsta stycke. Att tomtrattsavgéld &r

en sadan utgift som ska dras av som rénta framgér nu av 6 e §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.



11§ Ett belopp som motsvarar virdet enligt 61 kap. 15-17 §§ av sadan
ranteformén som ska tas upp i inkomstslaget tjdnst ska behandlas som en
ranteutgift i inkomstslaget kapital.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om hur vérdet enligt 61 kap. 15—
17 §§ av en sadan ranteférmén som ska tas upp i inkomstslaget tjénst ska
behandlas i inkomstslaget kapital.

Enligt paragrafen ska vidrdet behandlas som en rénteutgift i
inkomstslaget kapital.

Genom att beloppet ska behandlas som rénteutgift ska, enligt 6 e §,
avdrag bara goras om ranteférménen avser sddana 1an som anges i 6 b—
6d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas pa rinteutgifter som betalas efter den 31 december 2024.

3. Aldre bestimmelser gdller for andra rinteutgifier dn sddana som avses i
42 kap. 6 b—6 e §§ och som betalas under 2025. For dessa andra rdinteutgifter
gdller dock att de ska dras av med 50 procent av det avdragsbelopp som féljer av
dldre bestdmmelser.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2025.

I andra punkten anges att lagen ska tillimpas pé rinteutgifter som
betalas efter den 31 december 2024. Med hinsyn till att kontantprincipen
géller i inkomstslaget kapital, se 41 kap. 8 §, innebdr det att forslaget
tillimpas forsta gangen for beskattningsaret 2025.

Av tredje punkten framgér dock att dldre bestimmelser ska tillampas for
vissa ranteutgifter som betalas under 2025. Det giller sddana ranteutgifter
som inte avses i 42 kap. 6 b—6 e §§, dvs. ridnteutgifter som inte avser lan
med bostad, fordon eller bat som sikerhet. For dessa rénteutgifter géller
dock att de ska dras av med bara 50 procent av det belopp som enligt de
dldre bestimmelserna ska dras av.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

18 kap.

5 § I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om mottagen rénta.
Om nagon del av rintan har betalats i forskott, ska uppgift bara liamnas om den
del av rdntan som avser tiden till och med den 31 januari aret efter beskattningsaret.
Om kontrolluppgiften avser en sddan rinteutgift som avses i 42 kap. 6 b—6 e §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska detta framga av kontrolluppgiften.

I paragrafen regleras vilken information som ska ldmnas i kontrolluppgift
om ranteutgift.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke i vilket det anges att om
kontrolluppgiften avser en sddan ranteutgift som avses 142 kap. 6 b—6 e §§
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inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska detta framgd av
kontrolluppgiften. 1 42 kap. 6 b § IL framgér att rdnteutgift pa lan som
lamnats av kreditinstitut eller kreditgivare med tillstind enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter ska dras av om lénet &r
forenat med pantréitt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller
liknande rétt eller som ar férenad med motsvarande ritt i byggnad som inte
hor till fastighet eller om lanet &r ett byggnadskreditiv. 1 42 kap. 6 ¢ § IL
anges att ranteutgift pd 14n som finansierar forvérv av ett fordon eller en
bat och ar forenat med sékerhet i fordonet eller baten ska dras av. Det krévs
att fordonet eller baten och lantagaren ar identifierade i kreditavtalet samt
att sdljaren och langivaren &r néringsidkare. Nér det géiller fordonslén
krdavs ocksa att fordonet dr registrerat i végtrafikregistret eller i ett
motsvarande register i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Med bat avses ett fartyg med storsta langd upp till 24
meter, se 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Enligt 42 kap. 7 och 8 §§ IL ska
ersdttning nér lan aterbetalas i fortid och rdntekompensation behandlas
som rénta i beskattningshinseende. Enligt 42 kap. 6 ¢ § forsta stycket IL
ska dessa belopp dras av om de avser en utgift for sddana bostadslan,
byggnadskreditiv, fordons- och batlan som avses i 42 kap. 6 b—6 d §§ IL.
Tomtréttsavgdld ska enligt 42 kap. 6 e § andra stycket IL dras av. Om
kontrolluppgiften avser nidgon av dessa typer av rénteutgifter ska detta
alltsd anges i kontrolluppgiften. For dvriga typer av ranteutgifter ska
endast uppgift om mottagen rianta ldmnas i kontrolluppgiften.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

18 kap

1 § Kontrolluppgift ska ldmnas om sadana ranteutgifter som avses i 42 kap. 6 b—
6 e §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldighet avseende rinteutgifter.
Andringen i paragrafen foranleds av att ritten till avdrag for rinteutgifter
begrinsas i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Kontrolluppgift
ska lamnas om sadana rénteutgifter som avses i 42 kap. 6 b—6 ¢ §§ IL. Det
innebér att kontrolluppgift ska ldmnas om réanteutgift pa lan som ldmnas
av kreditinstitut eller bostadskreditinstitut om lénet &r forenat med pantrétt
i fast egendom, tomtrétt eller bostadsrétt eller liknande ritt eller som ar
forenad med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet eller
om lanet ar ett byggnadskreditiv (jfr 42 kap. 6 b § IL). Kontrolluppgift ska
ocksa lamnas om rénteutgifter pad lan som finansierar forvarv fran en
nédringsidkare av ett fordon eller en bat, om lanet ldmnas av en
néringsidkare och &r férenat med séikerhet i fordonet eller baten. Fordonet
eller baten och lantagaren ska vara identifierade i kreditavtalet. Nér det
géller fordon krivs ocksé att fordonet &r registrerat i vigtrafikregistret
enligt lagen (2019:370) om fordons anvandning och registrering eller i ett
motsvarande register i en annan stat inom Europeiska ekonomiska



samarbetsomradet (jfr 42 kap. 6 ¢ § IL). Med bat avses ett fartyg med
storsta langd upp till 24 meter, se 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Enligt
42 kap. 7 och 8 §§ IL ska erséttning ndr lan aterbetalas i fortid och
rantekompensation behandlas som rénta i beskattningshidnseende. Enligt
42 kap. 6 e § forsta stycket IL ska dessa belopp dras av om de avser en
utgift for sddana bostadslan, byggnadskreditiv, fordons- och batlan som
avses 1 42 kap. 6 b—6 d §§ IL. Beloppen ar i sadana fall att anses som
ranteutgifter for vilka kontrolluppgift ska ldmnas. Tomtréttsavgéld ska
enligt 42 kap. 6 e andra stycket § IL dras av. Aven tomtrittsavgild ska det
dédrmed ldmnas kontrolluppgift om med stdd av denna bestammelse.

I 18 kap. 5 § samt i 5 kap. skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
anges vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3 § Kontrolluppgift ska ldmnas av den som har tagit emot rénta.
Uppgiftsskyldiga ar andra juridiska personer dn dodsbon.

I paragrafen regleras vem som ska lamna kontrolluppgift.

Andringen innebir att paragrafens tredje stycke tas bort som en foljd av
att kontrolluppgift endast ska ldmnas for vissa sdrskilt angivna
ranteutgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5 § I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om mottagen rénta.
Om nagon del av rintan har betalats i forskott, ska uppgift bara liamnas om den
del av rantan som avser tiden till och med den 31 januari aret efter beskattningséret.

I paragrafen regleras vilken information som ska ldmnas i kontrolluppgift
om rénteutgift.

Andringen innebir att paragrafens tredje stycke tas bort som en foljd av
att kontrolluppgift endast ska ldmnas for vissa sérskilt angivna
ranteutgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

53



	1 Sammanfattning
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.2 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	2.3 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)

	3 Bakgrund och gällande rätt
	3.1 Avdrag för ränteutgifter
	3.2 Krediter som lämnas mot säkerhet i bostad
	3.3 Kreditgivning i konsumentförhållanden
	3.4 Konsumentkreditlagen
	Kreditprövning
	Kreditköp
	Återtagandeförbehåll


	4 Avdrag för ränteutgifter
	4.1 Rätten till avdrag bör begränsas
	4.2 Ränta på lån med säkerhet i bostad
	Skälen för promemorians förslag
	Ränta på lån med säkerhet i bostad ska dras av
	Ränta på byggnadskreditiv ska dras av
	Ränta på övriga bostadsrelaterade lån ska inte dras av
	Lagförslag


	4.3 Ränta på lån med säkerhet i fordon eller båt
	Skälen för promemorians förslag
	Ränta på fordonslån och båtlån ska dras av
	Fordon som är registrerade i vägtrafikregistret ska omfattas av avdragsrätten
	Båtar ska omfattas av avdragsrätten
	Lagförslag


	4.4 Lån från utländska långivare inom EES eller i en stat med avtal om informationsutbyte ska omfattas av avdragsrätten
	Lagförslag

	4.5 Ränta på övriga lån ska inte dras av
	Lagförslag

	4.6 Belopp som behandlas som ränta
	Skälen för promemorians förslag
	Ersättning när lån återbetalas i förtid
	Räntekompensation
	Räntefördelningsbelopp
	Tomträttsavgäld och livränta
	Ränteförmån
	Lagförslaget


	4.7 Räntor och avgifter som enligt 9 kap. inkomstskattelagen inte får dras av
	4.8 Ränteavdrag för utomlands bosatta
	Lagförslag


	5 Justerad kontrolluppgiftsskyldighet
	5.1 Kontrolluppgift ska lämnas endast om vissa ränteutgifter
	Skälen för promemorians förslag
	Kontrolluppgift ska lämnas om ränteutgifter som ska dras av i inkomstslaget kapital
	Kontrolluppgift om belopp som behandlas som ränta och tomträttsavgäld
	Övriga frågor
	Lagförslag


	5.2 Kontrolluppgift under avtrappningsperioden
	Skälen för promemorians förslag
	Uppgift om typ av ränteutgift behövs under övergångsperioden
	Ränteutgifter som berättigar till fullt avdrag ska särskiljas i kontrolluppgiften
	Personuppgiftsbehandling
	Lagförslag



	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvensanalys
	7.1 Syfte och alternativa lösningar
	7.2 Offentligfinansiella effekter
	Uppgifter om hushållens lån i den officiella statistiken
	Offentligfinansiella beräkningar

	7.3 Effekter för enskilda
	Finansinspektionens kategorisering av konsumtionslån
	Utvecklingen av hushållens blancolån
	Effekter av förslaget på låntagares betalningsförmåga
	Exempel på förslagets effekter för enskilda
	Enskilda näringsidkare och fysiska personer som är delägare i handelsbolag

	7.4 Effekter för företag
	Konsumtionslånens fördelning mellan inkomstgrupper och mellan kvinnor och män
	Konsumtionslånens fördelning mellan inkomstgrupper
	Konsumtionslånens fördelning mellan kvinnor och män


	7.5 Effekter för myndigheter och de allmänna förvaltningsdomstolarna
	7.6 Förslagets förenlighet med EU-rätten
	7.7 Övriga effekter

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	42 kap.
	Avdrag för ränteutgifter
	Livränta och liknande utbetalningar

	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	8.2 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	18 kap.

	8.3 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	18 kap



