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LOs yttrande angaende Remiss angaende
Skatteldattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk

Sammanfattning av LOs synpunkter

e Dagens modell for reseavdrag gynnar hoginkomsttagare, missgynnar
kollektivtrafik och ar behéftat med ett stort skattefel. LO menar att
det foreligger starka argument for att gora om systemet.

e LO stodjer promemorians forslag att ersétta dagens avdrag med en
skattereduktion, da detta gor systemet mindre gynnsamt for
hoginkomsttagare.

e LO anser att promemorians forslag om ett avstandsbaserat system ar
mer traffsdkert dn det forslag som den tidigare utredningen
(Reseavdragskommittén) presenterade. Aven forslaget i nuvarande
promemoria kommer dock innebéra en ldgre ekonomisk standard for
manga enskilda Iontagare med normala inkomster och utan rimliga
alternativ till bilpendling.

e LO anser att forandringen till ett avstandsbaserat system bor
genomforas 1 ett bredare sammanhang, gérna inom ramen for en
skattereform, sa att forandringen kan ske parallellt med en 6versyn
av andra skatter som har stor betydelse for grupper som ofta behdver
pendla lang vag med bil till jobbet. LO anser att det ar starkt
prioriterat att minska skatteklyftan mellan storstidder och glesbygd.

LOs synpunkter

LO anser att dagens modell for reseavdrag ar problematisk pa flera satt.
Systemet gynnar pa ett orimligt satt hoginkomsttagare da reseavdraget
minskar den inkomst som ska beskattas. Detta &r en utformning som ar
gynnsam for de grupper som betalar hogre marginalskatt. Samtidigt &r
kostnaden for resan lika stor oavsett marginalskattesats. Hade reseavdraget
varit utformat som en skattereduktion sa hade detta problem inte
uppkommit.

Vidare missgynnar dagens reseavdrag den som cyklar och aker
kollektivtrafik da avdraget sker utifran faktiska kostnader i stallet for ett
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schablonavdrag. Den som tar bil far ddrmed generellt ett strre avdrag an
den som viljer att resa billigare och mer klimatsmart.

Dagens reseavdrag ar dven behéftat med ett mycket stort skattefel. Idag
uppgar skatteavdragets kostnad till cirka 5,5 miljarder kronor. Men enligt
Skatteverket sa &r skattefelet 1,75 miljarder. Om Skatteverkets berakningar
ar korrekta sa ar alltsa mer dn 30 procent av utgifterna felaktiga.

LO menar att det foreligger starka argument for att géra om systemet.

Reseavdragskommittén presenterade ar 2019 en utredning om en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor. Aven om LO delade ambitionerna bakom utredningen
konstaterade LO i vart remissvar bland annat att nya gransdragningsproblem
skulle uppsta med utredningens forslag samt att vissa grupper boende i
exempelvis glesbygd med begransad tillgang till kollektivtrafik skulle
missgynnas av forslaget.

LO anser att den nu foreliggande promemorians foérslag om ett
avstandsbaserat och fairdmedelsneutralt system ar mer traffsakert &n det
forslag som den tidigare utredningen presenterade:

- LO tycker det ar rimligt att skatteldttnaden riktas framst till
skatteskyldiga som bor i omraden dér det finns mindre mojlighet till
arbetsresor med kollektivtrafik. Detta ar inriktningen 1 foreliggande
promemoria medan skatteldttnaden i Reseavdragskommitténs forslag
riktades mot skatteskyldiga med langa arbetsresor.

- LO tycker att 16sningen med en regional differentiering, med hogre
avstandsgréns for ratt till skattereduktion for personer i vissa
storstadsomraden, framstar som val avvigd.

- LO tycker att det ar bra att den nedre avstandsgriansen (fér den som
inte bor i ett storstadsomrade) sankts i férhallande till
Reseavdragskommitténs forslag.

- LO delar ocksa bedomningen i promemoria att det inte dr lampligt
att infora ett tidsvinstkrav i det féreslagna avstandsbaserade
systemet. Detta da det ar angeldget att komma at det stora skattefel
som foreligger 1 dagens system.

LO tycker att det &r positivt att promemorians forslag bidrar till en jamnare
inkomstfordelning. Som papekats tidigare anser vi att dagens reseavdrag
gynnar hoginkomsttagare pa ett orimligt satt. LO ar ocksa positiva till att
forslaget 1 promemorian forvantas medfora att en mindre andel av den totala
skattelattnaden gar till personer bosatta i storstadskommunerna och en stérre
andel av den totala skatteldttnaden gar till bosatta i 6vriga landet, jamfort
med nuvarande reseavdrag.
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Men &ven forslaget i nuvarande promemoria kommer att innebara en lagre
ekonomisk standard for manga enskilda l6ntagare med normala inkomster
och utan rimliga alternativ till bilpendling. Fran promemorians
konsekvensanalys framgar att férslaget innebar att en person med
genomsnittlig 16n och genomsnittlig kommunalskatt (som arbetspendlar 210
dagar per ar) och gor avdrag for bilresor enligt nuvarande regler generellt
kommer fa en mindre skatteldttnad oavsett arbetsresans avstand. For en
sadan person (utanfor storstadsomradena) innebar promemorians forslag att
skatteldttnaden for arbetsresor minskar med ca 800 kronor per ar vid ett
pendlingsavstand pa 30 km enkel vag, 2 300 kronor per ar vid ett avstand pa
70 km och 7 700 kronor vid ett avstand pa 100 km.

Eftersom promemorians foreslag ar behéftat med relativt stora negativa
ekonomiska konsekvenser for enskilda lontagare anser LO att
forandringarna till ett avstandsbaserat system bor genomforas i ett bredare
sammanhang. Gédrna inom ramen for en skattereform, sa att forandringen
kan ske parallellt med en 6versyn av andra skatter som har stor betydelse for
grupper som ofta behover pendla lang vag med bil till jobbet. Av storst
betydelse ar en ordentlig 6versyn av det kommunala inkomstskattesystemet
som idag leder till hog skattesats pa glesbygd och lag skattesats i
storstdderna. LO anser att det &r starkt prioriterat att minska skatteklyftan
mellan storstidder och glesbygd.

LO foreslar att man som en temporér 16sning ersitter dagens avdrag med en
skattereduktion.

LO foreslar vidare att Skatteverket far 1 uppdrag att sarskilt kontrollera
reseavdraget for personer bosatta i storstadsregioner da kollektivtrafiken dér
generellt dr vilutbyggd och behovet av bilpendling ar begransat.
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