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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Skatteliattnad for
arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

I promemorian foreslas ett nytt system for skatteldattnad for arbetsresor. En
regionalt differentierad skattereduktion som &r avstandsbaserad och
fardmedelsneutral foreslas ersdtta den nuvarande kostnadsbaserade
avdragsritten for resor mellan bostad och arbetsplats. Region Stockholm
ser positivt pa 6versynen och manga delar i forslaget, som kan skapa
forutsattningar for okat hallbart resande. En overflyttning av arbetsresande
fran bil till kollektivtrafik ger positiva effekter for miljon och klimatet, och
aven for framkomligheten i trafiken.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian Skattelattnad
for arbetsresor — ett enklare och fairdmedelsneutralt regelverk.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedningen vialkomnar ambitionen att skapa ett nytt system for
skattelattnader for arbetsresor som ar firdmedelsneutralt, vilket sannolikt
okar resandet med kollektivtrafiken och minskar utslappen fran
transportsektorn. Att styra mot okat kollektivt resande ligger i linje med
regionens mal och kan leda till minskade utsliapp fran vagtrafiken. Men
samtidigt finns det i promemorian en rad fragetecken kring hur effekterna
av forslaget paverkar invanarna i Stockholms lan.

Framfor allt finns det risk att den foreslagna regionala differentieringen
av skattereduktionen kan fa oonskade konsekvenser for boende i
svartillgangligare delar av Stockholms lin som ar Sveriges tredje storsta
landsbygdslan. Regionradsberedningen ifragasitter saledes om forslaget
om en avstandsbaserad ersattning ar rimlig. I Stockholms lén ar det ofta
restiden snarare an avstandet som har storst paverkan pa resvanor. Det
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vore séledes rimligt om forslaget utgick fran restiden i stillet for avstand.

Regionsradsberedningen anser inte att det ar rimligt att utformningen av

forslaget drabbar invdnarna i just Stockholms 1an mer negativt 4n i 6vriga
delar av landet.

Darutéver menar regionradsberedningen att det behover presenteras
fordjupande analyser av hur intdkter fran trangselskatterna paverkas av
forslaget. Trangselskatterna ar en viktig finansieringskéilla som mojliggor
utbyggnaden av kollektivtrafiken i Stockholms lan. Utan dessa intikter
kommer det sannolikt bli svart att framover fortsatta utveckla och bygga ut
kollektivtrafiken i huvudstadsregionen i den takt som nu pagar.

Regionradsberedningen vill &ven papeka att den pagaende elektrifieringen
av fordonsflottan sannolikt kommer leda till minskade utsliapp fran
transportsektorn i framtiden. Saledes kan det i framdver aterigen finnas
anledning att se over skattereduktionens utformning for att inte missgynna
resande med lagt eller obefintligt klimatavtryck.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Sammanfattning av promemorian Skatteldttnad for arbetsresor —
ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk

Irene Svenonius
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Skattelattnad for
arbetsresor — ett enklare och fairdmedelsneutralt
regelverk

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms

yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian Skattelattnad

for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I promemorian foreslas ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor. En

regionalt differentierad skattereduktion som &r avstandsbaserad och
fardmedelsneutral foreslas ersatta den nuvarande kostnadsbaserade

avdragsritten for resor mellan bostad och arbetsplats. Region Stockholm

ser positivt pa 6versynen och manga delar i forslaget, som kan skapa

forutsattningar for 6kat hallbart resande. En overflyttning av arbetsresande
fran bil till kollektivtrafik ger positiva effekter for miljon och klimatet, och

aven for framkomligheten i trafiken.

Region Stockholm bedomer att den foreslagna regionala differentieringen

av skattereduktionen kan fi oonskade konsekvenser for boende i

svartillgangligare delar av s.k. storstadskommuner med i 6vrigt god tillgang
till kollektivtrafik. Stockholms ldn ar Sveriges tredje storsta landsbygdslan.
Regionledningskontoret ifridgasatter om avstdndsbaserad ersiattning ar ratt
vag att ga i storstadskommunerna dar restiden snarare dn avstandet ar det

som paverkar resvanor och resmonster. En dimension som behover

fordjupade analyser ar risken att minskade intdkter fran trangselskatter kan

paverka mgjligheten att finansiera utbyggnad av kollektivtrafiken.
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Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig Over promemorian Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk.

Promemorian bygger delvis pa betinkande Skatteldttnad for arbetsresor —
En avstdndsbaserad och fairdmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor (SOU 2019:36). och nagra utgangspunkter 4r samma som i
betankandet. I andra delar har betankandets forslag omarbetats. En
forandring ar att skattereduktionen for arbetsresor ska vara regionalt
differentierad.

I promemorian foreslés ett nytt system for arbetsresor som férviantas
omfatta fler personer. Forslaget innebar att reseavdraget i sin nuvarande
form avskaffas och ersitts av en skattereduktion. Skattereduktionen
foreslas vara avstandsbaserad och firdmedelsneutral. Avstandsbaserad
skattereduktion innebar att skattelattnaden knyts till avstandet mellan
bostad och arbetsplats i stéllet for den faktiska kostnaden for resan.
Fardmedelsneutralitet innebar att skattelattnaden blir oberoende av vilket
fairdmedel som har anvints for arbetsresan och som en konsekvens blir
aven tidsatgangen for arbetsresan irrelevant. Avstdndet mellan bostad och
arbetsplats beraknas enligt kortast 1ampliga korstracka med bil oavsett
vilket fairdmedel och fiardviag som har anvints.

Det nya systemet infor en nedre avstandsgrans. Skattereduktion ska goras
for den del av resan som enkel vag 6verstiger den nedre avstandsgransen.
For merparten av Sveriges kommuner ar den nedre avstandsgransen 15
kilometer. For en skattskyldig som bor och arbetar i en sarskilt uppriaknad
storstadskommun?, giller i stillet en nedre avstandsgrans om 30 kilometer.
Den regionala differentiering motiveras med att skatteldttnaden framst ska
riktas till skattskyldiga som bor i omraden dar det inte finns tillgang till
kollektivtrafik i samma utstrackning som i storstadsomradena.

En gemensam Ovre avstandsgrans foreslas inforas for den del av resan enkel
vig som Overstiger 80 kilometer. Aven utgifter for vig-, bro- och
farjeavgifter i ssamband med arbetsresorna inga i underlaget, till den del
utgifterna overstiger 8 000 kr.

1 Den nedre avstandsgransen om 30 kilometer ska enligt forslaget gilla i f6ljande
kommuner i Stockholms ldn: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfilla,
Lidingo, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Sodertilje, Tyreso, Taby, Upplands Vasby, Upplands-Bro och Osteraker
kommuner.
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Ratt till skattereduktion ska endast foreligga om antalet resdagar som
berattigar till skattereduktion uppgar till minst 30 under beskattningsaret.
Skattereduktionen foreslas utga med 50 ore per kilometer.

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Trafiknimnden har beretts mojlighet att pa tjanstemannaniva lamna
synpunkter pa betdnkandet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ar positiv till 6versynen och i stort det foreslagna nya
systemet for skatteldttnad for arbetsresor. Dagens skatteavdrag for
arbetsresor gynnar arbetspendling med bil vilket bidrar till 6kade utslapp.
Aven framkomligheten i trafiken paverkas och Region Stockholm
vialkomnar darfor ett system som kan stimulera 6kat héllbart resande.

Med dagens kostnadsbaserade system ar det fa kollektivirafikresenirer som
kommer upp i de belopp som kravs for att fa skatteldttnad for arbetsresor.
Kollektivtrafikresenirer kan darfor i allmanhet inte gora nagot skatteavdrag
eller bara gora avdrag med ett mindre belopp. Region Stockholm
vialkomnar darfor ett system som ar firdmedelsneutralt och ser att det kan
gynna kollektivtrafikresandet jamfort med dagens system. Att styra mot
okat kollektivt resande ligger i linje med regionens mal och kan leda till
minskade utslapp fran vagtrafiken.

Region Stockholm ifragasatter dock om avstdndsbaserad ersattning ar ratt
vag att ga i storstadskommunerna dar restiden snarare dn avstandet ar det
som paverkar resvanor och resmonster.

Den foreslagna modellen uppmuntrar dven till samakning da alla personer i
fordonet har ratt till samma skatteldttnad. Region Stockholm bestyrker
forslaget att skattelattnaden ges i form av en skattereduktion i stéllet for
skatteavdrag da skatteldttnadens storlek blir oberoende av den
skattskyldiges inkomst och marginalskatt.

Region Stockholm har principiellt inget att invinda mot att
skattereduktionen foreslas bli regionalt differentierad pa sa vis att
skattelattnaden framst riktas till skattskyldiga som bor i omraden dar
tillgadngen till kollektivtrafik brister. Nackdelen med att knyta en hogre
avstandsgrans till vissa utvalda storstadskommuner ar dock att den
geografiska avgransningen riskerar att bli for grov. I promemorian patalas
att det aven inom gruppen storstadskommuner finns omraden dar



J& Region Stockholm

Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
2021-12-22 RS 2021-0843

4 (5)

kollektivtrafik saknas eller kan anses bristfillig. Region Stockholm delar
denna bild och konstaterar att den foreslagna uppdelningen i
storstadskommuner och 6vriga kommuner kan fa o6nskade konsekvenser
for boende i svartillgangligare delare av kommuner med annars god tillgédng
till kollektivtrafik. Vart att papeka ar att Stockholms lan ar Sveriges tredje
storsta landsbygdslan. Region Stockholm efterlyser darfor vidare analys av
hur forslaget kan paverka arbetsresor inom delar av storstadskommuner
med samre tillganglighet till kollektivtrafik.

I promemorian foreslas att arbetsgivare ska lamna uppgift om
arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens individuppgift, eller i
vissa fall kontrolluppgift. Region Stockholm ifragasatter inte att ett sddant
uppgiftslaimnande kan underliatta administration och kontroll. Samtidigt
konstaterar regionen att forslaget kan innebira en kidnnbart 6kad
administrativ borda for arbetsgivare, sarskilt da flera arbetsplatser hos en
och samma arbetsgivare blir allt vanligare. Att 16pande kontrollera och
rapportera in dndrad arbetsplats kan dirmed innebara merarbete i en
utstrackning som eventuellt inte har beaktats.

I promemorian gors bedomningen att det nya systemet blir
offentligfinansiellt neutralt, sett till hela den offentliga sektorn. Eftersom
det nuvarande reseavdraget minskar den beskattningsbara
forvarvsinkomsten, paverkas badde kommunal och statlig inkomstskatt av
att avdraget avskaffas. Inforandet av skattereduktionen berdknas 6ka de
kommunala skatteintikterna med 5,1 miljarder kronor. Den procentuella
okningen av de kommunala skatteintidkterna berdknas bli storst i
kommuner dar en hogre andel av befolkningen gor reseavdrag.

Region Stockholm instimmer i bedomningen att de kommunala
skatteintikterna kommer att 6ka till f6ljd av forslagen. Det framgar dock
inte av promemorian hur de 6kade skatteintikterna ska hanteras. Om
finansieringsprincipen, som innebdr att de generella statsbidragen ska
minskas med motsvarande belopp och lika for alla kommuner och regioner
i kronor per invanare, kan det fa konsekvenser for de kommuner och
regioner som har ett 1agt avdrag med dagens system.

En ytterligare dimension som behover fordjupade analyser ar risken att
minskade intdkter fran trangselskatter kan paverka mojligheten att
finansiera utbyggnad av kollektivtrafiken.
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Ekonomiska konsekvenser
Att avge yttrande i enlighet med regiondirektorens forslag innebar inga
ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av promemorian Skattelattnad for arbetsresor —
ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

2. Trafiknamnden

Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-12-22
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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas ett nytt och enklare system for skatteldttnad for
arbetsresor som forvintas omfatta fler personer. En regionalt
differentierad skattereduktion som dr avstandsbaserad och fardmedels-
neutral foreslas ersitta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for
resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen &r avstandsbaserad och fardmedelsneutral innebar
att skatteldttnaden utgar fran avstindet mellan bostad och arbetsplats
i stéllet for kostnaden for resan dédremellan samt att skatteldttnaden blir
oberoende av vilket fardmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan.
Den regionala differentiering av skattereduktionen som foreslds i denna
promemoria innebdr harutover att villkoren for att kunna fa en
skatteldttnad for arbetsresor knyts till var i landet den skattskyldige bor
och arbetar. Forslaget vintas leda till minskade utslapp fran arbetsresor.

For att ha ritt till skattereduktion for arbetsresor foreslas att avstandet
mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats enkel vag ska dverstiga
en nedre avstandsgréns. Skattereduktion ska goras for den del av resan som
enkel vdg Overstiger denna nedre avstandsgréns. Den nedre avstidnds-
gransen dr 15 kilometer for dem som bor eller arbetar i merparten av
Sveriges kommuner. For en skattskyldig som bor och arbetar i en sérskilt
uppriknad storstadskommun, som baseras pa Tillvixtanalys indelning,
giller i stillet en nedre avstdndsgridns mellan bostad och arbetsplats som
enkel vdg overstiger 30 kilometer. Skattereduktion ska i dessa fall goras
for den del av resan som overstiger 30 kilometer.

En gemensam O6vre avstdndsgrins foreslas inforas som innebér att det
for samtliga skattskyldiga inte foreligger nagon ratt till skattereduktion for
arbetsresor till den del resan enkel vig overstiger 80 kilometer.

Skattereduktionen foreslas berdknas utifran det faktiska antalet resdagar
under beskattningsaret, dock hogst 210 dagar. Ratt till skattereduktion bor
endast foreligga om antalet resdagar som berittigar till skattereduktion
uppgér till minst 30 under beskattningsaret. Skattereduktionen foreslas
utgd med 50 &re per kilometer.

Om skattereduktion ska goras for arbetsresor som overstiger den nedre
avstandsgriansen pa 15 respektive 30 kilometer ska dven utgifter for vag-,
bro- och férjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna ingé
i underlaget.

For skattskyldiga som pé grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
dr tvungna att anvénda egen bil eller formansbil bor skattereduktion goras
for skiliga utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen foreslés i dessa fall
uppgé till 30 procent av underlaget till den del det Overstiger
11 000 kronor under beskattningsaret.

Forslaget i promemorian innebdr sammanfattningsvis att det nuvarande
reseavdraget ersitts av en avstdndsbaserad skattereduktion for arbetsresor
dér reglerna dr fairdmedelsneutrala. Promemorians forslag skiljer sig fran
det som tidigare lamnats av Reseavdragskommittén (SOU 2019:36) bl.a.
pa sa sitt att det foreslds en regional differentiering i regelverket. Vissa
utgangspunkter for promemorians forslag dr dock desamma som i
kommitténs betinkande. Promemorian innehdller av detta skél tvé delar.
I avsnitt 4 redogdrs for de forslag fran betinkandet dir promemorian delar



kommitténs forslag och beddmningar och inte foreslar ndgon éndring. 1
avsnitt 5 behandlas de forslag dér promemorians forslag eller bedomningar
ar nya eller skiljer sig fran kommitténs.

Promemorians foreslagna skatteldttnad for arbetsresor utgdr en modell
for ett nytt regelverk. Bedomningen &r att den foreslagna utformningen &r
offentligfinansiellt neutral. Mgjligheten att justera nivaerna i modellen &r
en fraga som far bedomas i arbetet med framtida budgetpropositioner.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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