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1 Sammanfattning

Skatteverket it positiv till de andringar som foreslas i forhallande till vissa av Reseavdrags-
kommitténs forslag i betinkandet Skattelittnad 6t atbetsresor — En avstindsbaserad och
fairdmedelsneutral skattereduktion for atbetstesor (SOU 2019:36) och som framgir av
avsnitt 5 1 promemotian.

Genom att kravet pa tidsvinst och fast belopp vid bristfillig kollektivtrafik inte lingre
foreslas samt att det foreslas avstindsbegrisningar forenklas tillimpning, administration och
kontroll jimf6rt med nuvarande reglet. Forslaget innebir dock fortfarande en stor
regelkomplexitet och risk f6r skattefel samtidigt som méjligheterna till automatisering ir
sma.

Enligt forslaget ska skattelittnaden ges i form av en skattereduktion. Skatteverket anser att
en sidan forindring framférallt gor skattesystemet 4n mer komplicetat och sviréverskadligt.
Det gor det dessutom svirt for den skattskyldiga att kunna férutse om denna kommer att
kompenseras for sina resekostnader och i sé fall med vilket belopp.

Sammantaget anser Skatteverket dirfor att forslaget inte leder till s3 stor forenkling jamfort
med nuvarande regler att det motiverar att forslaget infors. Skatteverket avstyrker dirfor

forslaget.

De omstindigheter som, enligt Skatteverket, komplicetar tillimpningen utvecklas nedan i
avsnitt 2.1 — 2.5.

Vidare limnar Skatteverket synpunkter pa lagtext av teknisk natur.

Skatteverkets kostnader uppskattas efter f6rnyade berikningar till en engingskostnad om
30 900 000 kronor. Forslaget vintas inte medfora ndgon 6kning av de 16pande 4tliga
kostnaderna.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Skattereduktion

Skatteverket vidhaller sin uppfattning som redovisats i remissvaret Gver Reseavdrags-
kommitténs betankande Skattelattnad for arbetstesor — En avstindsbaserad och
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firdmedelsneutral skattereduktion for atbetstesor (SOU 2019:36) att, om det ska vara en
skattelittnad for resor till och frin arbetet, si talar 6vervagande skil for att en sidan
skattelattnad ska hanteras inom inkomstskattesystemet, dvs. som ett avdrag for intikternas
forvirvande och inte som en skattereduktion. Det foljer av grundliggande principer att
avdrag under inkomst av tjanst och inkomst av niringsvetksamhet ska medges for att
forvirva och bibehilla inkomster.

Skattereduktion innebir att den utraknade skatten minskas med ett belopp motsvarande det
den skattskyldige fir i skattereduktion. Skattereduktioner medges som regel automatiskt av
Skatteverket 1 samband med beslut om slutlig skatt. Skattereduktioner ir inte knutna till
nagot inkomstslag och uppgér for nitvarande till 13. Det finns inte tillrickliga skil att
yttetligare komplicera skattesystemet genom att inféra skattereduktion for en viss typ av
utgift som ar direkt hinforligt till inkomstslaget tjanst samt dven inkomstslaget
naringsverksamhet. Det finns férutom avdraget for resor till och frin arbetet dven ett antal
andra avdrag under inkomst av tjanst som nirmast ar att jamstilla med ptivata
levnadskostnader, som t. ex. avdrag f6r hemresor och avdrag for 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Dessa avdragsposter hanteras som avdrag i inkomstdeklarationen.
Det blir dirfér inkonsekvent att ha en specialregel i form av skattereduktion for resor till
och frin arbetet. En sidan sirreglering innebar ocksa att skattesystemet, framforallt f6r den
enskilde skattebetalaren, blir innu mer komplicetat och svarare att vetblicka, sirskilt som
antalet skattereduktioner har 6kat de senaste dren och vantas 6ka yttetligare. Cirka 1 160 000
petsoner skulle i framtiden komma att beroras av en sidan sirregleting vatje ar. Skatteverket
set att regelkomplexiteten kriver att Skatteverket tar fram en berikningshjalp for att
mojliggora den enskilde ska kunna begira skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Uppkommer underskott vid berikningen av inkomst av tjanst eller niringsverksamhet far
detta dras av som kostnad paféljande beskattningsir. Denna méjlighet till underskottsavdrag
skulle inte kunna goras om reseavdraget liggs som en skattereduktion. Antalet skattereduk-
tioner kan medfora att den skatt som ska reduceras inte ricker till.

Att hantera kostnaden f6r arbetsresor som en skattereduktion gor det dessutom svirt for
den enskilde att férutse om den kommer att kompensetas {6t sina resekostnader och i s3 fall
med vilket belopp. Aven om Skatteverket genom nigon form av berikningshjilp skulle
kunna ge svar p4 om den enskilde har ritt till skattereduktion for arbetstesor blir det svart
att svara pa om den enskilde faktiskt har utrymme till skattereduktionen.

2.2 Avstandsberikning

Skattereduktionen ska goras f6r den del av avstindet mellan bostad och atbetsplats inom
vissa bestimda avstindsgrinser. Avstandet mellan olika platser kan skilja sig beroende p
vilken katttjinst som anvinds (Hitta, Enito, Google maps m.fl.). Aven om skillnaderna inte
ir stora kan de ind4 vara avgorande for om en petson har ritt till skattereduktionen eller

mnte.

Avstindsberikningen ska enligt forslaget goras utifrin “kortaste lampliga korstricka med bil
oavsett fardmedel”. I forfattningskommentaterna anges att en lingte stricka an den kortaste
kan vara limpligast om en person kan visa pa till exempel undermilig vigstandard,
vigbyggen eller liknande, vilket Sppnar upp for bedémnings- och kontrollsvarigheter.
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2.3 Regional differentiering

De stotstadsomraden som anges i foreslagen bilaga 67.1 till inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, 4r 1 vissa fall geografiskt stora och omfattar bide delar som fir anses utgora storstad med
dirtill val utbyggd kollektivtrafik samt delar som ir glest bebyggda med siamre tillging till
kollektivtrafik. En resa frin en glest bebyggd del av en sidan kommun till en annan del av
sidan kommun kan innebira en resa som tar mycket tid i ansprik men som med foreslagen
reglering 1 67 kap. 50 § IL innebir att ingen eller lig skattereduktion f6r tesan far goras.

Den effekt som saledes kan uppst4, ir att personer som har simte forbindelser, lingte restid
och lingre resvig inte far skattereduktion alternativt fir skattereduktion med ett ligre belopp
medan personer som har kortare resvig och restid pa grund av exempelvis tillging till
snabbgiende pendeltig fir hogre skattereduktion.

I promemorian anges vidare att ritten till skattereduktion ar kopplad till var den
skattskyldige 4r bosatt och har sin arbetsplats. For avstindet mellan bostad och atbetsplats
ska den skattskyldiges aktuella faktiska bostadsadress ligga till grund f6t berikningen av
avstidndet. Skatteverket anser att det 4r oklart hur detta ska fungera med den berikning som
ska goras i de fall en person har flera arbetsplatser och en av dem ligger inom en sidan
kommun som definieras som storstadskommun, medan en annan arbetsplats inte gor det.
Ska underlaget for skattereduktionen di betiknas fran ett avstind om 15 km eller ska den
betiknas fran ett avstind om 30 km. Motiveringen till foreslagen 67 kap. 50 § IL (s. 73)
synes enbart utga frin situationen att en person har en enda arbetsplats.

I det fall en person med tvi arbetsplatset har en bostad och en arbetsplats inom ett
storstadsomrade dir det sirskilda avstindskravet om 30 km giller och den andra
arbetsplatsen ligger utanfor sidant omride uppstit problem. Om denne petson reser frin
sin bostad till sin arbetsplats inom omridet och sedan samma dag aker frin sin forsta
arbetsplats till sin andra arbetsplats och sedan hem, 4r frigan hur den dagliga reslingden ska
beriknas. Ska enbart avstandet mellan arbetsplatsetna tiknas och ir det avstind 6ver 15 km
eller 30 km som fir inga i reslingden?

Ett system med olika minsta avstind for ritt till skattereduktion medfor dven ett incitament
att folkbokfora sig pa en adress som ger ritt till hogre skattereduktion.

2.4 Skatteforfarandet

Enligt forslaget ska arbetsgivare limna uppgift om atbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklarationens individuppgift. Tanken 4t att skapa forutsittningar for ett system
for atbetsresor dir Skatteverket med hjilp av digitaliseringens mojligheter kan utforma
tjanster sd att den som har ritt till skattereduktion for atbetstesor lattare kan ta tillvara sina
rattigheter och fullgéra sina skyldigheter. Skatteverket ser dock méjligheten till
automatisering av skattereduktionen som liten eftersom den enskilde fortsatt behdver limna
en rad uppgifter som kommer kriva manuell hantering vid Skatteverkets kontroll. For
manga anstillda kommer uppgiften om arbetsplatsens adress att behéva limnas av
arbetsgivaren oavsett om de anstillda kommer begira skattereduktion for atbetstesor eller
inte. For anstillda som har mindre 4n 15 eller 30 km till arbetet saknar en sidan uppgift

betydelse.

5(6)



Remissvar 4(6)

@‘ Datum Dnr
) Skatteverket 2022-01-17 8-1284319
2,5 Skatteavtal och sexmanaders- och ettarsregeln

Den foreslagna skattereduktionen for arbetsresor bedoms kunna fis for arbetstesor dven nir
inkomster 4r undantagna frin svensk beskattning. Det kan exempelvis vara fallet nir en
person beskattas for sin arbetsinkomst har i Svetige under del av tet ellet f6r andra
inkomster men resterande del av aret utfor arbete pa ett sidant sitt att inkomsterna for den
senare delen av 4ret ir undantagna frin beskattning. Arbetsresor forekommer d under den

senate delen av aret.

Enligt nuvarande regler ges inte avdrag for arbetsresor som hor samman med inkomster
som ar undantagna frin svensk beskattning p4 grund av skatteavtal. Detta foljer av 9 kap. 5 §
IL. Denna reglering bedéms dock inte kunna tillimpas vid skattereduktion for arbetstesor

enligt forslaget.

Det kan dven uppkomma situationer dir skattereduktion begits for arbetsresor som hot
samman med inkomster som undantas frin beskattning till f6jd av sexméinaders- eller
ettirsregeln eller annan internationell 6verenskommelse som foresktiver undantag frin
svensk beskattning. Aven i dessa situationer kan utrymme finnas att tillgodofora en
skattereduktion som hinfor sig till atbetstesor for atbetsinkomster trots att dessa ar
undantagna frin beskattning.

Skatteverket uppfattar inte att ovanstiende effekter av forslaget 4r avsedda. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor ddrfor en regel som begtrinsar effekterna 6vervigas.

2.6 Synpunkter pa lagtext av teknisk natur
2.6.1 12 kap. 2 § inkomstskattelagen

Av motiveringen i avsnitt 4.9 i promemorian framgar att avdraget for utgifter for
instillelseresor bor limnas ofdrindrat men att beloppsgtinsen, i likhet med
Reseavdragskommitténs forslag, foreslas sinkas frin 11 000 kronor till 5 000 kronot. Detta
framgar dock inte av féreslagen lagindring i 12 kap. 2 § IL. En justeting av lagindringen
behover dirfor goras enligt foljande:

“Utgifter for instillelseresor enligt 25 § och dvriga uigtfier ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsdret sammanlagt overstiger 5 000 kronor”

2.6.2 67 kap. 50 § tredje stycket inkomstskattelagen

I promemorian féreslas 67 kap. 50 § tredje stycket IL fa foljande lydelse;

“For rtt till skattereduktion krivs att den skattskyldige under beskattningsiret har minst 30
resdagar som uppfyller villkoren i forsta eller andra stycket.”

Skattereduktionen for arbetsresor omfattar dven arbetstesor i natingsverksamhet. For
niringsidkare som ska beskattas for ett rikenskapsar som avviker frin kalenderiret,
sammanfaller inte beskattningsiret med kalenderaret (se 1 kap. 13 § andra stycket IL).

En enskild naringsidkare kan t. ex. vid uppstatt av nitingsverksamheten ha ett fotlangt
rakenskapsir som innebir att dennes beskattningsar har fler ménader 4n kalenderitets tolv
ménader. Den enskilda nétingsidkaren kan samtidigt behélla en anstillning i vilken den gér
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atbetsresor. Situationen som uppstar ir att personen i sin egenskap av anstilld har ett
beskattningsir som omfattar kalenderaret och i sin egenskap av enskild naringsidkare har ett
beskattningsir som omfattar annan petriod. Med foteslagen lagtext ar det i denna situation
oklart vilka av de arbetsresor personen gor under 4ret som ska inga i undetlaget for
skattereduktionen. Samma problem uppstar i det fall en petson avslutar en anstillning under
ett kalenderar for att paborja en enskild niringsverksamhet med ett f6tlingt rakenskapsir.

For att forenkla och klargora begrinsningen anser Skatteverket att det bor fortydligas hur
berikningen ska ske 1 en situation dat en enskild naringsidkares beskattningsar inte
sammanfaller med kalenderiret.

2.6.3 67 kap. 50 och 53 §§ inkomstskattelagen

Det ir oklart hur 67 kap. 50 och 53 §§ IL ska tillimpas i det fall en petson bor och arbetar
inom 15 km frin bostaden men ocks4 har en nitingsfastighet mer an 80 km frin
bostadsorten dit arbetsresor gors. P4 orten dar niringsfastigheten finns har personen iven
en ptivatbostad dir hen 6vernattar under arbetstesorna. I dessa fall d3 en person 6vernattar
pa ena arbetsorten eller p4 ett tjanstestille i naringsverksamhet uppkommer frigan hur man
ska se pa begreppet bostad i sammanhanget men ocksa hur antalet resdagar per 4t ska
beriknas. 67 kap. 53 § IL ir skriven med utgingspunkt att arbetstesorna ska beriknas per
dag, vilket ir skillnad i jimforelse med dagens regler di antalet faktiska resor ligger till grund
for avdrag.

Man kan tinka sig en person som bor 1 Halland, pa samma ott dit hen har en anstillning pa
en atbetsplats beligen inom 15 km frin bostaden. Personen har ocks3 en nitingsfastighet
(skogsfastighet) i Vistergotland, mer 4n 80 km frén bostaden i Halland, dit arbetsresor gors
16 génger under ett 4r, 6ver en helg. I Visterg6tland hat petsonen 4ven en privatbostad, dvs.
en annan fastighet 4n naringsfastigheten, beligen mindre 4n 15 km frén niringsfastigheten
som hen Gvernattar pi (fredag — séndag) vid atbetstesorna. Frigan som uppkommer ir hur
50 och 53 §§ ska tillimpas i den situationen och hur manga resdagar per ar har petsonen i en
sidan situation. Skatteverket anser att detta bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet
for att undvika tillimpningssvarigheter.

264 67 kap. 58 § inkomstskattelagen

Av 67 kap. 58 § forsta strecksatsen IL framgir att skattereduktionen uppgar till underlaget
enligt 55 § forsta stycket multiplicerat med 50 6re. Hanvisning till 55 § bor dven goras till
patagrafens andra stycke av vilken det framgér att antalet resdagar maximalt fir uppga till
210.

Av 67 kap. 58 § andra strecksatsen IL framgir det att skattereduktionen uppgar till
undetlaget enligt 55 § andra stycket multiplicerat med 30 procent. Hinvisningen ska goras
till 55 § tredje stycket och inte till andra stycket.

2.6.5 Oresundsavtalet och arbetsresor

Av 1 § femte stycket lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna framgar att avtalet mellan Sverige och Danmark som undertecknades den 29
oktober 2003 (Oresundsavtalet) ska gilla som lag hir i landet. I artikel 3 i Otesundsavtalet
regletas att ritten till utgifter for resor 6ver Oresundsbron ska beaktas vid faststillandet av
den skattepliktiga inkomsten. Av prop. 2003/04:149 s. 15 framgir att en ritt till avdrag
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infors men att regeln bara beror beskattningen i Danmark. Utformningen av avtalstexten ar
dock skriven pa ett sitt som gor att den giller saval vid dansk som svensk beskattning.

Av Reseavdragskommitténs betinkande Skattelittnad for arbetsresor — En avstindsbaserad
och fardemedelsneutral skattereduktion f6r arbetstesor (SOU 2019:36) framgir att
kommittén gjort bedomningen att en skattelittnad i form av en skattereduktion it forenligt
med artikel 3 i Oresundsavtalet. Med hinsyn till avtalsregelns ordalydelse bér dock 1 forsta
hand lagférslaget kompletteras med ett tilligg for att undvika kommande diskussioner om
att det trots allt finns en avdragsratt. Tilligget kan utformas enligt foljande:

"S katterednktion ges dven for sddana resor som avses i artikel 3 7 bilaga 4 till lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna.”

I andra hand bor det i forarbetena anges att nigot avdrag inte ska ges vid tillimpning av
Oresundsavtalet utan att det i stallet blir friga om skattereduktion i dessa situationer.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Kostnaderna for utveckling av formulir och IT-system uppskattas till 24 800 000 kronot.
Den initiala kostnaden for intern information uppskattas till 58 000 kronor och for extern
information (Skatteverkets skatteupplysning) till 5 000 000 kronot. Den initiala kostnaden
for riskanalys och urval uppskattas till 65 000 kt och for rattslig styrning och rattsligt stod till
1 000 000 kronor. Sammanfattningsvis uppskattar Skatteverket efter fornyade berakningar
engingskostnaderna till 30 900 000 kronot. Forslaget vintas inte medfora nigon Skning av
de 16pande kostnaderna.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits
av rittsliga experten Matie Bjorklund Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa
foljande deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Marie Catlsson,
rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia Gustafsson, sektionschefen Peter
Ljungqvist och vetksamhetsutvecklaren Ultrica Dalnor Westin.



