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Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e vilkomnar ett nytt battre utformat system for att ge skattereduktion for arbetsresor,

e anser att det &r bra att skatteldttnaden ar fairdmedelsneutral och avstandsbaserad,
menar att det dr positivt med en differentierad skattereduktion som kompenserar
geografiska omraden med sdmre forutsattningar for kapacitetsstark kollektivtrafik,
men ifragasitter den ovre avstandsgransen som riskerar att f4 negativa
konsekvenser for arbetsmarknadsforstoring och kompetensforsorjning i regioner
med langa avstand.

e ser positiva effekter for kommuner och regioner, men ocksa viss risk for 6kade
kostnader och 6kad administrativ borda,

e ser att avvdgningar har gjorts mellan mal om ett mer hallbart resande och mél om
att utjdmna regionala skillnader vilket &r positivt.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, ldmnar framfor allt synpunkter pa de delar
av promemorian som har baring pa SKR:s medlemmars verksamhetsomraden.

Overgripande synpunkter

Det nuvarande reseavdragssystemet for resor till och fran arbetet har stora brister, inte
minst nér det géller rattvis och jamlik férdelning och hur det bidrar till minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn. Det dr dessutom vil ként att systemet ar svéart
att kontrollera vilket foranleder ett omfattande fusk och forlorade skatteintékter pa
runt ett par miljarder kronor per ar. Det befintliga systemet for reseavdrag har
behandlats i flera utredningar dér behovet av ett forédndrat system har lyfts fram. SKR
har stéllt sig positiva till denna 6versyn och ett fordndrat reseavdragssystem, men varit
kritiska till bland annat hur tidigare forslag har hanterat de regionala skillnader som
finns och synen pa hur kollektivtrafiken védrderas. Det nuvarande forslaget ar ett
tydligare och enklare forslag, som bade dr lattare att anvénda och f6lja upp och som ér
mer réttvist utformat och kommer fler till del. SKR vélkomnar ett nytt system for
skatteldttnader for arbetsresor och stéller sig bakom forslaget i stort.
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Fardmedelsneutral och avstiandsbaserad skattereduktion

SKR ér positiva till utformningen av en fardmedelsneutral skattereduktion och menar
att det ger en mer rittvis fordelning nir skatteldttnaden kommer alla med l&nga resor
tillgodo, men ocksa att det &r positivt att inte gynna bilresande framfor annat
likvardigt resande. En fardmedelsneutral skatteldttnad kan ocksa stimulera till ett
hogre kollektivtrafikresande vilket dr positivt, inte minst efter ett minskat
kollektivtrafikresande under pandemin, men dven for att minska den trdngsel och de
utslépp som bilresor ger upphov till. Det dr ocksa positivt att det inte ska vara mojligt
att gora avdrag for trangselskatter och liknande styrmedel som syftar till att minska
biltrafik, liksom att inte kostnaden for drivmedel utgor grund for skatteldttnaden utan
att alla far samma reduktion oavsett faktiskt kostnad. Sammantaget kan detta skapa
incitament till en 6vergéng till mer hallbara fairdmedel.

Att forslaget ar avstandsbaserat istédllet for tidsvinstbaserat dr positivt da det leder till
en tydligare och enklare redovisning, och mdjlighet att likstélla alla fardsatt. SKR
menar samtidigt att det dr bra att den sdrskilda utformning av skatteldttnad som géller
for skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning behdver
anvinda bil finns med.

Regional differentiering

SKR menar att det finns goda skal till storre skatteldttnad for arbetsresor i omraden
dér det inte finns tillgang till kapacitetsstark kollektivtrafik, da kollektivtrafik &r ett
mindre kostsamt och redan skattesubventionerat resande. SKR har tidigare framfort att
medelreslédngden for arbetsresor dr kortare i glesbygd én i landet som genomsnitt och
att en hogre andel boende 1 glesbygd dérfor inte omfattades av systemet som det
tidigare forslaget var utformat. SKR &dr dérfor positiv till den differentiering som nu
har foreslagits i promemorian med en ny ladgre grans for minsta avstdnd mellan bostad
och arbetsplats for skattereduktion. Den ldgre grinsen omfattar de kommuner som inte
raknas som storstadskommuner enligt Tillvéxtanalys indelning, vilket ar totalt 261
kommuner med ca 68 procent av landets befolkning. Denna indelning &r inte perfekt,
men 1 brist pa tillgéng till en battre uppdelning rimlig. I storstadskommunerna finns
storre mojlighet att vidlja kapacitetsstark kollektivtrafik istéllet for bil vid arbetsresor.
SKR konstaterar samtidigt att det finns manga kommuner/tdtorter med god
kollektivtrafik som inte riknas som storstadskommun i Tillvdxtanalys kommun-
indelning och att manga skatteskyldiga darfor kommer att ges ldgre incitament att
viélja kollektivtrafik for arbetsresor trots att tillgdng till god kollektivtrafik finns.

SKR anser att det finns bekymmer med den foreslagna gemensamma 6vre
avstdndsgrinsen pd 80 kilometer enkel vig som ger rétt till skattereduktion for
arbetsresor. Detta tak riskerar att missgynna individer med arbetspendling som
overstiger 80 kilometer, framfor allt i regioner med ldnga avstand. En fungerande
arbetspendling dr avgdérande for sdvél arbetsmarknadsforstoring som
kompetensforsorjning. SKR vill darfor ifrdgasétta valet av den dvre avstandsgriansen
och menar att konsekvenserna tydligare behdver belysas.



. 2021-12-17 Vart dnr:
Sveriges 21/01332
Kommuner

och Regioner

SKR ér enig med den bedomning som har gjorts i promemorian om att det &r mycket
svart att definiera vad som kan kallas bristfdllig kollektivtrafik” och anser att det &r
positivt att den bedomningsgrunden har tagits bort i det nuvarande forslaget.

Paverkan pa kommuner och regioner

SKR ér positiv till att systemet for att kompensera enskilda for 1dnga arbetsresor gors
om till en skattereduktion. Det kommer 6ka de kommunala skatteintdkterna, och
samtidigt minska skattebortfallet pa grund av skattefel och fusk. Sarskilt positivt dr att
stor del av detta kommer landsbygdskommuner tillgodo. Forslaget bedoms leda till en
viss overflyttning av arbetsresande fran personbil till kollektivtrafik. Detta &r mycket
positivt ur ett klimat- och miljoperspektiv, men kan ocksé leda till 6kade kostnader for
lokal- och regional kollektivtrafik, som inte sjélvklart kompenseras av 6kade
biljettintikter.

Sveriges kommuner och regioner sysselsétter ungefar 1,2 miljoner arbetstagare. Den
administrativa bordan for kommuner och regioner, utifran deras roll som arbetsgivare,
kommer att 6ka da de nu ska ldmna uppgifter om arbetsplatsens adress. SKR har
tidigare papekat att vissa verksamheter inom kommuner och regioner har behov av att
arbetstagare har flera arbetsstdllen, tillfélligt eller stadigvarande. Att kontrollera och
rapportera in dndrad arbetsplats blir dd ytterligare en administrativ borda for
arbetsgivarna som var underskattad i utredningen och vars konsekvenser inte
ytterligare har behandlats 1 promemorian.

Sammantaget ser SKR sé&vél positiva effekter som risk for 6kade kostnader och dkad
administration for kommuner och regioner.

Avvagningar mellan olika mal

SKR har tidigare framfort att det behdvdes battre avvagningar och prioriteringar
mellan dels mélet om att minska klimatpaverkan, dels mél om att minska regionala
skillnader och dirmed 6ka mojligheten att kunna leva och arbeta i glesbygd och pa
landsbygd. SKR anser att det nuvarande forslaget dr béttre avvégt dn beténkandets
forslag, och att det dr positivt att savil incitament for ett mer hallbart resande som stod
till arbetsresor i omraden utan alternativ till bilen finns med i viss omfattning.

Nar det géller att 2 till en omstéllning av transportsektorn och kraftigt minska de
klimatpdverkande utsldppen fran végtrafiken ér detta dock endast en av méinga
forandringar som behdver genomforas for att stélla om till ett mer hallbart resande.
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Miljopartiet limnar reservation enligt bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Regioner
2021-12-17

Reservation fran Miljopartiet
Skattelattnad for arbetsresor
Miljopartiet reserverar sig till forman for eget yrkande enligt f6ljande:

Miljopartiet att den andra punktsatsen kompletteras med "...och simre tillgang till
kollektivtrafik' i sista meningen.

Den kommer da att lyda: "men ifragasitter den Ovre avstdndsgrédnsen som riskerar att
4 negativa konsekvenser for arbetsmarknadsforsorjning och kompetensforsorjning i
regioner med ldnga avstind och sdmre tillgang till kollektivtrafik."
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