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Remissyttrande

Remiss av promemorian Skattelattnad fér arbetsresor — ett
enklare och fairdmedelsneutralt regelverk

Naringslivets Skattedelegation (NSD) Iamnar féljande synpunkter pa promemorian.

Promemorian bygger pa det tidigare avlamnade betéankandet SOU 2019:36 Skattelattnad for
arbetsresor — en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor. Forslaget i den remitterade promemorian skiljer sig fran SOU 2019:36 pa ett
antal punkter men grundsatsen far anses vara densamma, varfor flera synpunkter som NSD
framforde i remissyttrande avseende SOU 2019:36 alltjamt géller.!

Till skillnad fran beténkandet, dar syftet var att gynna skattskyldiga med langa arbetsresor,
ska forslaget i den remitterade promemorian medféra att skattelattnader framst riktas till
skattskyldiga som bor i omraden dar det inte finns samma méjligheter till kollektivtrafik som i
storstadsomraden. Med anledning déarav forslas en regionalt differentierad skattereduktion
innebarande att skattereduktion medges for arbetsresor i spannet 15 — 80 km enkel resa
med undantag fran vissa utpekade kommuner dar skattereduktion medges for arbetsresor i
spannet 30 — 80 km enkel resa.

Vid beddémningen av ett nytt system for skattelattnad for arbetsresor maste bakgrunden till
dagens avdragsregler, namligen att arbetsresor for manga utgér en avsevérd kostnad som
har ett samband med inkomstens férvarvande, beaktas. Reseavdraget sanker kostnaden for
arbetsresor och 6kar ddrmed attraktiviteten av att ta och sdéka arbeten &ven om restiden till
arbetet ar lang. Dagens regler innebar en mer direkt koppling mellan faktiska kostnader for
resorna och avdragets storlek &n vad som féljer av promemorians forslag.

Det remitterade forslaget innebéar att reseavdrag medges enligt en renodlad schablon, oaktat
vilka faktiskt kostnader som den enskilde har. En schablonregel kan vara enklare att tillampa
och kontrollera men den riskerar samtidigt att bli mindre traffsédker och kan komma innebara
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saval 6ver- som underkompensation till enskilda vilket &r negativt ur ett
legitimitetsperspektiv. Legitimiteten férsvagas ocksa av 6kad olikbehandling eftersom
skattskyldiga, enligt férslaget, kommer att méta olika regler beroende pa var man bor.

Ytterligare en problematik ar att ett avdrag ersatts med en skattereduktion, vars effekter kan
vara svarare att 6verblicka for allmanheten. Detta galler séarskilt med hansyn till den stora
mangd skattereduktioner som finns i dagens skattesystem. Darutéver anser NSD att det ar
sarskilt olyckligt att borttagandet av avdragsratten kommer innebéara en stérre negativ effekt
for enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag eftersom avdraget fér dessa inte
enbart paverkar underlaget for inkomstskatt utan dven for egenavgifter/sarskild I6neskatt.
Det bor ocksa noteras att dessa grupper av skattebetalare i manga fall erlagger andra
skatter hanforliga till naringsverksamheten &n bara kommunal inkomstskatt. Saval
expansionsfondsskatt som statlig inkomstskatt pa ranteférdelning utgér vanliga skatteslag for
dessa grupper. Att skattereduktionen da endast far avraknas mot kommunal inkomstskatt
riskerar medféra an stérre negativa effekter for dessa grupper.

For dessa grupper kan dven konstateras att de beraknade konsekvenserna av foérslaget ar
bristfalligt underbyggda och i hég grad bygger pa gissningar eftersom avdraget for
arbetsresor inte redovisas sarskilt i deklarationen. | den remitterade promemorian ndmns att
man uppskattar att ca 20 000 enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r delédgare i
handelsbolag gér reseavdrag i inkomstslaget naringsverksamhet. Uppgiften &r hamtad fran
betankandet SOU 2019:36. | betdnkandet konstateras att antalet inkomsttagare som gor
reseavdrag i inkomstslaget tjanst uppgar till ca 902 000 personer vilket motsvarar ungefar 15
procent av inkomsttagarna.2 Under 2017 deklarerade 764 000 personer enskild
naringsverksamhet, varav drygt 250 000 angett att de fatt sin huvudsakliga forsérjning fran
naringsverksamhet.? En uppskattad siffra om 20 000 individer synes darmed vara vl Iagt,
(motsvarar 2,6 % av samtliga enskilda naringsidkare eller 8 % av de som far sin
huvudsakliga férsorjning darifran), och da har hansyn inte heller tagits till det faktum att
under 2017 lamnades in drygt 100 000 blanketter avseende delédgare i handelsbolag.*
Ytterligare en faktor som riskerar medféra att de beloppsmassiga konsekvenserna ar
betydligt storre for dessa grupper dn som framgar av konsekvensbeskrivningen &r
Skatteverkets tolkning av begreppet arbetsresa i inkomstslaget naringsverksamhet, da
myndigheten anser att en resa i ndringsverksamheten ska behandlas som en arbetsresa om
resan exempelvis sker mellan tva naringsfastigheter som inte ar integrerade med varandra.®

Aven med den justering som gérs i promemorian i férhallande till betdnkandet, med en sénkt
nedre grans for arbetsresor i en stor del av landet, ar det NSD:s bedémning att férslaget kan
skada arbetsmarknadens funktionssatt samt naringslivet, eftersom kompetensférsoérjning och
matchning férsvaras om arbetsutbudet blir mer geografiskt begrénsat. Arbetsmarknadens
funktionssatt forsamras sarskilt av den omstandigheten att ett tak foreslas for reseavdraget
storlek samt att forslaget innebar en 6kad beskattning for de arbetstagare som idag
bilpendlar till arbetsplatsen. Fér manga enskilda torde tidsvinsten vara den enskilt viktigaste
orsaken till att manniskor arbetspendlar med bil, trots att bil i regel ar ett betydligt dyrare
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alternativ jamfort med att resa kollektivt. En évergang till ett avstandsbaserat reseavdrag
riskerar medféra att arbetstagare valjer bort arbetsplatser dit pendlingsméjligheterna med
kollektivtrafik &r begransade.

Av den remitterade promemorian framgar att syftet med férslaget &r att skattelattnaden pa
ett battre satt ska gynna resor med laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar.
Visserligen star NSD (givetvis) bakom de klimatpolitiska malen men ifragaséatter om
reseavdraget &r ett lampligt styrmedel for dessa. NSD anser att malkonflikter uppkommer
med det ursprungliga syftet for avdragsreglerna samt med méjligheterna att astadkomma en
val fungerande arbetsmarknad (regionférstoring samt kompetensforsorjning). Det ar av vikt
att styrmedel utformas for att kunna vara effektiva i sin maluppfyllelse. Detta &r centralt for
att samhallets och de skattskyldigas resurser ska anvandas dar det gor stérsta méjliga nytta.
Ett styrmedel &r i regel mer effektivt om det styr mot ett specifikt mal och inte mot flera mal.
Om manniskor genom sina val av t.ex. bil och drivmedel kan sé&nka bade sin egen
skattekostnad och sin miljdpaverkan utan att minska sitt resande med bil uppstar ingen
sadan malkonflikt. Exempel pa sadana styrmedel finns inom skattelagstiftningen, t.ex.
drivmedelsbeskattningen och fordonsbeskattningen. Dessa regler medfér att manniskor kan
vélja drivmedel och fordon pa ett s&tt som bade innebér lindrigare beskattning och minskad
klimatpaverkan.

Det remitterade forslaget innebar potentiellt hégre beskattning for arbetspendlare, sarskilt for
sadana som reser langt och som inte kan véxla fran bil till kollektivtrafik. For denna grupp
Okar incitamenten att vélja ett arbete narmare hemmet, vilket motverkar malen om
regionférstoring och kompetensforsorjning. Att minska eller férdyra arbetsresandet star inte
heller i 6verensstdmmelse med det grundlaggande syftet med reseavdraget. Denna
malkonflikt uppstar till foljd av att det remitterade forslaget gor arbetsresor i sig dyrare for
manga skattskyldiga, eftersom de med forslaget skulle beskattas hardare &n idag.
Klimatpaverkan orsakas inte av arbetsresorna i sig utan av den framdrivningsteknik och det
bransle som bilen férbrukar. Reseavdraget bér darfor syfta till att sédnka kostnaderna for
arbetsresor. Andra regelverk (tex drivmedelsbeskattningen) kan utformas sa att de styr valen
av drivmedel och fordon pa ett mer klimatvanligt satt. Pa sa satt kan potentiella malkonflikter
undvikas.
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