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Strategi for Sveriges st6d till demokrati, méinskliga rattigheter och
miljo i Ryssland 2020-2024

Inriktning

Denna strategi styr anvindningen av medel som anslds under anslaget 1:11
anslagsposten 3 Samarbete med Ryssland i regleringsbrev avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar samt
anvindningen av medel som anslas under anslaget 1:11 anslagsposten 2.3
Samarbete med Ryssland i regleringsbrev avseende Svenska institutet for
respektive budgetar. Strategin ska gilla under perioden 2020-2024 och
beriknas omfatta sammantaget 389 miljoner kronor for strategiperioden,
varav 324 miljoner kronor avser Sidas verksamhet och 65 miljoner kronor
avser Svenska institutets verksamhet.

Regeringen avser att bredda och utveckla stodet f6r demokrati, manskliga
rittigheter, jamstilldhet, milj6 och klimat i Ryssland och underséka
mojligheterna till ett bredare samarbete med Ryssland pa dessa omraden.
Samarbetet med Ryssland inom ramen for denna strategi ska frimja en
demokratisk utveckling i Ryssland och bidra till stirkt yttrandefrihet samt till
okad respekt for manskliga rittigheter och rittsstatens principer. Samarbetet
ska aven bidra till en férbattrad miljé och ett fordjupat klimatarbete 1
C)stersjéomrﬁdet, Arktis, Barentsregionen och Ryssland. Verksamheten ska
ocksa bidra till att frimja mellanfolkliga kontakter mellan Sverige och
Ryssland.



Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Demokrati, ménskliga rittigheter, rittsstatens principer och jamstélldhet

- Stirkt kapacitet hos civilsamhillet 1 bred bemirkelse och hos
relevanta aktorer att virna om demokrati, ménskliga rittigheter och
rittsstatens principer. Okad forstielse hos allminheten for dessa
virden.

- Stirkt kapacitet hos relevanta aktorer att forse allmidnheten med
oberoende information och 6ka kunskapen om de minskliga
rattigheterna.

- Stirkt kapacitet hos civilsamhillet och andra relevanta aktorer att
verka mot diskriminering och fér jimstilldhet. Okad férstielse hos
allmanheten for virdet av likabehandling.

Milj6, klimat och energi

- Stirkt kapacitet f6r hallbar férvaltning av ekosystem, hallbar
forvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser, bevarande av
biologisk mangfald och minskade utslipp i Ostersjon.

- Stirkt kapacitet att bidra till klimatomstillningen och utfasning av
fossila brinslen.

- Stirkt kapacitet hos civilsamhillet och andra relevanta aktorer att
bidra till en battre milj6 och minskad klimatpaverkan.

Svenska institutets verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Forutsittningar for férindringsaktorer att verka f6r en demokratisk och
héllbar utveckling

- Stirkt kommunikation och dialog samt 6kade kunskaper hos
torindringsaktorer for 6kad synlighet f6r, medvetenhet om och
legitimitet f6r demokrati- och hallbarhetsfrigor.

- Mobilisering av och férdjupad samverkan mellan forindringsaktorer
och andra relevanta aktorer.
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Landkontext

Det finns fortsatt utmaningar pa demokratiomradet i Ryssland och dessa
torvintas kvarstd. Trenden f6r métes-, yttrande- och mediefriheten dr
negativ och utrymmet for méinniskorittsorganisationer och andra delar av
civilsamhillet att verka minskar, sirskilt utanfér storstaderna. Ar 2018 lag
Ryssland pa plats 144 av 167 1 Economist Intelligence Units demokrati-
index. Det finns omfattande brister i tillimpningen av rittsstatens principer.
Korruptionen ir utbredd. Ryssland lag 2018 pa plats 138 av 180 i
Transparency Internationals korruptionsindex. Diskriminering av minoriteter
ar ett utbrett problem, och en fullgod antidiskrimineringslagstiftning saknas.
Respekten for rittigheter for bland annat hbtq-personer och minoriteter r
lag. Situationen for funktionshindrade har forbittrats nagot under de senaste
aren, men far fortsatt betraktas som svar.

Ryssland har vidtagit viktiga atgarder mot manniskohandel men utmaningar
kvarstar. Inom politiken ér kvinnor underrepresenterade. Ryssland saknar en
sarskild lagstiftning mot vald i nira relationer och har inte undertecknat
Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen fran 2011).
Diskriminering och vald mot kvinnor ar ett utbrett problem. Det ar
samtidigt en fraga som har fatt 6kad uppmirksamhet i Ryssland och en
6versyn av lagstiftningen pagir, vilket skapar moéijligheter till samarbete pa
omradet.

Ryssland star infor stora utmaningar aven pa miljo- och klimatomradet.
Under de senaste aren har landet paborjat ett reformarbete pa miljdomradet,
vilket bland annat har resulterat i ett omfattande federalt miljoprogram och
en vasentligt forbattrad miljolagstiftning. Prioriterade omraden 4r bland
annat avfallshantering och forbittrad luft- och vattenkvalitet. Ryssland
tilltradde Parisavtalet under hosten 2019, men det dterstar arbete for att
genomfora relevant lagstiftning pa miljo- och klimatomradet. Ryssland har
det nist storsta avrinningsomradet och ar ett av de tre linder som slapper ut
mest niringsimnen till Ostersjon. Landet ir dven den fjirde storsta
utslipparen av koldioxid i varlden. Inom stralsikerhetsomradet har Sverige
goda erfarenheter av stod till utvecklingen av relevanta strukturer och
ramverk. Andelen f6rnybar energi 1 Rysslands totala energiproduktion ir lag
och det finns forutsittningar for att frimja hallbara energisystem baserade pa
tornybar energi och pa sikt bidra till att fasa ut fossila brinslen genom
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strategisk energieffektivisering inom héllbara energisystem. Ett
miljésamarbete med Ryssland ir av stor vikt fOr att forbattra den
gemensamma miljon 1 och runt Ostersjén, Arktis och Barentsregionen.
Civilsamhillets engagemang f6r miljéfragor har 6kat, men dven miljorérelser
drabbas av inskrinkningar av civilsamhillets mojligheter att verka.

Verksamhet
Principer och perspeketiv

Samarbetet inom ramen for denna strategi ska ta sin utgangspunkt i de
internationella policydokument som det internationella samfundet enades
om under 2015.1

Samarbetet med Ryssland ska priglas av ett rittighetsperspektiv, vilket
innebir att de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som
grundliggande for utveckling. Rysslands ataganden avseende de minskliga
rittigheterna, inklusive de konventioner som landet ar part i samt
Helsingforsslutakten och Parisstadgan, ska ligga till grund for arbetet. Ett
sadant forhéllningssitt innebar att synliggéra diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta for att
minniskor, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning, kénséverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rittigheter.

Verksamheten ska vara ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar och
starka jamlikheten. Jamstalldhet, kvinnors och flickors egenmakt och
rittigheter ar ett mal 1 sig liksom en forutsittning och ett medel f6r hallbar
utveckling. Jamstalldhet ska dirfor vara ett genomgaende tema som ska
frimjas genom riktade och integrerade atgarder samt dialog. Det innebar att
verka for att kvinnor och flickor, man och pojkar ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv, liksom att kvinnor och flickor har ritt till
frihet fran vald och ritt till kroppslig integritet.

1| utvecklingsdagordningen ingdr Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal fér hallbar utveckling,
slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action
Agenda) och klimatavtalet fran Paris.
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En milj6- och klimatmissigt hallbar utveckling och tillgang till miljoskydd ar
en forutsittning for forverkligandet av grundliggande manskliga rittigheter,
inklusive ritten till mat, hilsa och rent vatten.

Arbetet mot korruption och f6r 6kad transparens ska omfatta alla strategins
resultatomriden genom integrerade atgirder. Aven riktade tgirder pa dessa

omraden bor 6vervigas.

Verksamheten ska kunna bidra till flera mal inom de olika malomridena.
Synergieffekter mellan strategins olika omriden ska dirfor utnyttjas.
Synergieffekter ska ocksd sokas med verksamhet inom ramen f6r andra
relevanta regionala, bilaterala och tematiskt inriktade strategier, pagaende
bilaterala samarbeten, befintliga bilaterala och multilaterala plattformar,
grinséverskridande samarbeten inom Ostersjbomradet och 6vriga delar av
Osteuropa, samt med EU:s politik gentemot Ryssland. Verksamheten ska
dven utformas pa ett sitt som tar tillvara erfarenheter hos andra svenska
aktorer vars verksamhet ar inriktad pa Ryssland, sisom exempelvis
myndighetssamarbete pa miljdomradet.

Prioriteringar

Vid genomforandet av strategin ska Sverige verka for att bygga bredare och
mer sjilvbirande relationer mellan linderna, med ett sérskilt fokus pa
mellanfolkligt samarbete. Sverige ska dirfor striva efter att stimulera till
samarbete som pa sikt kan leva vidare utan att finansieras genom denna

strategi. Unga manniskor ar en viktig malgrupp 1 detta avseende.

Verksamheten ska dven bidra till forbattrade forutsittningar for det ryska
civilsamhallet och andra forandringsaktorer att arbeta for ett inkluderande
samhille, bidra till utveckling av demokrati pa sikt, verka
konfliktférebyggande och for att utkriva ansvar. Okad kunskap hos
civilsamhallet och allminheten om demokratins och rittsstatens principer ar
centralt. Strategiskt st6d till relevanta forindringsaktorer f6r att forbattra
deras mojligheter att verka for forandring ar darfor av stor vikt. Detta kan
bland annat omfatta manskliga rittigheter i arbetslivet och méjlighet till
starkt social dialog mellan fackliga organisationer och foretag.

Ett pluralistiskt medielandskap dr avgorande for att allminheten ska kunna ta
del av oberoende information och 6ka kunskapen om de manskliga
rittigheterna. Darfor dr det angeldget med ett mangsidigt fokus pa medie-
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och yttrandefrihet, som inkluderar saval internet som andra former av
digitala verktyg och kommunikationskanaler, samt stod till oberoende medier
1 bred bemirkelse, bade traditionella och nya medier. Likasa ar arbete mot
desinformation av stor vikt. Inom detta omrade dr samverkan med EU och
den europeiska utrikestjinstens enhet ”East StratCom Task Force” viktig.

Sdrskilt fokus pa ska ligga pa utsatta och marginaliserade grupper.
Forebyggande av diskriminering och vald pa grund av kon, sexuell liggning,
konséverskridande uttryck eller identitet eller funktionsnedsittning ar en
prioriterad verksamhet.

Inom milj6- och klimatomradet ska verksamheten bidra till stirkt kapacitet
hos offentliga institutioner savil som hos civilsamhillet och andra
forindringsaktorer, samt bidra till Rysslands arbete med att genomféra
Agenda 2030, Klimatkonventionen, inklusive Parisavtalet, och
Konventionen om biologisk mangfald. Ryskt intresse av att samarbeta med
Sverige och andra grannlinder for att forbittra milion i Ostersjon och
Arktis- och Barentsomradena, samt miljosamarbete som kommer Sverige till
godo, ska tas tillvara. Minskade utslipp av vixthusgaser, forbattrad luft- och
vattenkvalitet, kemikalie- och avfallshantering, stralsikerhet, karnavfall och
héllbart och effektivt nyttjande av natur- och energiresurser, sisom skog, ar
prioriterade omraden.

Samarbetsformer, kanaler, aktorer

Arbetet med att genomféra strategin ska vara flexibelt och innovativt och
inkludera innovativa finansieringsformer och mobilisering av ytterligare

finansiella resurset.

Urvalet av samarbetspartner och samarbetsformer ska vara brett.
Utgangspunkten ska vara att anvinda de partner och former som mest
effektivt bidrar till strategins genomférande och till langsiktiga och hallbara
resultat. Samarbete kan ske med svenska och ryska myndigheter, lin och
kommuner dir sa ar limpligt. Verksamheten kan dven inrikta sig pa till
exempel samarbete med svenska och ryska forskningsinstitutioner,
opinionsbildare och foretridare for informella organisationer och natverk,
kulturlivets aktorer samt den privata sektorn.

Inom klimat- och miljdomradet bor samarbete ske med savil offentliga
institutioner som civilsamhallet och andra relevanta aktorer. Samverkan med
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internationella finansiella institutioner forutses utgora en viktig del av

samarbetet.

Utgangspunkten for verksamheten ska vara att insatser bedéms efter deras
potential att uppfylla strategins malsittningar och skapa positiva effekter
inom omraden som ar av 6msesidigt intresse for Ryssland och Sverige. Detta
innebir en naturlig prioritering av insatser i Sveriges niromrade, men skapar
ocksa utrymme fér verksamhet dven i andra delar av Ryssland. Aven insatser
utanfor landets grinser kan komma i fraga, under forutsittning att effekten
av insatsen finns i Ryssland.

Uppfiljning

Stor vikt ska liggas vid att identifiera, virdera och hantera risker som kan
begrinsa mojligheterna att nd resultat. Det kan bli nédvindigt att sprida
riskerna genom val av omraden, insatser eller typ av samarbetspartner.

Verksamheten inom ramen for strategin ska féljas upp i enlighet med de
principer och processer som anges i regeringens riktlinjer for strategier inom
svenskt utvecklingssamatrbete och humanitirt bistand (UD2017/21053/1U).

Den arliga rapporteringen och den férdjupade rapporteringen mot slutet av
strategiperioden ska ske separat f6r Sidas respektive Svenska institutets
verksambhet.

Utover de arliga samraden med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ska
Sida och Svenska institutet ha en 16pande dialog med Utrikesdepartementet
och ber6érda utlandsmyndigheter om genomférandet av strategin.
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