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Stockholm den 23 januari 2024

Maria Malmer Stenergard

Mathias Sdfsten
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att stirka det svenska medborgarskapets betydelse ur ett bade rattsligt
och symboliskt perspektiv vill regeringen skérpa kraven for forvirv av
medborgarskap genom anmélan. For att kvalificera sig for den ovillkorliga
ratt till medborgarskap som anmélningsforfarandet innebar bor det krévas
att s6kanden uppfyller vissa grundlidggande krav péd skotsamhet och
respekt for samhaéllet.

I lagradsremissen foreslar darfor regeringen att den som é&r skéligen
missténkt eller domd for viss brottslighet, utgdr ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allmén sékerhet eller som har en anknytning till vissa
grupper och organisationer, inte ska kunna fOrvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan. De nya bestimmelserna i lagen om
svenskt medborgarskap foreslas med vissa undantag gélla for alla som har
fyllt 15 &r. Det foreslés ocksaé att forvarv av svenskt medborgarskap genom
anmaélan ska faststillas till beslutsdagen och att provningen ska utga fran
forhéllandena vid tidpunkten for beslutet.

Regeringen foreslar dven dndringar i reglerna om befrielse fran svenskt
medborgarskap. Andringarna innebir ett forstirkt skydd for barn och
vuxna som befinner sig i en utsatt situation. Ingen ska mot sin vilja, t.ex.
pa grund av att han eller hon lever i en hederskontext, tvingas att avsidga
sig sitt svenska medborgarskap.

Regeringen foreslar att alla anmélningsirenden ska handldggas av en
myndighet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &@ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
lag om &ndring i lagen (2014:481) om &ndring i lagen (2001:82) om

2.
svenskt medborgarskap.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Héarigenom foreskrivs i
medborgarskap

dels att 24 § ska upphora att gilla,

fraiga om lagen (2001:82) om svenskt

dels att 6-10, 15, 18, 19, 22 och 26-28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 4 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 15 a och 15 b §§, och nérmast
fore 15 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6§

Ett barn som har f6tts i Sverige och
som sedan fodelsen &r statslost
forvarvar svenskt medborgarskap
genom anmilan av den eller dem
som har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent
uppehallstillstdnd och hemvist har i
landet.

Ett barn som har f6tts i Sverige och
som sedan fodelsen é&r statslost
forvarvar svenskt medborgarskap
efter anmélan av den eller dem som
har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent
uppehallstillstdnd och hemvist hér i
landet.

Kravet pa permanent uppehallstillstind i forsta stycket géller inte ett
barn som har haft hemvist hér i landet sedan fem ér eller under sammanlagt
tio ar och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdind med stod
av S kap. 1, 3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Anmdlan ska goras innan barnet
har fylit arton dr.

7§

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap forvédrvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av
den eller dem som har vardnaden
om barnet, om barnet har

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap forvérvar svenskt
medborgarskap effer anmilan av
den eller dem som har vardnaden
om barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstand i Sverige, och
2. hemvist hér i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statslost, tva ar.

! Senaste lydelse 2021:771.
2 Senaste lydelse 2014:481.



Anmdlan ska géras innan barnet
har fyllt arton dr.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlindskt medborgarskap, krévs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Sddant
samtycke behdvs dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat att ldmna
samtycke pa grund av en psykisk stdrning eller pa grund av ndgot annat
liknande forhallande.

Om barnet har fyllt femton dr,
krdvs  for forvirv av svenskt
medborgarskap  att det  gors
sannolikt —att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstdnkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

8§
En utldnning som har fyllt arton En utlinning forvédrvar svenskt
men inte tjugoett dr forvdarvar medborgarskap efter anmilan, om
svenskt medborgarskap genom  han eller hon
anmadlan, om han eller hon Aar
1. har fyllt arton men inte tjugoett
ar vid anmdlningstillfillet,

3 Senaste lydelse 2021:771.



1. permanent uppehéllstillstdnd i
Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan han
eller hon fyllde tretton dar eller, i
fraiga om den som &r statslOs,
femton dr.

Kravet i forsta stycket / géller
inte en utlinning som

1. har fotts 1 Sverige,

2. sedan fodelsen ar statslos,

2. har permanent
tillstdnd 1 Sverige, och

3. har haft hemvist hir i landet
sedan fem dr eller, i fraiga om den
som 4r statslos,

a) sedan fem dr,

b) under sammanlagt tio ar, eller

c) sedan han eller hon fyllde
femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 géller
inte en utlinning som

1. dr fodd i Sverige,

uppehalls-

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem é&r eller under sammanlagt tio

ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstdind med stéd av 5 kap. 1,
3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716).

Utéver de krav som anges i forsta
stycket krdvs for forvérv av svenskt
medborgarskap att utlinningen gér
sannolikt  att den  uppgivna
identiteten dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdiligen misstdnkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedéoms utgéra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande éver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra

mdnniskor.



Tredje stycket giller inte en
utldnning som dr fodd i Sverige och
som sedan fodelsen dr statslos.

9 §*

Den som har fyllt arton ar och som
har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar
detta genom anmélan, om han eller
hon

Den som har fyllt arton &r och som
har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar
detta effer anmélan, om han eller
hon

1. har permanent uppehallstillstind i Sverige,
2. har haft hemvist hér i landet under sammanlagt tio ar, och
3. sedan tva &r har hemvist hér i landet.

4 Senaste lydelse 2014:794.

For att medborgarskapet ska
aterfas, krdvs utover de krav som
foljer av forsta stycket att den som
anmdlan avser gor sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig.
Det krivs dven att han eller hon
varken

1. ar skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svadraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedoms utgdra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande éver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra

mdnniskor.



10 §°
Om en utldnning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvarvar
dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hér i landet och inte
har fyllt arton &r svenskt medborgarskap om utldnningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon
ar svensk medborgare.

Blir fordldrarna till ett ogift barn som har hemvist hér i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvérvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon stir under
bédas vérdnad.

Om barnet har fyllt femton dr,
krdvs  for forvirv av svenskt
medborgarskap  att det  gors
sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svdraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger ldngt
tillbaka i tiden,

2. dr skdiligen misstdankt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som motsvarar ett brott for vilket
det svdraste straff som dr
foreskrivet dr fingelse i fyra dr
eller mer eller for upprepad
brottslighet utomlands som enligt
svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka i tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande oOver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd andra
mdnniskor.

15§

Den som é&r eller onskar bli
utlindsk medborgare far pd
ansOkan befrias fran sitt svenska

3 Senaste lydelse 2014:481.

Den som iédr eller oOnskar bli
utlindsk medborgare fir effer
ansOkan befrias fran sitt svenska



10

medborgarskap. Befrielse skall
medges den som saknar hemvist i
Sverige. Den som har hemvist i
Sverige far végras befrielse endast
om det finns sérskilda skal.

Ar sdkanden inte redan utlindsk
medborgare skall som villkor for
befrielsen frén svenskt
medborgarskap krévas att han eller
hon inom viss tid forvérvar
medborgarskap i ett annat land.

medborgarskap.  Befrielse  far
vdgras om det finns anledning att
anta att sokanden inte sjdlv vill
befrias  fran sitt  svenska
medborgarskap. Den som har
hemvist i Sverige far ocksd vigras
befriclse om det finns andra
sérskilda skal.

Om sokanden inte redan dr
utlindsk medborgare ska det som
villkor for befrielsen frén svenskt
medborgarskap krévas att han eller
hon inom en viss tid forvérvar
medborgarskap i ett annat land.

I5a§

Som villkor for barns befrielse frdan
svenskt medborgarskap enligt 15 §,
krdvs att befrielsen inte bedoms std
i strid med barnets bdsta. Vid den
bedomningen ska hdnsyn tas till
barnets dsikter med beaktande av
barnets dalder och mognad.

Om barnet har fylit tolv dar krévs
dessutom att barnet samtycker till
befrielsen, om han eller hon inte dr
varaktigt forhindrad att ldimna
samtycke pd grund av sjukdom eller
ndgot annat liknande forhdllande.

Aterkallelse av beslut om befrielse

156§

Ett beslut om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska dterkallas om
det vid tidpunkten for beslutet fanns
hinder mot befrielse enligt 15 och
15 a §§ och inte sdrskilda skdl talar
emot att beslutet dterkallas.

Ett beslut om dterkallelse gdller
fran den dag dd beslutet om
befrielse fran svenskt
medborgarskap fick laga kraft.

18 §¢
En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom

anmadlan, om han eller hon
1. har fyllt arton ar,

¢ Senaste lydelse 2014:481.



2. har hemvist hér i landet sedan fem éar, och
3. under denna tid inte har domts till frihetsberdvande pafoljd.

Niar en person fOrvérvar
medborgarskap pad sadant sitt
tillimpas 10 § i frdga om
medborgarens barn.

19

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  déarefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid sadant forvérv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér
det géller medborgarens barn.

Nar en person forvirvar
medborgarskap pa sddant sitt
tillimpas 10 § forsta och andra
styckena 1 fraga om medborgarens
barn.

§

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid saddant forvarv av
medborgarskap tillimpas 10 §
forsta och andra styckena nir det
géller medborgarens barn.

22§

Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag, om inte annat
framgar av andra stycket.

Anmdlningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § som giller en
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av
linsstyrelsen.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka ldnsstyrelser  som
ansvarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

Fragor om medborgarskap enligt
denna lag prévas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

26 §°

Migrationsverkets eller en
ldansstyrelses beslut enligt denna
lag far Overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avsesi27§.

Beslut i drenden enligt denna lag
far overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avsesi27 §.

En migrationsdomstols beslut dverklagas hos Migrationsoverdomstolen
i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. utldnningslagen (2005:716).
Bestimmelserna i detta kapitel géller &ven i 6vrigt i tillimpliga delar i mal

enligt denna lag.

7 Senaste lydelse 2012:87.
§ Senaste lydelse 2005:722.

11



12

27§

Migrationsverkets beslut
overklagas till regeringen om det
ror ett sikerhetsirende. Ett sddant
beslut far Overklagas &ven av

Sakerhetspolisen.
Ett sdkerhetsdrende &r ett drende
dar Sakerhetspolisen hos

Migrationsverket har foreslagit att
ansdkan avslas av skdl som ror
rikets  sékerhet eller allmén
sdkerhet.

I ett sédkerhetsdrende giéller
forvarvet av svenskt
medborgarskap frén och med den
dag dé beslutet har vunnit laga
kraft.

Beslut i ettt sdkerhetsdrende
overklagas till regeringen. Ett
sadant beslut far overklagas dven
av Sikerhetspolisen.

Ett sdkerhetsdrende &r ett drende
dér Siakerhetspolisen har foreslagit
att en ansokan eller anmdlan enligt
denna lag ska avslas av skél som
ror Sveriges sékerhet eller allmén
sdkerhet.

I ett sékerhetsdrende giller
forvarvet av svenskt
medborgarskap frdn och med den
dag da beslutet har fatt laga kraft.

28 §'0

En socialndmnd skall pa begéran av
regeringen, Migrationsverket, en

migrationsdomstol,
Migrationsdéverdomstolen eller
Séakerhetspolisen lamna ut

uppgifter om en utlinnings
personliga  forhédllanden, om
uppgifterna behovs i ett drende om
svenskt medborgarskap.

En socialndmnd ska pa begiran av
regeringen, Migrationsverket, en

migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
Sakerhetspolisen lamna ut

uppgifter om en utlinnings
personliga  forhédllanden, om
uppgifterna behovs i ett drende om
svenskt medborgarskap.

En socialndmnd ska pa begdran
av regeringen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen limna ut
uppgifter om den som ett drende
enligt 15 eller 15a§ avser om
uppgifterna behovs i ett sddant
drende. Skyldigheten att limna ut
uppgifter avser uppgifter om den
enskildes personliga forhdllanden.

4.1

Den som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt
medborgarskap aterfar detta genom
anmalan till Migrationsverket.

? Senaste lydelse 2005:722.
19 Senaste lydelse 2005:722.
! Senaste lydelse 2014:481.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt
medborgarskap aterfar detta efter
anmalan till Migrationsverket.



Fér att svenskt medborgarskap
ska aterfds, krdvs att den som
anmdlan avser gor sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig.
Det krivs dven att han eller hon
varken

a. dr skdiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svdraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

b. dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

c. bedéms utgéra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

d. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande éver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Om den som anmélan avser stdr under nidgon annans vardnad vid
tidpunkten for anmélan, gors denna istillet av den eller dem som é&r
vardnadshavare.

Om anmélan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlandskt
medborgarskap, krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker till det. Sadant samtycke behovs dock inte om barnet ar
varaktigt forhindrat att 1dmna samtycke pa grund av en psykisk stérning
eller pa grund av nagot annat liknande foérhéllande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Foreskrifterna i 15 b § tilldimpas inte pa beslut som meddelats fore
ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter giller for drenden som har inletts hos lénsstyrelsen
fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter giller vid &verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:481)
om &andring 1 lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Harigenom  foreskrivs att punkt 2 1 ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2014:481) om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

De upphdvda 4 och 5 §§ géller De upphdvda 4 och 5 §§ giller

fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Ndr en
person forvirvar medborgarskap
enligt den upphdvda 5 § tillimpas
10 § i frdaga om medborgarens
barn.

fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Om barnet
har fyllt femton dr, krdvs for
forvirv av svenskt medborgarskap
enligt den upphdvda 5 § att det gors
sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

a. dr skdiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra ar eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden,

b. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

c. bedéms utgéra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

d. har varit verksamt i, eller haft
bestimmande inflytande over, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Nir en  person  forvirvar
medborgarskap enligt den



upphdvda 5 § tillampas 10 § i frdaga
om medborgarens barn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.
2. Aldre foreskrifter giller vid Overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

15



16

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver vissa fragor om forvérv och forlust av medborgarskap
(dir. 2019:70). Utredningen, som antog namnet Utredningen om sprak-
och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor
om medborgarskap (USSMA) (Ju 2019:08), dverldmnade i januari 2021
delbetidnkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). I juli 2021 o6verldmnande
utredningen slutbetéinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54). 1 lagradsremissen behandlas delar av forslagen som
lamnas i slutbetdnkandet. Regeringen avser inte att g& vidare med 6vriga
forslag i det beténkandet.

En sammanfattning av utredningens forslag i slutbetinkandet finns i
bilaga 1. Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/02593).

4 Andrade regler for forvirv av svenskt
medborgarskap genom anmailan

4.1 Bakgrund och utgéngspunkter

Det svenska medborgarskapet

Bestimmelser om hur en person blir och upphdr att vara svensk
medborgare finns i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, i
fortsattningen bendmnd medborgarskapslagen. Svenskt medborgarskap
kan forvarvas vid fodelsen, genom adoption, genom anmélan eller efter
ansOkan (naturalisation). Kriterierna for forvdarv av  svenskt
medborgarskap vid fodelsen och genom adoption regleras i 2—
4 §§ medborgarskapslagen, medan kriterierna for forvarv av svenskt
medborgarskap genom anméilan regleras i 6-10, 18 och
19 §§ medborgarskapslagen samt i ett antal Overgingsbestimmelser.
Kriterierna for forvdarv av svenskt medborgarskap efter ansokan
(naturalisation) regleras i 11-13 §§ medborgarskapslagen.

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan
(naturalisation)

I 11 § medborgarskapslagen anges under vilka forutsdttningar en
utlinning efter ansdkan kan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras). Provningen gors utifran omstandigheterna vid tidpunkten
for beslutet och forvdrvet faststélls till beslutsdagen, vilket
Migrationséverdomstolen uttalat i flera avgdranden (se t.ex. MIG 2007:28,
MIG 2008:5 och MIG 2013:22). En av forutséttningarna for naturalisation



ar att utlanningen har haft och kan foérvéntas komma att ha ett hederligt
levnadssitt (11 § 5). Tyngdpunkten i provningen ska ligga pd en
bedémning av utlinningens framtida levnadssétt. Den bedomningen ska
dock gdras mot bakgrund av utldnningens tidigare levnadssitt (prop.
1994/95:179 s. 57). Det kan bl.a. beaktas om utlénningen &r kriminellt
belastad, utgdr en sdkerhetsrisk eller har varit verksam i eller haft
bestimmande inflytande Over en organisation med verksamhet
innefattande systematiska, omfattande och grova 6vergrepp.

Enligt 11 § 2 medborgarskapslagen ska den som ansdker om svenskt
medborgarskap ha fyllt 18 &r. Det innebér att barn som utgangspunkt inte
kan ansdka om svenskt medborgarskap och dédrmed inte heller omfattas av
kravet pa hederligt levnadssétti 11 § 5 medborgarskapslagen. Om kraven
i 11 § medborgarskapslagen inte dr uppfyllda far sdkanden enligt 12 §
medborgarskapslagen &ndd naturaliseras om vissa forutséttningar &r
uppfyllda bl.a. om det finns sdrskilda skal till det (12 § forsta stycket 3
medborgarskapslagen). Det férekommer att Migrationsverket under vissa
omstindigheter med stdd av bestimmelsen i den paragrafen beviljar
dispens fran éldersvillkoret.

Enligt 13 § medborgarskapslagen ska det i ett beslut om naturalisation
bestdimmas om dven sdkandens ogifta barn som ar under 18 &r forvérvar
svenskt medborgarskap. I dldre praxis fran Utldnningsndmnden har kravet
pa hederligt levnadssitt haft betydelse vid provningen av om barnet ska fa
svenskt medborgarskap enligt 13 § medborgarskapslagen. Principen har
bekriftats av Migrationsdverdomstolen i ett avgorande fran 2019
(MIG 2019:26). 1 avgorandet uttalar Migrationsdverdomstolen att
provningen maste goras utifrén ett barnperspektiv. Det innebér att det vid
den provningen inte kan stillas lika hoga krav, t.ex. i friga om hederligt
levnadssétt, pa ett barn som det kan pa en vuxen.
Migrationséverdomstolen uttalar vidare att sedan det forenklade
forfarandet har inférts for barn att genom anmilan enligt
7 § medborgarskapslagen forvérva svenskt medborgarskap finns det skél
att beakta de hinsyn till barns integration i det svenska samhéllet som
ligger till grund for den lagstiftningen &ven vid provningen enligt 13 §.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmiélan

Anmélningsforfarandet ar ett forenklat forfarande som tillimpas for
forvarv av svenskt medborgarskap i vissa situationer. Det géller for
statslosa barn fodda i Sverige, barn under 18 ér, unga vuxna mellan 18 och
21 ar, nordiska medborgare samt vissa personer som vill aterfa svenskt
medborgarskap. Anmaélningsforfarandet skiljer sig i flera avseenden fran
vad som géller vid ans6kan. Det uppstills endast ett fatal villkor som &ar
relativt latta for den handldggande myndigheten att kontrollera. Villkoren
ska vara uppfyllda vid tidpunkten for anmilan och inte vid beslutstillfallet
som vid ansokan. Forvirvet géller fran tidpunkten fér anmélan och inte
frén beslutstillfillet. Bortsett fran ett krav pa franvaro av frihetsberé6vande
paf6ljd, som géller vid forvarv av svenskt medborgarskap for vuxna
nordiska medborgare, villkoras mojligheten att forvirva svenskt
medborgarskap inte av ett krav pa hederligt levnadssdtt som i
11 § 5 medborgarskapslagen. En person som uppfyller de angivna
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forutséttningarna i 6, 7, 8, 9, 18 eller 19 § medborgarskapslagen har en
ovillkorlig rétt att f4 svenskt medborgarskap.

Forvérv av svenskt medborgarskap genom anmilan har under ldng tid
motiverats med att det i vissa fall bor vara mojligt att forvarva svenskt
medborgarskap pa ett enklare och snabbare sétt &n efter ansodkan.
Anmaélningsforfarandet har dock fordndrats Gver tid. Fran att tidigare
fraimst ha géllt dels for personer som fotts i Sverige och direfter haft
oavbruten hemvist i Sverige, dels for den som tidigare varit svensk
medborgare och som vill aterfa sitt svenska medborgarskap, har regel-
verket fordndrats i syfte att mojliggora for allt fler personer att forvérva
svenskt medborgarskap genom anmaélan.

De flesta av de nu géllande reglerna om forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan tillkom vid inférandet av 2001 &rs
medborgarskapslag. Det har darefter gjorts flera fordndringar i regelverket
som inneburit att férvédrv av svenskt medborgarskap genom anmélan har
blivit lattare. Av Migrationsverkets arsredovisning for 2022 framgar att
antalet anmélningsdrenden har 6kat under de senaste &ren.

4.2 Ett krav pa frinvaro av brottslighet 1
anmélningsdrenden

4.2.1 Allvarligare brott ska diskvalificera fran forvirv
av svenskt medborgarskap genom anmilan

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors krav som innebér
att den som dr domd for ett brott for vilket det svéraste straff som ar
foreskrivet dr fangelse i fyra ar eller mer inte kan forvédrva svenskt
medborgarskap genom anmaélan.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrditten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, — Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten, Stockholms
kommun, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden och Séikerhetspolisen
— ar positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Enligt Stockholms kommun &r det rimligt att kraven for forvirv av
svenskt medborgarskap &r lika oavsett hur medborgarskapet forvérvas.
Liknande synpunkter fors fram av Brottsforebyggande rddet (Brd) som
emellertid konstaterar att vissa brott avseende terrorism inte omfattas av
forslaget. Aven Kammarrdtten i Stockholm pekar pa att brott som skulle
medfora en relativt 1ang karenstid i ett ans6kningsirende inte kommer att
utgéra hinder mot forvirv av svenskt medborgarskap genom anmélan.
Liknande synpunkter fors fram av Eskilstuna kommun.

Enligt Aklagarmyndigheten ir det oklart om dven forsok, forberedelse
eller stimpling till de brott som omfattas av avgridnsningen ska
diskvalificera en utlédnning fran férvérv av svenskt medborgarskap genom
anmalan.



Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Flyktinggruppernas
Riksrad (FARR), Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Svenska Réda Korset och Sveriges advokatsamfund, ar kritiska mot
forslaget. De kritiska remissinstanserna anser att forslaget ar alltfor
ingripande och att det slar oproportionerligt hart mot barn och unga vuxna.

Skiilen for regeringens forslag

Kraven for forvirv av svenskt medborgarskap genom anmdlan bor
skdrpas ...

En av de omstindigheter som kan beaktas i ansdkningsdrenden vid
provningen av om en utldnning uppfyller kravet pa hederligt levnadssitt i
11 § 5 medborgarskapslagen &r om han eller hon &r démd eller misstankt
for ett brott. Att en utlinning har begatt brott utesluter inte att han eller hon
kan bli svensk medborgare, men personen maste vénta viss tid, s.k.
karenstid. Nagot liknande allmént krav stills inte wupp i
anmilningsédrenden.

Enligt regeringen &r det ytterst viktigt att det svenska medborgarskapet
tillmits stor betydelse, savidl rittsligt som symboliskt. Det &r som
Kammarriitten i Stockholm papekar fraga om en stor och odterkallelig
formén for den enskilde. Som utredningen konstaterar, och som det
redogdrs for i avsnitt 4.1, har anmélningsforfarandet fordndrats over tid.
Fran att det ursprungligen var avsett for ett fatal val avgrinsade fall, har
regelverket fordndrats i syfte att mojliggora for fler personer att forvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan. Aven om det finns naturliga
forklaringar till varfor det inte tidigare har funnits nagot krav pa hederligt
levnadssétt i anmilningsdrenden, framstéar det inte som lika naturligt sett
till hur dagens regler ar utformade. Givet att allt fler personer i dag kan
forvirva svenskt medborgarskap genom anmélan, kan den nuvarande
ordningen dar det for forvirv av svenskt medborgarskap genom anmélan
stills avsevért ldgre krav dn for forvirv av svenskt medborgarskap efter
ansokan ifragasittas.

Till skillnad fran ans6kningsforfarandet har en utldnning som uppfyller
villkoren for forvarv av svenskt medborgarskap genom anmélan en
ovillkorlig ratt att f4 svenskt medborgarskap. Att bli beviljad svenskt
medborgarskap utgdr en stor och betydelsefull forman. Det dr en formén
som enligt nuvarande ordning dessutom dr oéterkallelig (jfr dock dir.
2023:83). Enligt regeringen finns det starka skél for att en utlanning som
kvalificerar sig for den ritt till svenskt medborgarskap som staten erbjuder
genom anmailningsforfarandet, ocksé ska uppfylla vissa grundlidggande
krav pa skdtsamhet och respekt for samhéllet. Det kan framsta som
inkonsekvent och motsdgelsefullt att en utlinning som kan lastas for
allvarlig brottslighet kan tillerkdnnas en ovillkorlig rétt till svenskt
medborgarskap genom ett forenklat forfarande, medan han eller hon efter
den friare provning som goérs inom ramen fOr ett ansokningsdrende
sannolikt hade behovt vénta viss tid. I lingden &r det nagot som kan
paverka synen pé det svenska medborgarskapet och enligt regeringen talar
starka skal for att kraven for att en utlinning ska kvalificera sig for forvérv
av svenskt medborgarskap genom anmailan bor skéirpas.
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... bl.a. genom inforandet av ett krav pd franvaro av brottslighet i
anmdlningsdrenden

Regeringen anser att ett krav pé frdnvaro av brottslighet i
anmilningsdrenden skulle kunna vara en effektiv atgérd for att stirka
medborgarskapets betydelse ur ett bade rittsligt och symboliskt
perspektiv. Inneborden av ett sddant krav skulle i huvudsak vara att den
som dr domd for viss brottslighet inte ges mdjlighet att forviarva svenskt
medborgarskap genom ett forenklat anmailningsforfarande. Daremot
skulle det inte fa till f6ljd att utlinningen helt och hallet utesluts fran
mojligheten att forvdrva svenskt medborgarskap. I stdllet skulle det
innebdra att en friare provning kan goras inom ramen for ett
ansokningsidrende, om utlinningen véljer att anséka om medborgarskap
och forutséttningarna for ett sddant forvarv ar uppfyllda. I det enskilda
fallet skulle det typiskt sett leda till att den enskilde far vinta viss tid pa
sitt medborgarskap. For den som dr under 18 ar innebdr alderskravet i
11 § 2 medborgarskapslagen att han eller hon som utgangspunkt far vénta
till sin 18-arsdag innan en ansdkan kan goras. Enligt 12 § forsta stycket 3
medborgarskapslagen far Migrationsverket bevilja dispens frén
alderskravet om det finns sdrskilda skél for det, men i de fall som dispens
inte beviljas dr det ofrankomligt att det kommer att drdja viss tid innan den
som &r under 18 ar kan fa frdgan om medborgarskap provad inom ramen
for ett ansokningsdrende (se avsnitt 4.5.1).

En central frdga som behover dvervégas ar hur ett krav pa franvaro av
brottslighet bor utformas. Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum,
FARR och Svenska Roda Korset, pekar pa att anméilningsforfarandet
framst ar tillampligt for barn och unga vuxna samt att medborgarskapet for
den gruppen har en stor betydelse for integrationen och kénslan av
delaktighet i samhéillet. Regeringen konstaterar att medborgarskapet &r
betydelsefullt for delaktigheten och samhdrigheten i samhéllet. Som bl.a.
Stockholms kommun for fram ar det samtidigt rimligt — med utgéngspunkt
i principen om allas likhet infor lagen — att hanteringen och kraven for
forvirv av  svenskt medborgarskap dr snarlika oavsett hur
medborgarskapet forvarvas. Enligt regeringen bor forutsdttningarna for
forvarv av medborgarskap vara sa lika som mojligt samtidigt som inte
varje brottslig handling bor hindra barn och unga vuxna fran mojligheten
att forvérva svenskt medborgarskap genom anmaélan. Utredningen foreslar
att allvarlig brottslighet ska diskvalificera en utlinning fran forvirv av
svenskt medborgarskap genom anmélan. Med allvarlig brottslighet avses
enligt utredningen bl.a. brott som har ett maximistraff pd minst fyra ars
fangelse i straffskalan, utlindsk brottslighet av liknande slag och upprepad
brottslighet i1 vissa fall (se vidare nedan). Utredningen redovisar i sitt
betédnkande en sammanstéllning av valdsbrott som utifran straffskalorna i
annat sammanhang bedomts som allvarliga (SOU 2021:54 s. 153—154).
Till dessa kan det givetvis ldggas dven andra brott som inte ar valdsbrott
eller som regleras i annan lag &n brottsbalken, ddribland grovt narkotika-
brott och grov smuggling.

Kammarrditten i Stockholm anmérker att den foreslagna avgransningen
innebdr att det alltjimt kommer att vara en skillnad mellan
anmaélningsdrenden och ansdkningsdrenden, eftersom brott som skulle
medfora en relativt lang karenstid i ett naturalisationsérende inte kommer



att utgora hinder mot forvarv av svenskt medborgarskap genom anmélan.
Aven Brd konstaterar att vissa brott som rdr terrorism inte omfattas av
avgransningen. Mot bakgrund av att det svenska medborgarskapet utgor
en stor och odterkallelig forméan for den enskilde kan det enligt
kammarritten ifrdgaséttas om kravet pa hederligt levnadssitt ska séttas
avsevart lagre vid anmaélan.

Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen framhélla att &ven
om forutsittningar for forvirv av medborgarskap bor vara si lika som
mojligt i ansdknings- och anmaélningsédrenden, dr provningen i ett
anmilningsédrende fortfarande av en mer formell karaktir &n provningen i
ett ansokningsérende. Det krivs att avgransningen ar relativt tydlig. Att
det som en foljd av den avgransning som utredningen foreslér uppstar
vissa skillnader pd de sitt som kammarrdtten och Brd péapekar é&r
ofrdnkomligt och ndgot som i det sammanhanget far godtas. Det ska ocksa
noteras att straffskalorna for flera brott som ror terrorism har skérpts i och
med att den nya terroristbrottslagen (2022:666) tridde i kraft. Som
exempel kan ndmnas att straffet for samrére med en terroristorganisation
har skdrpts och numera ar fingelse i hogst fyra ar vilket innebér att det
brottet omfattas av den foreslagna avgransningen. Regeringen foreslar
ocksa att upprepad brottslighet, for vilket det svaraste straff som &r
foreskrivet inte uppgar till fingelse i fyra ar eller mer, i vissa fall bor kunna
diskvalificera en utldnning fran forvarv av svenskt medborgarskap genom
anmdlan (se avsnitt 4.2.2). Regeringen har dven gett en sirskild utredare i
uppdrag att bedoma behovet av och foresla ett skérpt krav pa hederligt
levnadssitt for att komma i fraga for att forvarva svenskt medborgarskap
samt att ocksd analysera behovet av och foreslda krav pd hederligt
levnadssitt for de som kan forviarva svenskt medborgarskap genom
anmalan (dir. 2023:129).

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ifragasatter varfor
inte det faktiska straffvirdet for den begangna giarningen tillméts betydelse
i stillet for brottets straffskala. Med hinsyn till anmilningsforfarandets
karaktir, dér det hittills endast har uppstillts ett antal villkor som &r latta
att kontrollera for den handldggande myndigheten, anser regeringen att ett
krav péa franvaro av brottslighet bor kunna kontrolleras pa ett relativt enkelt
och snabbt sétt. Av det skilet bedomer regeringen att det inte &r lampligt
att pa det sitt som fakultetsndmnden foreslar i stillet for straffskalan gora
en bedomning med utgéngspunkt i brottets straffviarde. Det skulle stélla
krav pa ingdende bedomningar av den aktuella garningen med risk for att
anmilningsforfarandet tappar sin karaktdr av att vara ett enklare och
snabbare forfarande &n ansokningsforfarandet.

Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen att ett beslut
om avslag i ett anmélningsdrende om medborgarskap, som grundar sig pa
sokandens tidigare brottslighet, inte kan betraktas som en bestraffning i
den mening som avses i den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Den formella prévning som gdrs av myndigheten innebdr
enbart att utlinningen diskvalificeras fran ett av de tva forfaranden som
star 6ppna for provning av medborgarskapsfragan.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad frén bl.a. Asylrittscentrum,
fakultetsndmnden, FARR, Svenska Roda Korset och advokatsamfundet,
att utredningens slutsats, att brott for vilket det svéraste straff som é&r fore-
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skrivet dr fangelse i fyra &r eller mer utan vidare bor utgoéra hinder mot
forvarv av svenskt medborgarskap genom anmaélan, innebér en vl avvigd
och dndamalsenlig grinsdragning for vilken typ av brottslighet som alltid
bor diskvalificera en utldnning fran forvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan. Givet det allvar som préiglar den brottslighet som
omfattas av den foreslagna avgrinsningen, ar det enligt regeringen rimligt
att frigan om svenskt medborgarskap inte provas genom ett forenklat
forfarande utan att det i stillet gors en fullstindig provning inom ramen
for ett ansokningsforfarande. Regeringen vill det hiar i sammanhanget
samtidigt dven framhalla att det kan ifradgaséttas om inte det pd goda
grunder finns skal att pé sikt dven l4ta fler brott omfattas av bestimmelsen,
exempelvis brott med ett maximistraff pd minst tvd r. Regeringen anser
dock att det for nérvarande é&r tillrickligt med den foreslagna
avgransningen.

Det bor fortydligas i lagtexten vilka brott som omfattas av kravet

Som redogors for ovan foreslar utredningen att det nya kravet kopplat till
brottslighet ska formuleras som ett krav pad franvaro av allvarlig
brottslighet, vilket alltsi bl.a. ska anses omfatta brott som har ett
maximistraff pd minst fyra &rs fingelse i straffskalan. Enligt regeringen
bor ett grundldggande krav pa ett nytt uttryck som tas in i lagen vara att
det har en innebord som ér tydlig och allmént etablerad. Det finns inte
nagon allmént vedertagen definition av uttrycket allvarlig brottslighet
(jfr 2 § terroristbrottslagen [2022:666]). Av det skilet anser regeringen att
lagtexten bor utformas sa att det i stéllet direkt av den framgar att den
gransdragning som diskvalificerar fran forvérv av svenskt medborgarskap
genom anmélan gors genom brottens straffskalor.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet papekar att forslaget
innebér att det infors ett element av materiell provning som anmélnings-
reglerna inte dr avsedda att innehélla med f6ljd att anmélningsforfarandets
rittsliga karaktir fordndras. Med anledning av den synpunkten vill
regeringen framhélla att det krav som nu foreslas visserligen innebér att
provningen i anmélningsdrenden kommer att bli mer omfattande 4n i dag.
Avgransningen till straffskalan innebdr samtidigt inte att Migrationsverket
kommer att behdva goéra nagra ingdende provningar av gérningen eller
forhallandena i det enskilda fallet. Jimfort med anskningsforfarandet ar
det fraga om en forenklat forfarande och regeringen bedémer inte att det
krav som nu foreslds innebar att anmélningsforfarandets réttsliga karaktér
fordndras.

Osjdlvstdndiga brottsformer

Aklagarmyndigheten papekar att det utifran utredningens forslag ér oklart
hur de osjdlvstiandiga brottsformerna ska behandlas. Med anledning av den
synpunkten kan regeringen konstatera att forsoksbrott enligt
23 kap. 1 § brottsbalken har samma straffmaximum som ett fullbordat
brott. Det medfor att forsok till sddana brott som omfattas av den
avgransning som foreslas kommer att omfattas av det foreslagna kravet.
Nir det giller forberedelse och stampling far hogre straff dn fangelse i tva
ar enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken bestimmas endast om
fangelse i sex ar eller mer kan f6lja pé det fullbordade brottet. Det medfor



att brotten forberedelse och stdmpling kommer att omfattas av det
foreslagna kravet endast i de fall som fangelse i sex ar eller mer kan f6lja
pa det fullbordade brottet.

Bestimmelserna om anstiftan och medhjalp i 23 kap. 4 § brottsbalken &r
generellt tillamplig pa brottsbalksbrott och specialstraffrittsliga brott som
har fangelse i straffskalan. Det medfor att medverkan till sédana brott som
omfattas av den avgriansning som foreslas, dvs. brott for vilket det svaraste
straff som ar foreskrivet dr fangelse i fyra ar eller mer, kommer att omfattas
av  de foreslagna kraven (jfr 35 kap. 2 § brottsbalken  och
prop. 2009/10:50 s. 21 och 33).

Bakatsyftande och mer absolut formulerade krav

Asylrdttscentrum for fram att forslaget innebdr att det saknas mojlighet att
beakta individuella omstdndigheter som kan tala for att svenskt
medborgarskap dnda ska beviljas trots att kravet pé frdnvaro av brottslighet
inte dr uppfyllt. Med anledning av den synpunkten vill regeringen
framhalla att vid en jimforelse med kravet pd hederligt levnadssétt i
11 § 5 medborgarskapslagen dr det krav som nu foreslds avseende
frénvaro av viss brottslighet mer begransat. Samtidigt skulle kravet, ur
vissa perspektiv, kunna framsta som mer absolut och mindre generdst dn
det som giller vid provningen av kravet pd hederligt levnadssatt i
ansokningsdrenden. Vid den provningen ska en prognos goras av
sokandens formaga och mojligheter att leva hederligt i framtiden. Det &r
friga om en helhetsbeddmning som visserligen bygger pa sokandens
tidigare levnadssitt men som ocksd innefattar en mdjlighet for
Migrationsverket att ta hinsyn till formildrande omstandigheter.

Det krav som nu foreslas bygger ddremot pa personens tidigare agerande
och mojliggor, som Asylrittscentrum for fram, inte pd samma sétt for
Migrationsverket att ta hdnsyn till andra individuella omsténdigheter. Mot
bakgrund av anmélningsforfarandets karaktir bor dock kravet utformas pa
ett sd preciserat sitt som mojligt for att det ska kunna kontrolleras enkelt
och snabbt. Som det redogdrs for inledningsvis i det hédr avsnittet &r
inneborden av att kravet inte dr uppfyllt att den som anmilan avser inte
ges mojlighet att forvéarva svenskt medborgarskap genom ett forenklat
anmalningsforfarande. Daremot skulle det inte fa till foljd att utlanningen
helt och hallet utesluts fran mdjligheten att forvdrva svenskt
medborgarskap. I stéllet skulle det innebéra att en friare provning kan
goras inom ramen for ett ansdkningsdrende, om utldnningen véljer att
ans6ka om medborgarskap och forutsittningarna for ett sadant forvérv ar

uppfyllda.

4.2.2 Upprepad brottslighet ska diskvalificera fran
svenskt medborgarskap genom anmilan

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors krav som innebér
att den som &r domd for upprepad brottslighet som inte & mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden inte kan forvdrva svenskt
medborgarskap genom anmélan.
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Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern,  Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten, Stockholms
kommun, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden och Séikerhetspolisen
— ar positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund, Svenska  Roda  Korset  och
Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR) anser att forslaget &r alltfor oprecist
och svéroverskadligt.

Skilen for regeringens forslag: En foljd av den avgrinsning som
foreslas i avsnitt 4.2.1 dr att enbart utlénningar som kan lastas for brott for
vilket det svaraste straff som dr foreskrivet ar fangelse i fyra ar eller mer
diskvalificeras fran forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmélan.
Det innebér att en utldnning, som visserligen inte har begatt ett brott som
omfattas av den foreslagna avgrinsningen men upprepade génger har
begatt andra brott med exempelvis tvd eller tre ars fingelse som
maximistraff i straffskalan, som t.ex. viss terroristbrottslighet, valdsbrott,
vapenbrott eller narkotikabrott, alltjimt har mdjlighet att forvarva svenskt
medborgarskap genom anmaélan utan mojlighet for myndigheterna att gora
en sddan fullstindig provning som gors inom ramen for ett
ansokningsforfarande. Trots att brotten sedda vart for sig inte omfattas av
den foreslagna avgransningen, kan det enligt regeringen ifragasittas om
det &r rimligt att den som har gjort sig skyldig till sidan upprepad
brottslighet ska erbjudas en ovillkorlig rétt till svenskt medborgarskap
genom ett forenklat forfarande.

Att det ror sig om upprepad brottslighet kan i sig utgora en tydlig signal
om att utlinningen inte uppfyller de krav pa skdtsamhet och respekt for
samhillet som bor kunna krévas for att han eller hon ska kvalificera sig for
forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan. For att ett krav pa
franvaro av brottslighet ska vara en sadan effektiv atgérd som stirker
medborgarskapets betydelse ur ett bade réttsligt och symboliskt perspektiv
som beskrivs i avsnitt 4.2.1, anser regeringen att upprepad brottslighet
atminstone bor kunna diskvalificera en utldnning frdn forvérv av svenskt
medborgarskap genom anmilan. Inneboérden av ett sddant krav skulle inte
vara att utlanningen helt och hallet utesluts fran mojligheten att forvérva
svenskt medborgarskap. I stéllet skulle det innebéra att en friare provning
kan goras inom ramen for ett ansokningsédrende, om utldnningen véljer att
ansoka om medborgarskap och forutséttningarna for ett sddant forvérv ar
uppfyllda. Som det redogors for i avsnitt 4.2.1 kommer det typiskt sett leda
till att den enskilde far vénta viss tid pa sitt medborgarskap.

Vid bedomningen av om upprepad brottslighet ska diskvalificera en
utldnning fran forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan, bor
hénsyn tas till vilken typ av brott det &r fraga om, hur allvarliga brotten ér,
hur manga brott det handlar om och hur lang tid det har gatt mellan brotten
och tidpunkten for prévningen av anmélan. Om en person i néra anslutning
till provningen har begitt ménga brott med kort mellanrum mellan
girningarna, ir det enligt regeringen rimligt att brottstypen inte behover
vara lika allvarlig som om brottsligheten ligger ldngre tillbaka i tiden och
omfattar farre brott. Som utredningen for fram bor upprepade brott med



boter i straffskalan, dvs. brottslighet dir normalpéféljden bestdms till
dagsbdoter, typiskt sett séllan kunna leda till diskvalificering av forvérv av
svenskt medborgarskap genom anmélan, utom i kombination med grovre
brottslighet. Om en person 1i stéllet har begatt allvarligare brott bor dven
farre brott, med ldngre mellanrum mellan brotten och dér brotten ligger
langre tillbaka i tiden i forhallande till provningstillfillet, kunna leda till
att en utldnning diskvalificeras fran forvarv av svenskt medborgarskap
genom anmélan. FARR, Sveriges advokatsamfund och Svenska Réda
Korset m.fl. reser vissa invindningar nir det géller lagforslagets precision
och overskadlighet. Enligt regeringen finns det dérfor skél att i lagtexten
tydliggora att det 4r upprepad brottslighet som inte &r mindre allvarlig eller
ligger langt tillbaka i tiden som innebér att en utlinning diskvalificeras
frén mojligheten att forvérva svenskt medborgarskap genom anmélan.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och flera av
remissinstanserna, att upprepad brottslighet i vissa fall bor kunna
diskvalificera fran forvarv av svenskt medborgarskap genom anmaélan.
Regeringen vill i det har ssmmanhanget samtidigt &ven framhalla att det
kan ifragasittas om inte det pa goda grunder finns skal att pa sikt dven lata
fler fall av upprepad brottslighet omfattas av bestimmelsen. Regeringen
anser dock att det for nérvarande ar tillrickligt med den foreslagna
avgransningen.

4.2.3 Brott som har begétts utanfor Sverige ska
diskvalificera fran forvirv av svenskt
medborgarskap genom anmélan

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors krav som innebér
att den som ar domd for ett brott utanfér Sverige som enligt svensk lag
motsvarar ett brott for vilket det svéraste straff som &r foreskrivet ar
fangelse i1 fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor
Sverige som enligt svensk lag inte &r mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden, inte kan forvdrva svenskt medborgarskap genom
anmalan.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déribland Forvaltningsritten i Géteborg, Forvaltningsritten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsstyrelsen i Visternorriands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Sdkerhetspolisen — dr positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR) framhaller svérigheterna med att
beakta brottslighet som sker utomlands, dd ménga asylsokande flytt fran
lander med erkinda brister i réttssystemet. Liknande synpunkter fors fram
av Asylrdttscentrum och Svenska Organisationen mot Statsloshet. Svenska
Roda Korset anser att utredningens forslag leder till en risk for en
oforutsdgbar tillimpning.

Skilen for regeringens forslag: Vid provningen av om en person
uppfyller kravet pa hederligt levnadssétt i 11 § 5 medborgarskapslagen
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kan brott som har begatts utanfor Sverige beaktas om det kommer till
Migrationsverkets kinnedom. Som utredningen papekar aktualiserar det
fragan hur brott som har begatts utanfor Sverige ska behandlas i
anmaélningsdrenden.

For att en utlinning ska kvalificera sig for forvdrv av svenskt
medborgarskap genom anmélan stélls det krav pad endast nagra fi ars
hemvist i Sverige. Med hénsyn till det, samt med beaktande av det allvar
som préglar den brottslighet som foreslds diskvalificera en utldnning fran
forvirv av svenskt medborgarskap genom anmaélan, anser regeringen i
likhet med utredningen att det &r rimligt att &ven brott som har begétts
utanfor Sverige kan beaktas i anmédlningsérenden pa samma sitt som sker
vid provningen enligt 11 § 5 medborgarskapslagen.

I likhet med utredningen anser regeringen att de brott som en utldnning
har begétt utanfor Sverige och som ska kunna beaktas i vart fall i dagsléget
bor vara sddana brott som motsvarar de brott som foreslas diskvalificera
fran forviarv av svenskt medborgarskap genom anmélan om de begas i
Sverige, dvs. brott som enligt svensk lag motsvarar brott for vilket det
svéraste straff som ar foreskrivet dr fangelse i fyra ar eller mer och
upprepad brottslighet som inte &r mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka
i tiden (se avsnitten 4.2.1 och 4.2.2). Det innebér att Migrationsverket
behover beddma hur det brott som har begéatts utanfor Sverige motsvarar
ett svenskt brott och vilken straffskala det svenska brottet har. Det betyder
4 ena sidan att ett brott som betraktas som mindre allvarligt i ett annat land
— dvs. som har ett lindrigare maximistraff dir dn i Sverige — kan komma
att omfattas av den avgriansning som foreslds i avsnitt 4.2.1. Det kan &
andra sidan ocksa medfora att brott som betraktas som mycket allvarliga i
andra lénder inte omfattas.

Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, FARR och SOAS, pekar
pa svarigheterna med att beakta brott som har begétts utanfor Sverige och
hanvisar till att manga asylsékande flytt fran lander med erkénda brister i
rittssystemet. Med anledning av den synpunkten kan regeringen
konstatera att brott som har begétts utanfoér Sverige redan i dag kan beaktas
vid provningen enligt 11 § 5 medborgarskapslagen. Provningen i de nu
aktuella fallen kommer inte pa nagot avgdrande sitt att skilja sig fran den
provningen nir det giller att avgora brottslighetens allvar eller om det ar
frdga om upprepad brottslighet som bor paverka bedomningen. Det bor
ocksd beaktas att om en utlinning diskvalificeras fran forvarv av
medborgarskap genom anmélan pé grund av att han eller hon dr domd for
brott som har begatts utanfor Sverige, kan han eller hon i stéllet ansdka om
medborgarskap om forutsdttningarna for ett sadant forvérv ar uppfyllda.
Provningen kommer i det fallet att géras mot 11 § 5 medborgarskapslagen
med mgjlighet for myndigheten att gora en friare provning av samtliga
omstindigheter i det enskilda drendet. Som det redogdrs for i avsnitt 4.2.1
kommer det dock typiskt sett leda till att den enskilde far vénta viss tid pa
sitt medborgarskap.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och flera av
remissinstanserna, att &ven brott som har begatts utanfor Sverige och som
enligt svensk lag motsvarar brottslighet som diskvalificerar en utlanning
fran forvédrv av medborgarskap genom anmailan bor kunna diskvalificera
frén forvirv av svenskt medborgarskap genom anmailan. Svenska Réda
Korsets reser vissa invandningar mot lagforslagets precision. Enligt



regeringen finns det dérfor skil att i lagtexten tydliggora att det endast ar
brott som har begatts utanfor Sverige och som motsvarar brott for vilket
det svaraste straff som ar foreskrivet ar fangelse i fyra ér eller mer eller for
upprepad brottslighet som enligt svensk lag inte d4r mindre allvarlig eller
ligger langt tillbaka i tiden, som kan diskvalificera en utlinning fran
mojligheten att forvdrva svenskt medborgarskap genom anmilan. Som
framhalls 1 avsnitt 4.2.1 och avsnitt 4.2.2 anser regeringen att det pa sikt
ocksa kan overvidgas om inte bestimmelsen om brott som begés i Sverige
borde kunna omfatta fler brott. Detsamma géller givetvis &ven i fraiga om
brott som begés utanfor Sverige. I dagsléget ar det dock tillrackligt med
den foreslagna avgridnsningen pa minst fyra ars fangelse i straffskalan och
upprepad brottslighet som inte &r mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka
i tiden.

4.2.4 Skalig misstanke om brott ska beaktas i
anmilningsirenden

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors krav som innebér
att den som é&r skidligen missténkt for viss brottslighet inte kan forvirva
svenskt medborgarskap genom anmélan.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Foérvaltningsrdtten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Sékerhetspolisen — dr positiva eller har inga inviandningar mot forslaget.

Enligt  Aklagarmyndigheten ~ bor — regeringen  utveckla  hur
Migrationsverket ska hantera de fall d& den person som &r skéligen
missténkt for ett allvarligt brott inte dr delgiven misstanke. Myndigheten
menar att det i ett sddant fall kan vara till men for utredningen att i ett
avslagsbeslut informera personen om brottsmisstanken.

Brottsférebyggande rddet (Bra) anser inte att det dr sjdlvklart att en
skélig misstanke om brott ska ricka for att utesluta mojligheten till den
brottsforebyggande effekt som ett svenskt medborgarskap kan medfora.
Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR), Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund
framfor liknande synpunkter och &r kritiska mot forslaget. Svenska Roda
Korset for fram att utredningar och forundersdkningar inte séllan &r
omfattande och tidskrdvande och att det darfor finns en pétaglig risk att
personer som till sist inte lagfors dr diskvalificerade fran forvarv av
svenskt medborgarskap under lang tid. Advokatsamfundet framhaller att
en viktig och grundldggande ménsklig réttighet ar att en person ska anses
oskyldig fram till dess att det finns en fillande dom. En misstanke kan
fordndras och en forundersokning ocksd ldggs ned. Utifran dessa
utgangspunkter vore det enligt advokatsamfundet rimligare att
vilandeforklara medborgarskapsarendet till dess det finns en friande eller
fallande dom alternativt att forundersdkningen har lagts ned.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen gor alltsda beddmningen att
starka skal talar for att kraven for forvarv av svenskt medborgarskap
genom anmélan bor skdrpas och att hanteringen av anmilningsérenden och
ansokningsdrenden bdr harmoniseras i stdrre utstrickning (se avsnitt
4.2.1). Eftersom redan misstanke om ett brott kan beaktas inom ramen for
den provning som ska goras enligt 11 § 5 medborgarskapslagen i ett
ansOkningsdrende (MIG 2013:10), anser regeringen, i likhet med
utredningen och flera av remissinstanserna, att ett liknande synsétt bor
gélla i anmélningsarenden.

En forutsittning for att ett sddant krav ska vara forenligt med
anméilningsforfarandets karaktér ar att det gar att kontrollera om den som
anmélan avser dr missténkt for ett brott. I ansokningsérenden gors det i dag
en kontroll mot Polismyndighetens misstankeregister. I det registret finns
enbart uppgifter om de personer som ar skdligen misstinkta for brott. I
likhet med utredningen anser regeringen darfor att det inte &r en
framkomlig vdg att lata redan blotta misstanken om brott paverka
bedémningen i anmélningsdrenden. Kravet bor i stéllet omfatta de fall nér
brottsmisstanken nar upp till en niva da det finns en skélig misstanke om
brott. Misstanken bor enbart avse sddan brottslighet som, om personen
hade varit domd for brottet eller brotten, hade diskvalificerat honom eller
henne fran forvérv av svenskt medborgarskap genom anmélan.

Enligt  Aklagarmyndigheten — bor  regeringen  utveckla  hur
Migrationsverket ska hantera de fall d& den person som é&r skéligen
misstankt for ett brott inte dr delgiven misstanke. Det kan i ett sddant fall
vara till men for utredningen att i ett avslagsbeslut informera personen om
brottsmisstanken. Med anledning av den synpunkten vill regeringen
framhalla att enligt 10 § forvaltningslagen (2017:900) har den som é&r part
i ett drende rétt att ta del av allt material som har tillforts drendet. Nar det
géller fragan hur partsinsynen och sekretessen forhéller sig till varandra
noteras att avvagningen mellan dessa intressen hanteras genom den s.k.
kollisionsbestimmelsen i 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Huvudregeln enligt den bestimmelsen &r att sekretess inte
hindrar att en part tar del av handlingar eller annat material i ett mal eller
drende. Undantag gors dock for vissa uppgifter om det av hinsyn till
allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att de inte rojs. Det
kommer att vara upp till myndigheterna att i varje enskilt fall ta stillning
till om en parts rétt till insyn i handldggningen kan begransas med
hénvisning till sekretess.

I likhet med utredningen anser regeringen att ett anmélningsarende bor
handldggas pa samma sétt som ansokningsdrenden. Det innebér att
Migrationsverket vid skdlig misstanke om brott tar kontakt med
Polismyndigheten och i forekommande fall Aklagarmyndigheten for att
utreda hur prognosen for processen ser ur respektive om misstanken
fortfarande kvarstar samt om delgivning skett och det finns hinder pa
grund av sekretess mot att kommunicera uppgiften om att sokanden ar
missténkt for brott i medborgarskapsérendet.

Givet det allvar som préglar den brottslighet som kommer att omfattas
av kravet anser regeringen, till skillnad frén bl.a. Sveriges advokat-
samfund, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Brd och
FARR, inte att det &r oproportionerligt att redan skilig misstanke om sddan
brottslighet diskvalificerar en utldnning frén forvirv av medborgarskap



genom anmaélan. Det giller &ven med beaktande av att en utredning, pé sétt
som bl.a. Svenska Réda Korset for fram, kan dra ut pa tiden med foljd att
s6kanden under lang tid ar diskvalificerad fran mojligheten att forvérva
svenskt medborgarskap genom anmélan. Under den tid som utredningen
pagér dr det inte ndgot som hindrar att utlinningen, om han eller hon har
fyllt 18 ar och forutsittningarna i dvrigt ar uppfyllda, i stéllet ansdker om
svenskt medborgarskap med foljd att en helhetsbedomning av samtliga
omstandigheter gors. Av det skilet bedomer regeringen inte heller att det
framstar som en lamplig &tgérd att vilandeforklara anmélningsédrendet i
avvaktan pa att utredningen ska bli klar. Som det redogors for i avsnitt
4.2.1 kan det dock leda till att den enskilde far vénta viss tid pa sitt med-
borgarskap. Som advokatsamfundet understryker ar det en viktig och
grundlidggande minsklig rittighet att en person ska anses oskyldig fram
till dess att det finns en fdllande dom. Oskuldspresumtionen giller i brott-
malsforfarandet. Det hindrar inte att en brottsmisstanke kan fé inverka pa
vilket forfarande som ska tillimpas i ett administrativt forfarande som
géller nagot annat &n straff. Det bor i det avseendet dven beaktas att
misstanke om brott redan i dag kan beaktas inom ramen for den prévning
som gors enligt 11 § 5 medborgarskapslagen. Nér misstanken inte langre
kvarstar, ar det inte heller ndgot som hindrar att personen i friga, om
forutséttningarna 1 ovrigt ar uppfyllda, forvérvar svenskt medborgarskap
genom anmailan. Om forutséttningarna for ett sdidant forvirv inte langre ar
uppfyllda, t.ex. pd grund av att personen i frdga har blivit dldre och inte
langre uppfyller aldersvillkoret i 8 § medborgarskapslagen, kan han eller
hon i stéllet ansoka om medborgarskap. Regeringen ser darfor inte att
forslaget kan ifragasédttas utifran principen om oskuldspresumtion vid en
anklagelse om brott.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och flera av
remissinstanserna, att dven skilig misstanke om sadan brottslighet som
avses 1 avsnitten 4.2.1-4.2.3 bor diskvalificera en utldnning fran forvérv
av svenskt medborgarskap genom anmalan.

4.2.5 Ingen begrinsning i tid

Regeringens bedéomning: Det bor inte faststillas ndgon tidsperiod
inom vilken en person inte far vara domd eller skdligen misstinkt for
brott.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsritten i Géteborg, Forvaltningsritten i Luled,
Justitiekanslern,  Kammarrdtten i  Stockholm, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten, Stockholms
kommun, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden och Séikerhetspolisen
— &r positiva eller har inga invdndningar mot forslaget.

Férvaltningsrditten i Malmé konstaterar att det teoretiskt kan uppsta
situationer dd en ung vuxen, som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet, inte kan forvirva medborgarskap med stod av
8 § medborgarskapslagen men vil med stod av 11 § medborgarskapslagen
eftersom karenstiden har 16pt ut.
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Skilen for regeringens bedémning: For att undvika en situation dér en
utldnning som vid négot tillfalle domts for eller varit skédligen misstankt
for ett brott for all framtid skulle vara utesluten fran mojligheten att
forvdrva medborgarskap genom anmilan, kan det Gvervigas om det bor
inforas en begrinsning i tid inom vilken en utldnning inte far ha domts
eller ha wvarit skdligen misstinkt for brott. Med hédnsyn till att
7 § medborgarskapslagen bara dr tillimplig nar det dr friga om barn som
annu inte har fyllt 18 ar och att de nya kraven i anmélningsdrenden bara
foreslas gélla for barn som fyllt 15 ar (se avsnitt 4.5.1), anser regeringen,
i likhet med utredningen, att det inte finns négot behov av att inféra en
sddan begriansning i den bestdimmelsen.

Nér det giller 8 § medborgarskapslagen skiljer sig forutsittningarna
frdn vad som géller enligt 7 §. Eftersom bestimmelsen é&r tillimplig pa
personer som har fyllt 18 men inte 21 ar, kan det i praktiken bli fraga om
brottslighet under en forhallandevis ldng period som kan komma att
beaktas om nagon begrinsning 1 tid inte ldggs fast. Som
Férvaltningsrdtten i Malmé péapekar skulle det kunna uppsta en situation
dar en ung vuxen, som har gjort sig skyldig till ett brott som omfattas av
den avgridnsning som foOreslds 1 avsnitt 4.2.1, inte kan forvirva
medborgarskap med stod av 8 § medborgarskapslagen, men vil med stod
av 11 § medborgarskapslagen eftersom karenstiden som géller for det
brottet enligt den bestimmelsen har 16pt ut (jfr prop. 1994/95:179 s. 59).
Det dr en effekt som far anses godtagbar. Med héinsyn till anmélnings-
forfarandets karaktir, dér det hittills endast har uppstéllts ett antal villkor
som 4r latta att kontrollera for den handldggande myndigheten, bor kravet
pa franvaro av brottslighet ndmligen kunna kontrolleras pa ett relativt
enkelt och snabbt sitt. Det dr dérfor inte 1ampligt att f6r vissa grupper av
personer ocksa ldgga fast en begriansning i tid inom vilken viss typ av
brottslighet far beaktas i anmalningsdrendena. Det skulle i praktiken inne-
bdra att det pd samma sétt som i ansokningsdrende infors en typ av
karenstid.

Foljden av att en utlinning som kan lastas for viss brottslighet inte ges
mojlighet att forvarva svenskt medborgarskap genom anmélan, &r inte att
han eller hon helt och héllet utesluts frin mdjligheten att forvarva svenskt
medborgarskap. I stéllet innebar det att en friare provning kan goras inom
ramen for ett ansdkningsidrende, om utldnningen viljer att ansoka om
medborgarskap. Det kan visserligen leda till ett en utlinning, i den
situation som Forvaltningsrétten i Malmo lyfter fram, sannolikt behover
vénta nagot langre pa sitt svenska medborgarskap &n om han eller hon inte
hade diskvalificerats frdn mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap
genom anmdlan. I forhéllande till det allvar som prédglar den typ av
brottslighet som omfattas av de krav som foreslas, ar det enligt regeringen
inte ett sd tungt vigande skil att en begransande tidsperiod bor inforas.
Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det inte bor inforas
en begrénsande tidsperiod for personer som fyllt 18 men inte 21 &r.

I avsnitt 4.5.1 foreslés att de nya kraven i anmélningsédrenden ska gélla
ocksa for dem som vill aterfa sina svenska medborgarskap enligt
9 § medborgarskapslagen eller enligt punkt 4 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till medborgarskapslagen. Nar det géiller dessa
personer skulle det, med beaktande av att det 4r frdga om personer som
tidigare varit svenska medborgare, kunna anforas skél for att infora en



sadan begriansande tidsperiod for att undvika att de pa grund av att de har
varit skdligen misstinkta eller domda for vissa brott, for all framtid ska
vara uteslutna fran mojlighet att aterfa sitt svenska medborgarskap genom
anmilan. Regeringen anser dock av samma skél som anforts ovan mot att
infora en begransande tidsperiod for personer som fyllt 18 men inte 21 &r
att nagon sadan tidsperiod inte bor inforas for personer som vill aterfa sitt
svenska medborgarskap. Det bor ocksé beaktas att alla dessa personer,
aven tidigare svenska medborgare, kan ansdka om medborgarskap genom
naturalisation i stéllet.

Tavsnitt 4.5.1 foreslas dven att de nya kraven i anmélningsarenden ocksa
ska omfatta barn till dem som forvarvar medborgarskap genom anmailan
enligt 10 § medborgarskapslagen. Med héanvisning till att det enligt
bestimmelsen i den paragrafen ar frdga om barn, anser regeringen i likhet
med utredningen att de skél som talar emot att infora en tidsgréns for att
beakta brottslighet i 7 § dven gor sig géllande med samma styrka i fraga
om dessa barn. I likhet med utredningen anser regeringen av samma skal
att det inte heller finns ndgot behov av att ndrmare precisera en tidsperiod
i punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring i medborgarskapslagen, inom vilken en person inte
far vara domd eller skéligen misstinkt for brott.

4.3 Diskvalificering i anmélningsdrenden av den
som utgdr ett hot mot Sveriges sikerhet eller
allmin sékerhet

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen inférs krav som innebér
att den som bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén
sakerhet inte kan forvérva svenskt medborgarskap genom anmaélan.

Anmélningsdrenden dér Sakerhetspolisen hos Migrationsverket har
foreslagit att anmilan ska avslas av skil som ror Sveriges siakerhet eller
allmin sékerhet ska klassificeras som sékerhetsérenden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déaribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Luled,
Forvaltningsrdtten i Malmo, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsstyrelsen i Visternorriands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Scdkerhetspolisen — dr positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet invinder mot
forslaget och menar att det gar emot de vdrderingar och syften som ligger
bakom anmaélningsforfarandet. Sveriges advokatsamfund ifragasitter om
forfarandet vid handldggningen av sdkerhetsdrenden ar réttssékert.
Liknande  synpunkter fors fram av  Asylrdttscentrum  och
Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR) som anser att avsaknaden av tydliga
definitioner och faststdllda kriterier for hur provningen ska goras dppnar
for godtyckliga bedomningar. Enligt FARR édr det problematiskt att dessa
drenden &dr undantagna fran domstolsprovning.
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Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas ett krav avseende Sveriges sdkerhet eller allmdn sdkerhet
i anmdlningsdrenden

Vid prévningen av om en person uppfyller kravet pa hederligt levnadssatt
enligt 11 § 5 medborgarskapslagen gors en bedémning av om utlénningen
utgdr en fara for rikets sdkerhet. Om utldnningen &r 15 ar eller dldre gors
en kontroll hos Sakerhetspolisen for att ta reda pd om det finns nigra
hinder av sdkerhetsméssig karaktir mot att bevilja ansékan om
medborgarskap (prop. 1999/2000:147 s. 57). Nagon sddan provning gors
inte 1 anmélningsdrenden. Forvérv av svenskt medborgarskap kan dérfor
ske genom en anmalan trots att Sdkerhetspolisen har information som kan
tyda pé att utlinningen utgdr en fara for rikets sékerhet.

Till skillnad frén vad som giller i ansdkningsforfarandet har en
utldnning som uppfyller villkoren for forvérv av svenskt medborgarskap
genom anmdilan en ovillkorlig rétt att f4 svenskt medborgarskap. Att bli
beviljad svenskt medborgarskap utgdr en stor och betydelsefull forman.
Det &r en forman som enligt nuvarande ordning dessutom &r oéterkallelig
(jfr dock dir. 2023:83). Enligt regeringen finns det starka skél for att en
utldnning som kvalificerar sig for den ritt till svenskt medborgarskap som
staten erbjuder genom anmailningsforfarandet, inte utgoér en sdkerhetsrisk.
Regeringen anser dirfor, i likhet med utredningen, att det finns starka skal
for att ifrdgasitta den nuvarande ordningen som innebdr att det i ett
anmilningsdrende saknas mojlighet att beakta hinder av sdkerhetsméssig
karaktar.

Utredningen foreslar att ett krav avseende rikets sdkerhet eller allmén
sakerhet, liknande det som stélls i ansdkningsdrenden, ocksa ska finnas i
anmalningsdrenden. Utredningen gor bedomningen att det finns anledning
att utforma kravet pa ett sitt som knyter an till definitionen av sékerhets-
drenden i 27 § andra stycket medborgarskapslagen. Innebdrden av ett
saddant krav skulle vara att den som bedoms utgora ett hot mot rikets
sdkerhet eller mot allmin sékerhet inte kan forvirva svenskt medborgar-
skap genom anmélan.

Négra remissinstanser ar kritiska mot utredningens forslag. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att det gar emot de
vérderingar och syften som ligger bakom anmaélningsforfarandet,
nédmligen att underldtta for barn att bli svenska medborgare for att siaker-
stilla att de far en stark samhillsgemenskap och dérigenom lattare
integreras 1 det svenska samhéllet. Fakultetsndmnden for ocksé fram att
utredningens forslag innebér att anmélningsforfarandets réttsliga karaktér
fordndras eftersom det infors ett element av materiell provning som
anmaélningsreglerna inte dr avsedda att innehalla.

Regeringen konstaterar att medborgarskapet dr betydelsefullt for
delaktigheten och samhdrigheten i samhéllet. Det dr samtidigt angeliget
att en person som utgor ett hot mot Sveriges sékerhet inte forvérvar svenskt
medborgarskap och dédrmed t.ex. far mojlighet att utdva rostritt och
kandidera till riksdagen. Det &r darfor av stor vikt att det dven i ett
anmélningsirende finns mdjlighet att beakta hinder av sdkerhetsméssig
karaktdr. Med beaktande av likstillighetsprincipen kan det ocksa ifrdga-
sittas om effekterna av en skillnad mellan anmélningsédrenden och
ansokningsdrenden i det hir avseendet dr motiverade.



Nir det géller fakultetsndmndens invindning att utredningens forslag
innebér att anmédlningsinstitutets réttsliga karaktir fordndras eftersom det
infors element av materiell provning, &r det enligt regeringen ofrankomligt
att utredningens forslag kommer att medféra att Migrationsverkets
provning blir mer omfattande. Som utredningen konstaterar kan kravet
komma att kréva ingédende utredningar och komplexa bedémningar i det
enskilda fallet. Aven om det inte rér sig om en sidan fullstindig provning
som gors enligt 11 § 5 medborgarskapslagen, skiljer sig provningen fran
de krav som i dag stélls upp i anmélningsédrenden och som &r av en mer
formell karaktdr, t.ex. krav pa &lder, hemvist och uppehéllstillstand.
Jamfort med ansokningsforfarandet ar det samtidigt alltjamt frdga om ett
forenklat forfarande. Regeringen anser inte att ett krav i frdga om Sveriges
sdkerhet eller allmén sékerhet innebér att anmélningsinstitutets réttsliga
karaktdr fordndras. Som Migrationsverket for fram &r det krav som
foreslas vl avgrinsat och inte frimmande for den provning som redan
i dag gors 1 ett ansdkningsérende.

Asylrdttscentrum och FARR papekar att det saknas tydliga definitioner
av uttrycken rikets sékerhet och allmin sidkerhet samt att det ocksa saknas
faststéllda kriterier for hur provningen ska goras. De anser att detta ppnar
for godtyckliga bedomningar. Aven Sveriges advokatsamfund lyfter fram
att utredningen har haft svért att hitta definitioner pé vad uttrycken rikets
sdkerhet eller allméin sékerhet faktiskt innebar.

Med anledning av Asylrittscentrums, FARR:s och advokatsamfundets
synpunkter vill regeringen framhélla att uttrycken rikets sdkerhet och
allmén sdkerhet dven forekommer i annan lagstiftning. Uttrycket rikets
sikerhet forekommer i t.ex. 13 kap. 5 § och 22 kap. 5 § brottsbalken och i
polislagen (1984:387). I flera forfattningar som antagits pa senare tid,
déribland sdkerhetsskyddslagen (2018:585), har uttrycket rikets sikerhet
ersatts av det motsvarande men mer moderna uttrycket Sveriges sékerhet.
Sadana korrigeringar har dven gjorts i 8 kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716). Liknande sprakliga korrigeringar bor goras dven i medborgar-
skapslagen.

Uttrycken Sveriges sdkerhet och allmén sdkerhet forekommer
tillsammans 1 bl.a. 1 kap. 7 § utlinningslagen. Innebdrden av uttrycken
Sveriges sikerhet och allmén sikerhet har behandlats i flera lagstiftnings-
drenden de senaste aren (se t.ex. prop. 2017/18:89, prop. 2021/22:131 och
prop. 2022/23:116). Uttrycket Sveriges sdkerhet — som tar sikte pa savil
den yttre som inre sékerheten — omfattar skyddet for Sveriges oberoende i
betydelse sjalvstindighet, suverdnitet och bestand och ror for Sverige
vitala funktioner och formagor. Uttrycket allmén sikerhet har en nagot
vidare innebord och kan t.ex. avse skyddet av olika institutioner (jfr
prop. 2022/23:116 s. 185).

Enligt regeringen &r det angeldget att tolkningen och tillimpningen av
uttrycken Sveriges sikerhet och allmén sdkerhet gors pa ett forutsebart,
konsekvent och enhetligt sitt. Eftersom uttrycken forekommer i annan
lagstiftning ar det, trots Asylréttscentrums och FARR:s synpunkter, inte
lampligt att inom ramen for det héar lagstiftningsdrendet ndrmare definiera
uttrycken. Eftersom inneborden av uttrycken har behandlats i flera
lagstiftningsdrenden och uttrycken ocksa forekommer i andra liknande
lagstiftning, anser regeringen inte att det finns risk for godtyckliga
bedémningar.
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Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att den som
utgdr en sidkerhetsrisk inte bor ges mojlighet att forvdrva svenskt
medborgarskap genom det forenklade forfarande som en anmilan mojlig-
gor. Nar det giller utformningen av kravet instimmer regeringen i
utredningens beddmning att kravet bor ges en formulering som knyter an
till definitionen av ett sékerhetsdrende i 27 § andra stycket medborgar-
skapslagen. Det innebér att en anméilan om svenskt medborgarskap bor
kunna avslas om det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sékerhet
eller allmén sékerhet.

I likhet med utredningen anser regeringen att kravet bor formuleras som
att den som utgdr ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén sdkerhet inte
ska kunna forvirva svenskt medborgarskap efter anmélan. For att ndgon
ska utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sikerhet bor det inte
krdvas att hotet &r synnerligen allvarligt. Uttrycket hot bor 1 stéllet ges
samma betydelse som uttrycket fara (for Sveriges sdkerhet eller allmén
sdkerhet). Uttrycket hot talar om att det i forsta hand &r frdga om en framat-
syftande bedomning till skillnad frén det krav som foreslds avseende
brottslighet. For att gora den framatsyftande beddmningen maste det dock
beaktas hur personen agerat bakét i tiden. Nagot skdl att begrinsa
beddmningen till hur personen agerat under senare tid finns inte. Exempel
pa nir en utlinning kan anses utgdra ett hot mot Sveriges sidkerhet eller
allmén sékerhet kan vara om han eller hon kan antas bedriva spioneri eller
begé andra brott som allvarligt hotar sikerheten i det svenska samhallet.
Ett annat exempel kan vara att utldnningen har ndgon form av koppling till
terrorism (jfr prop. 2023/24:36 s. 33).

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen och det
stora flertalet remissinstanser, att medborgarskapslagens bestimmelser
om forvarv av svenskt medborgarskap genom anmilan ska kompletteras
med ett krav pa att forvdrv genom anmilan inte bor kunna ske om den som
anmalan avser bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén
sdkerhet.

Handldggningen av sdkerhetsdrenden

Enligt utredningen bor Migrationsverket handldgga drenden dér det nya
kravet avseende hot mot Sveriges sidkerhet eller allméin sédkerhet beaktas
pa samma sétt som ansokningsdrenden ddr motsvarande krav beaktas, dvs.
genom att det sker en kontroll hos Sédkerhetspolisen. Sveriges
advokatsamfund for i den delen fram att insynen i s.k. sdkerhetsérenden ar
alltfor begriansad for den enskilde och att den enskilde manga ganger inte
pa ett rattssdkert sitt kan bemdta vad Sékerhetspolisen har anfort. Enligt
advokatsamfundet krévs det utifran ett réttssédkerhetsperspektiv ytterligare
utredning rérande den enskildes insyn i sdkerhetsdrenden.

Med anledning av advokatsamfundets synpunkter vill regeringen
framhélla att Migrationsverket redan idag inom ramen for
ansokningsdrenden provar fragan om det finns sékerhetsméissiga hinder
mot att bevilja en ansokan om medborgarskap. Det gors med utgangspunkt
i den information som Sédkerhetspolisen ldmnar. Informationsutbytet
mellan Migrationsverket och Sékerhetspolisen gors genom att Migrations-
verket skickar en remiss till Sdkerhetspolisen som dérefter gor en kontroll
i myndighetens register. Det ror sig om ett etablerat forfarande och som



utredningen konstaterar &r avsikten inte att handldggningen i anmélnings-
drenden ska gd till pd nagot annat sdtt. For Migrationsverkets
handlaggning av savil anmélningsdrenden som ansokningsdrenden géller
forvaltningslagen, som innehaller flera bestimmelser som syftar till att
tillgodose kravet pa rattssikerhet for enskilda. I forvaltningslagen finns
bl.a. regler om kommunikation och motivering av beslut (se 25 och 32 §§).
Till skillnad fran advokatsamfundet anser regeringen inte att det inom
ramen for det hér lagstiftningsérendet krivs ytterligare utredning om den
enskildes insyn i sékerhetsirenden.

Prévningen av Migrationsverkets beslut

De ansokningsdrenden 1 vilka Sidkerhetspolisen har foreslagit att en
ansOkan avslas av skil som ror Sveriges sdkerhet eller allméin sdkerhet,
klassificeras enligt 27 § andra stycket medborgarskapslagen som
sdkerhetsdrenden. En konsekvens av att ett drende klassificeras som ett
sdkerhetsdrende enligt 27 § andra stycket medborgarskapslagen é&r att
arendet enligt paragrafens forsta stycke inte dverklagas till en migrations-
domstol utan till regeringen.

Utredningen anser att ett avslag pa en anmilan, med hénvisning till att
Sakerhetspolisen ldmnat en erinran av samma skil och pd samma sétt som
i ansokningsdrenden, bor overklagas till regeringen. Utredningen foreslar
darfor att 27 § andra stycket medborgarskapslagen justeras sé att dven
drenden om anmélan klassificeras som sdkerhetsdrenden nér Sékerhets-
polisen foreslar avslag av skédl som ror Sveriges sdkerhet eller allmén
sdkerhet.

FARR anmérker att det dr problematiskt att de drenden som klassificeras
som sikerhetsdrenden dr undantagna fran domstolsprovning. FARR lyfter
fram att det i praktiken innebér att frigan om medborgarskap endast provas
av tva instanser: Migrationsverket och regeringen. Med anledning av den
synpunkten, vill regeringen framhalla att det &r regeringen som har det
yttersta ansvaret for Sveriges sikerhet och den allminna sikerheten. Det
bor darfor ocksé vara regeringen, och inte domstolarna, som Overprovar
drenden dar Sakerhetspolisen foreslar avslag av skdl som roér Sveriges
sdkerhet eller allmin sdkerhet. Regeringen instimmer i utredningens
bedomning att dven anmdilningsdrenden dar Sdkerhetspolisen foreslar
avslag av skdl som ror Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet bor
overklagas till regeringen och att drendena darfor bor klassificeras som
sdkerhetsdrenden.

4.4 Diskvalificering i anmélningsidrenden vid
anknytning till vissa grupper och organisationer

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors krav som innebar
att den som har varit verksam i eller haft bestimmande inflytande &ver
en organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska,
omfattande och grova dvergrepp pé andra ménniskor inte kan forvéirva
svenskt medborgarskap genom anmélan.
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Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Ldinsstyrelsen i Visternorrlands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Sdkerhetspolisen — @r positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Asylrdttscentrum menar att forslaget inte dr proportionerligt. Juridiska

fakultetsndmnden vid Uppsala universitet invander att forslaget innebér att

det infors ett element av materiell provning som anmaélningsreglerna inte
ar avsedda att innehalla med f6ljd att anmélningsforfarandets réttsliga
karaktéir forandras.

Skiilen for regeringens forslag: Vid provningen av om en person
uppfyller kravet pa hederligt levnadssétt enligt 11 § 5 medborgar-
skapslagen, kan det beaktas om en person har varit verksam i eller haft
bestimmande inflytande Over en organisation med verksamhet inne-
fattande grova overgrepp (jfr MIG 2007:40 I och MIG 2019:11 med dér
gjorda hdnvisningar till tidigare regeringspraxis). Det kan i ett sddant fall
vara friga om en organisation som #dgnar sig it systematiska, omfattande
och grova dvergrepp som tortyr, mord och utomréttsliga avréttningar.
Migrations6verdomstolen har ocksa uttalat att organisationer som finns
upptagna pa en lista som utgdr en bilaga till Europeiska unionens rads
gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om tillimpning av
sdrskilda atgdrder i syfte att bekdmpa terrorism (2001/931/GUSP) (EGT L
344/93,28.12.2001) ska likstdllas med en sddan organisation som omfattas
av kravet (MIG 2007:40 II). Aven ett lands reguljéra viipnade styrkor kan
vara en sddan organisation som gor att svenskt medborgarskap kan beviljas
forst efter att en avsevdrd tid forflutit sedan en sdkande ldmnat
organisationen (MIG 2023:8). Négot liknande krav stills inte upp for att
en utldnning ska kunna forvirva svenskt medborgarskap genom anmélan.
Det innebir att den som har varit verksam 1 eller haft bestimmande in-
flytande 6ver en sddan organisation eller grupp och som i dvrigt uppfyller
kraven for forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmilan, har en
ovillkorlig ritt till svenskt medborgarskap.

Trots att det hiar som utgangspunkt inte ar friga om brottsliga gérningar
som nagon ar skiligen misstdnkt eller domd for, finns det enligt regeringen
starka skdl for att den som har en kvalificerad anknytning till en
organisation som &dgnar sig at grova Overgrepp inte ska erbjudas en
ovillkorlig rétt till svenskt medborgarskap genom ett forenklat forfarande.
Med hénsyn till det allvar som préglar en sddan organisations agerande
anser regeringen, till skillnad fran Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet och Asylrdttscentrum, att det &r proportionerligt att lata
franvaro av en starkare anknytning till en sddan organisation fa betydelse
som forutsittning for svenskt medborgarskap i ett anmilningsirende.
Liksom i ansokningsdrenden dr det samtidigt — ur proportionalitets-
synpunkt — rimligt att en utlinning som enbart har en mycket vag koppling
till en saddan organisation eller som bara har uttryckt en asikt eller
sympatier till formén for organisationen i fraga eller dess ideologi utan att
sjdlv vara verksam eller pa annat sitt agera inom ramen for dess verk-



samhet eller dgna sig at propaganda inte automatiskt ska vara dis-
kvalificerad fran forvérv av svenskt medborgarskap genom anmélan.

Fakultetsndmnden for fram att utredningens forslag innebér att
anmaélningsforfarandets réttsliga karaktér fordndras eftersom det infors ett
element av materiell provning som anmélningsreglerna inte &r avsedda att
innehélla. Med anledning av fakultetsndmndens synpunkt vill regeringen
framhélla att det &r oundvikligt att utredningens forslag innebdr att
Migrationsverkets provning kommer att bli mer omfattande jamfort med
i dag. Som utredningen konstaterar kan kravet komma att kriva ingdende
utredningar och komplexa bedomningar i det enskilda fallet. Aven om det
inte ror sig om en sadan fullstindig provning som gors enligt
11 § 5 medborgarskapslagen, skiljer sig provningen frdn bedémningen av
de krav som i dag stélls upp i anmélningsédrenden och som &r av en mer
formell karaktdr, t.ex. krav pa élder, hemvist och uppehéllstillstand.
Samtidigt ar det, jamfort med ans6kningsforfarandet, alltjamt fraga om ett
forenklat forfarande. Regeringen anser inte att ett krav i frdga om Sveriges
sikerhet eller allmén sékerhet innebér att anmalningsinstitutets rattsliga
karaktir fordndras. Som Migrationsverket for fram ar det krav som
foreslas vl avgrinsat och inte frimmande for den provning som redan
i dag gors i ett ansokningsirende.

I likhet med utredningen och en majoritet av remissinstanser anser
regeringen darfor att ett krav pad franvaro av verksamhet i eller
bestimmande inflytande Over sddana organisationer eller grupper som
omfattas av provningen av kravet pa hederligt levnadssétt i ansdknings-
drenden bor gélla i anmélningsdrenden. Inneborden av ett sddant krav ar i
huvudsak att den som varit verksam i eller haft bestimmande inflytande
Over vissa organisationer eller grupper inte kan fOrvédrva svenskt
medborgarskap genom anmélan. Daremot far det inte till f6ljd att han eller
hon helt och hallet utesluts fran mojligheten att forvdrva svenskt
medborgarskap. [ stéllet innebdr det att en friare provning kan goras inom
ramen for en ansdkningsdrende, om utldnningen viljer att anséka om
medborgarskap och forutséttningarna for ett sidant forvérv ar uppfyllda. I
praktiken innebér det dven att ett forvarv av svenskt medborgarskap kan
komma att fordrojas betydligt, beroende pa vilken anknytning till
organisationen som utlinningen i det enskilda fallet haft. Som det redogors
for i avsnitt 4.2.1 innebér aldersvillkoret i 11 § 2 medborgarskapslagen
ocksa att ett barn som utgéngspunkt inte kan anséka om medborgarskap
med foljd att det for den gruppen kan drdja en tid innan en ansdkan kan
goras.

Nar det giller fragan om vilka organisationer och grupper som bor
omfattas av kravet, anser regeringen i likhet med utredningen att det bor
vara frdga om samma typ av organisationer och grupper som avses vid
provningen av kravet pa hederligt levnadssétt i ansokningsérenden. For att
det nya kravet ska omfatta samma organisationer och grupper som avses
vid provningen av kravet pd hederligt levnadssitt, anser regeringen att det
i lagtexten bor anges att det 4r friga om sddana grupper och organisationer
vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova dvergrepp
sasom tortyr, mord och utomréttsliga avrattningar (se bl.a. MIG 2019:11).
Som anges ovan har Migrationsdverdomstolen uttalat att &ven grupper och
organisationer som finns upptagna pa en lista som utgér en bilaga till
Europeiska unionens radds gemensamma standpunkt av den 27 december
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2001 om tillimpning av sérskilda atgarder i syfte att bekémpa terrorism
(2001/931/GUSP) , ska likstdllas med sadana organisationer (jfr MIG
2007:40 II). Regeringen anser dérfor inte att det 4r nodvéndigt att, pa det
sitt som utredningen fOreslar, ocksd 1 lagtexten hénvisa till
terroristhandlingar. Négon skillnad i sak mellan anmélningsidrenden och
ansOkningsdrenden i friga om vilka organisationer och grupper som
omfattas av kravet &r inte avsedd.

I fraga om sddana grupperingar som ndmns ovan tillimpas i praxis
avseende ansokningsdrenden normalt en karenstid pa 25 ar. Det finns
darfor inte anledning att for anmélningsarenden, som enbart avser barn
mellan 15 och 18 &r och i vissa fall unga vuxna upp till och med 20 &r (se
avsnitt 4.7), begransa regeln till att gélla handlingar under en viss tid bakét
i tiden.

4.5 Personkretsen

4.5.1 De nya kraven ska omfatta den som har fyllt 15 ar

Regeringens forslag: Kraven avseende franvaro av brottslighet, hot
mot Sveriges sikerhet och allmén sédkerhet samt anknytning till vissa
grupper och organisationer ska med négra undantag gélla i
anmaélningsdrenden for alla som har fyllt 15 ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrditten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdikerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Scikerhetspolisen — @r positiva eller har inga invéandningar mot forslaget.

Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Botkyrka kommun,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, Sveriges advokatsamfund, Svenska Réda Korset och FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), &r kritiska till att de nya kraven ska
omfatta barn (15-18 &r) och saknar en tydlig barnkonsekvensanalys. De
hinvisar bl.a. till den positiva betydelse som ett medborgarskap har for
barns och unga vuxnas integration i samhallet och ifrdgasitter hur forslaget
forhaller sig till bestimmelserna i barnkonventionen.

Skilen for regeringens forslag
FN:s barnkonvention

Sedan den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i FN:s konvention den
20 november 1989 om  barnets rittigheter (SO 1990:20,
barnkonventionen) som svensk lag enligt lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter. Barnkonventionen ska ses
som en helhet och réttigheterna i konventionen ska tolkas i relation till
varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77). Att sdkerstélla barnets réttigheter
innebdr inte alltid enkla och givna l6sningar. Det handlar ytterst om att



viga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det innebéra att gora
val och prioriteringar.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen géller att vid alla atgérder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfards-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, i forsta hand ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Det
bor ocksa beaktas att ett barn ska registreras omedelbart efter fodelsen och
frén fodelsen ha ritt till ett namn, rétt att forvarva ett medborgarskap och,
sa langt det &r majligt, ratt att fa veta vilka dess fordldrar &r och f& deras
omvérdnad (artikel 7). Konventionsstaterna ska sikerstilla genomforandet
av dessa rittigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina
ataganden enligt tillimpliga internationella instrument pa detta omréde,
sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost. Utredningen fram-
héller dven att barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) &r
en grundldggande princip i barnkonventionen. Enligt FN:s kommitté for
barnets rittigheter ska ordet utveckling hér tolkas i dess vidaste
bemirkelse — som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska,
mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling (General
comment No. 5 [2003] [CRC/GC/2003/5], punkt 12).

Kraven bor omfatta alla som har fyllt 15 ar

Enligt utredningen &r bevekelsegrunderna for de krav som foreslés
avseende brottslighet, hot mot Sveriges sidkerhet och allmén sékerhet samt
verksambhet i eller inflytande Gver vissa grupper och organisationer, i hog
grad desamma som anforts i olika forarbeten som skil for kravet pa
hederligt levnadssétt i naturalisationsdrenden. Som utredningen redogor
for tillampas kravet pd hederligt levnadssétt i ansdkningsdrenden enligt
11 § pé alla som ansdker om svenskt medborgarskap och som har fyllt
15 ar. For personer som &r yngre dn 18 ar innebér det att vandelskravet
tillimpas i de fall dé dispens fran alderskravet (18 &r) medges med stod av
12 §. Mot den bakgrunden anser utredningen att motsvarande dven bor
gélla i anmélningsdarenden. Utredningen foreslar dérfor att de nya kraven
— med nagra undantag som redogors for i avsnitt 4.5.2 — ska omfatta alla
utldnningar som har fyllt 15 ar.

Nagra remissinstanser &r kritiska mot utredningens forslag. UNHCR dr
bekymrat 6ver de konsekvenser som utredningens forslag kommer att fa
for barn och unga, och menar att det varken é&r skiligt eller proportionerligt
att barn och unga behandlas pa samma sétt som vuxna. Liknande syn-
punkter fors fram av Asylrdttscentrum. Sveriges advokatsamfund saknar
en analys av vilken betydelse det har for ett barn eller en ung vuxen att inte
beviljas svenskt medborgarskap pa grund av en brottslig gdrning som har
begatts under tiden han eller hon var barn. Aven Svenska Réda Korset
anser att det hade varit 6nskvért med en tydligare barnkonsekvensanalys
som analyserar forslagens forenlighet med principen om barnets bésta.
Svenska Roda Korset lyfter fram den betydelse som ett medborgarskap har
for barnets integration i samhaéllet och menar att det i vart fall inte bor racka
med skilig misstanke om brott for att ett barn ska diskvalificeras fran
forvarv av svenskt medborgarskap genom anmaélan. Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att forslaget gar emot de
vérderingar och syften som ligger bakom de aktuella regleringarna,
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nidmligen att underlétta for barn att bli medborgare och for att sdkerstilla
att de far en stark samhéllsgemenskap och dirigenom léttare integreras i
det svenska samhéllet. Fakultetsndmnden saknar ocksa en tydlig barn-
konsekvensanalys.

Med hénvisning till den betydelse som ett svenskt medborgarskap kan
ha for ett barns eller en ung vuxens integration i samhillet, for bl.a.
fakultetsndimnden och Svenska Roda Korset fram argument som talar mot
att de krav som nu foreslds i anmilningsdrenden ska gélla for barn och
unga vuxna. Utredningen lyfter ocksa fram att det med beaktande av bl.a.
artikel 3 och 6 i barnkonventionen kan 6vervidgas om det ar rimligt att de
krav som foreslas avseende franvaro av brottslighet, hot mot Sveriges
sdkerhet och allmén sékerhet samt verksambhet i eller inflytande dver vissa
grupper ska gélla for barn. Nér det géller unga vuxna (18-20 ar) dr dessa
per definition inte barn, men enligt utredningen kan det &ven rérande
denna grupp av personer finnas sérskilda aspekter som bor beaktas.
Utredningen hénvisar till Brottsforebyggande radets (Bra) rapport Orsaker
till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — En
kunskapsinventering (2009), som handlar om brottsforebyggande atgarder
for unga forbrytare. I rapporten podngteras betydelsen av att forstirka
kéinslan av anknytning till samhéllskollektivet samt motarbeta kénslor av
utanforskap hos unga som en viktig insats. Utredningen hanvisar ocksa till
FN:s riktlinjer for forhindrande av ungdomsbrottslighet (United Nations
Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency [The Riyadh
Guidelines], den 14 december 1990). I riktlinjerna betonas betydelsen av
forebyggande strategier som underldttar en framgangsrik social
anpassning och integration av alla barn, i synnerhet genom familjen,
samhillsgemenskapen, kamratgrupper, skolor, yrkesutbildning och arbets-
livet, liksom genom frivilligorganisationer.

De krav som foreslads avseende franvaron av brottslighet, hot mot
Sveriges sikerhet eller allmén sékerhet samt verksambhet i eller inflytande
Over vissa grupper och organisationer tar endast sikte pa kvalificerat
allvarligare typer av ageranden. Kraven &r vl avgridnsade och det &r inte
frdga om att Migrationsverket ska gora en fullstindig provning av den
enskildes levnadssitt liknande den som enligt 11 § 5 medborgar-
skapslagen gors i ett ansokningsdrende. Kraven syftar i stéllet till att
avgrinsa tillimpningsomradet for den ovillkorliga rétt till svenskt
medborgarskap som staten erbjuder enskilda genom anméilnings-
forfarandet till utlanningar som uppfyller vissa grundldggande krav pa
skotsamhet och respekt for samhéllet. Inneborden av att ett barn eller en
ung vuxen diskvalificeras fran mojligheten att forvdrva svenskt
medborgarskap genom anmilan &r inte att han eller hon helt och héllet
utesluts fran mojligheten att forvdrva svenskt medborgarskap. I stillet
innebér det att en friare provning kan goras inom ramen for ett ans6knings-
drende nér forutsittningarna for en saddan provning dr uppfyllda. Enligt
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn kommer en sddan ordning typiskt sett leda
till att barnet eller den unge vuxna far vénta pa sitt medborgarskap.
Lénsstyrelsen péapekar ocksa att ett villkor for att en ansdkan om
medborgarskap ska beviljas dr att den som ansdkan avser har fyllt 18 ar
(11 § 2 medborgarskapslagen). Enligt ldnsstyrelsen innebér det att ett barn
som far avslag pa sin anmélan kan behdva vinta flera ar innan han eller
hon eventuellt kan forvarva medborgarskap efter ansokan.



Regeringen delar lénsstyrelsens uppfattning att &ven om diskvalificering
fran forvarv av medborgarskap inte innebér att ett barn eller en ung vuxen
helt och hallet utesluts fran mdjligheten att forvarva svenskt medborgar-
skap, kan det droja innan forutsittningarna for forvarv av medborgarskap
efter ansokan enligt 11 § medborgarskapslagen ar uppfyllda. Som
lansstyrelsen lyfter fram innebédr kravet i 11 § 2 medborgarskapslagen
ocksé att ett barn som utgdngspunkt inte kan anséka om medborgarskap.
Enligt 12 § forsta stycket 3 medborgarskapslagen far Migrationsverket
bevilja dispens fran aldersvillkoret men for den som inte beviljas dispens,
kommer det att drdja tills han eller hon har fyllt 18 ar innan en ansdkan
kan goras enligt 11 § medborgarskapslagen. Givet de krav och karenstider
som tilldimpas i ansdkningsdrenden, kan det ocksé antas att det ror sig om
ytterst fa fall dir ndgon som diskvalificerat sig frdn forvarv av
medborgarskap genom anmélan, direkt hade kunnat forvérva medborgar-
skap efter ansdkan.

Sammantaget kan regeringen konstatera att de nya krav som foreslas i
anmaélningsdrenden innebdr att det for vissa barn och unga vuxna kommer
att bli svarare och ta ldngre tid innan de kan beviljas svenskt
medborgarskap. Samtidigt dr det enligt regeringen ndodvéndigt att tgédrder
vidtas for att stirka det svenska medborgarskapet. Till skillnad frén
ansOkningsforfarandet har en utlinning som uppfyller villkoren for
forvérv av svenskt medborgarskap genom anmilan en ovillkorlig ritt att
fa svenskt medborgarskap. Att bli beviljad svenskt medborgarskap utgdr
en stor och betydelsefull forman. Det 4r en forman som enligt nuvarande
ordning dessutom ar oaterkallelig (jfr dock dir. 023:83). Enligt regeringen
finns det starka skl som talar for att en utldinning som kvalificerar sig for
den ritt till svenskt medborgarskap som staten erbjuder genom
anmalningsforfarandet ocksa uppfyller grundlaggande krav pa skotsamhet
och respekt for samhillet och inte kan lastas for den typ av allvarligare
agerande som omfattas av de krav som nu foreslas. Det giller dven den
grupp av barn och unga vuxna som kan komma att paverkas av kraven.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att de nya krav som foreslds i anmélningsidrenden som
utgangspunkt bor gilla alla som har fyllt 15 &r. Beréttigande hénsyn till de
krav som foljer av bl.a. barnkonventionen tas enligt regeringen genom att
de nya vandelskraven enbart giller utlinningar som uppnétt gillande
straffmyndighetsalder och bara avser anmérkningar av allvarligare slag.

Regeringen anser inte att det, pa sitt som bl.a. Svenska Roda Korset
foreslar, bor goras undantag for vissa av de krav som foreslds utan
aldersgransen bor gélla generellt. Daremot aterkommer regeringen i
avsnitt 4.5.2 till fragan om behovet av att gora vissa avgransningar av detta
generella krav. Barnkonventionen géller som framgér ovan som svensk
lag. Enligt artikel 3 géller att vid alla atgdrder som ror barn ska det i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bista. Regeringen ser inte
nagot behov av att, pa sitt som Svenska Roda Korset foreslar, sérskilt
tydliggora detta i regleringen om forvérv av medborgarskap.
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Tillimpningen av praxis rorande 11 § 5 medborgarskapslagen i
anmdlningsdrenden

Bra saknar ett mer utvecklat resonemang om konsekvenserna av att
principer och bedomningssitt avseende ett hederligt levnadssétt, som
framfor allt har utvecklats genom praxis i migrationsdrenden som ror
vuxna, nu fors 6ver till en grupp som ocksa innehéaller barn. Med anledning
av den synpunkten vill regeringen framhélla att de krav som foreslas ar val
avgransade och att det inte dr frdga om att Migrationsverket ska goéra en
fullstédndig provning av den enskildes levnadssitt liknande den som enligt
11 § 5 medborgarskapslagen gors i ett ansdkningsdrende. Regeringen
anser dock att det dr naturligt att Migrationsverket vid provningen av de
krav som nu foreslas i anmélningsérenden himtar viss vigledning frén den
praxis som utvecklats kring provningen av 11 § 5 medborgarskapslagen.
Vad som avses med verksamhet och bestimmande inflytande 6ver vissa
grupper och organisationer bdr t.ex. bedémas pa samma sitt vid
provningen av detta krav i anmélningsdrenden som vid prévningen av
kravet pa hederligt levnadssitt i ansdkningsdrenden (se avsnitt 4.4).

Kraven bor omfatta den som vill dterfa sitt svenska medborgarskap

19 § medborgarskapslagen och i punkt 4 i ikrafttridande- och dvergéngs-
bestimmelserna till medborgarskapslagen finns bestimmelser som
reglerar ritten att dterfd ett svenskt medborgarskap for dem som tidigare
varit svenska medborgare. Mot bakgrund av att det i de fall som omfattas
av dessa bestimmelser dr friga om personer som tidigare varit svenska
medborgare och som vill bli det igen, skulle det kunna uppfattas som
problematiskt om séddana personer underkastas de nya krav som foreslas
avseende franvaro av brottslighet, hot mot Sveriges sidkerhet och allméin
sikerhet samt verksamhet i eller inflytande Over vissa grupper och
organisationer. Samtidigt dr det enligt regeringen angelédget att det svenska
medborgarskapet stirks ur bade ett rittsligt och ett symboliskt perspektiv.
Det &r ocksa av storsta betydelse att regleringen inte utformas sa att den
riskerar att underminera skyddet for Sveriges sdkerhet. De nya krav som
foreslas i anmélningsirenden bor darfor principiellt gilla alla som har fyllt
15 ar. Ur allménhetens perspektiv skulle det kunna uppfattas som
besvérande inkonsekvent om en person inte skulle omfattas av kraven
enbart pa grund av att han eller hon tidigare varit svensk medborgare. Det
skulle t.ex. innebdra att Migrationsverket inte kan beakta att en sadan
person utgdr en sikerhetsrisk. Givet det allvar som préaglar de typer av
ageranden som omfattas av de krav som foreslas dr det enligt regeringen
rimligt att frigan om medborgarskap inte provas genom ett forenklat
anméilningsforfarande utan att det i stéllet gors en fullstdndig provning
inom ramen for ett ansokningsforfarande. Det géller d4ven for personer som
tidigare har varit svenska medborgare. Sammantaget anser regeringen, i
likhet med utredningen, att dven den som vill aterfa sitt svenska
medborgarskap bor omfattas av de krav som foreslas avseende franvaro av
brottslighet, hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet samt
verksamhet i vissa grupper och organisationer.



Kraven bor omfatta barn som fotts utomlands men vars fordlder sedan
barnets fodelse varit svensk medborgare

I punkt2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om éndring i medborgarskapslagen foreskrivs att de upphavda
4 och 5 §§ i medborgarskapslagen fortfarande géller for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Bestaimmelsen i 4 § géllde inte drenden om anmélan
och &r darfor inte aktuell hir. Bestimmelseni5 § i lydelsen fore den 1 april
2015 innebar att ett barn som hade fotts utomlands och inte forvérvat
svenskt medborgarskap enligt 1 eller 4 § kunde forvarva medborgarskap
om barnets far sedan barnets fodelse var svensk medborgare och innan
barnet fyllt 18 ar anméilde onskemél om att barnet skulle bli svensk
medborgare. Detsamma géllde for barn till en person som enligt forédldra-
balkens regler om fordldraskap vid insemination eller befruktning utanfor
kroppen skulle anses vara barnets fordlder. Frdgan ar om dessa barn, nér
de fyllt 15 ar, ocksa bor omfattas av de krav som nu foreslds i friga om
frénvaro av brottslighet m.m.

I den europeiska konventionen den 6 november 1997 om medborgarskap
(CETS 166) (SO 2001:20) finns bestimmelser om barn som #r fodda
utomlands och har &tminstone en fordlder som &r medborgare i en
avtalsstat. Om sadana barn inte forvdrvar medborgarskap automatiskt,
foljer av artikel 6.4 b) i konventionen att avtalsstaterna ska underldtta
medborgarskap péd annat sitt. Som exempel pa sadana atgérder anges i
konventionens forklarande text en sidnkning av kravet pd hemvisttid,
mindre stringa sprakkrav, forenklad procedur samt ldgre avgifter. Det
poéngteras emellertid att det fortfarande &r upp till de fordragsslutande
staterna att sjélva bestimma hur de vill forfara med medborgarskap for
dessa barn.

Med hinsyn till de motiv som 1ag till grund for 2014 ars forslag att
upphéva 5 § medborgarskapslagen (prop. 2013/14:143 s. 17-19), dvs. att
svenskt medborgarskap alltid ska foras over fran fordlder till barn om
nagon av fordldrarna var svensk medborgare (oberoende av kon och andra
omstindigheter), finns argument som talar for att de krav som nu foreslés
i anmilningsdrenden inte bor gilla barn som omfattas av ndmnda
ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelser. Mot att exkludera dessa barn
frén de nya kraven talar samtidigt bl.a. att regleringen dirigenom skulle
framsta som inkonsekvent och mer svarforenlig med principen om lika-
behandling. Som framhélls ovan ir det enligt regeringen ocksé angeliget
att det svenska medborgarskapet stirks ur ett bade réttsligt och symboliskt
perspektiv. Det kan vidare konstateras att Sveriges konventionsataganden
inte innebér att lagstiftaren i dessa fall ar forhindrad att stélla upp krav
motsvarande de som foreslds. De nya krav som foreslas i anmélnings-
arenden bor darfor enligt regeringens uppfattning gélla i princip alla
utldnningar som har fyllt 15 ar. Mot den bakgrunden foreslés att Aven barn
som omfattas av ndmnda ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser ska
omfattas av de nya krav som foreslas i anmédlningsirenden.

Kraven bor omfatta ogifia barn som avses i 10 § medborgarskapslagen

Enligt 10 § medborgarskapslagen kan under vissa forhallanden barn till
dem som forvarvar svenskt medborgarskap genom anmilan enligt
6,7, 8 eller 9 § medborgarskapslagen ocksd bli svenska medborgare.
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Nérmare bestimt géller det for ogifta barn som har hemvist i Sverige och
som inte fyllt 18 ar.

Pé grund av att 6-8 §§ medborgarskapslagen ror forvirv av medborgar-
skap for barn eller unga vuxna har 10 § medborgarskapslagen redan frén
borjan ett begrinsat tillimpningsomrade. Den omsténdigheten att de nya
kraven foreslas gilla barn som har fyllt 15 ar, innebér att de foreslagna
kravens praktiska betydelse vid tillimpning av 10 § medborgarskapslagen
begrinsas till de situationer dé en fordlder anmaélt en 6nskan om att aterfa
svenskt medborgarskap enligt 9 § medborgarskapslagen eller punkt 4 i
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till medborgarskapslagen.
Eftersom regeringen anser att dven den som vill aterfd sitt svenska
medborgarskap bor omfattas av fOrslagen uppstdr frdgan om inte
motsvarande bor gélla for barn till den som anmaélan avser. Eftersom det
som utgangspunkt sker en provning av hederligt levnadssitt i fraga om
sokandes barn vid naturalisation enligt 13 § medborgarskapslagen, anser
regeringen att det dr naturligt och konsekvent utifran syftet med de
foreslagna lagéndringarna att barn till den som aterfar sitt svenska
medborgarskap genom anmilan ocksa omfattas av kraven pé franvaro av
brottslighet m.m. nér de har fyllt 15 ar.

Av punkt 2 i ikrafttrddande- och &vergéngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om &dndring i medborgarskapslagen framgar att nér en person
forvdarvar medborgarskap enligt den upphidvda 5§ tillimpas
10 § medborgarskapslagen 1 frdga om den personens barn. En
forutséttning for att den upphévda 5 § ska vara tilldimplig &r att anmélan
gbrs innan den som anmdlan avser har fyllt 18 &r (se ovan). Den
omstidndigheten, i kombination med att de nya kraven bara géller barn som
har fyllt 15 ar, medfor att de nya kraven inte kommer att fa ndgon praktisk
betydelse for dessa barn, dvs. barn till en person — nagon som sjélv dr barn
eller ung vuxen — som forvdarvar svenskt medborgarskap enligt den
upphévda 5 §.

4.5.2 Kraven ska inte omfatta vissa statslosa personer
eller nordiska medborgare

Regeringens forslag: Kraven avseende franvaro av brottslighet, hot
mot Sveriges sikerhet och allmén sékerhet samt anknytning till vissa
grupper och organisationer ska inte omfatta

e personer som &r fodda i Sverige och sedan fodelsen ér statslosa, eller
¢ nordiska medborgare som omfattas av det avtal om medborgarskap

som traffats mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Kraven ska inte heller omfatta barn till nordiska medborgare som
forvarvar medborgarskap som en foljd av att fordldrarna har forvirvat
medborgarskap.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att statslosa personer fodda i Sverige ska undantas.

Remissinstanserna: Asylrdttscentrum och Flyktinggruppernas Riksrdd
(FARR) delar utredningens uppfattning att ett krav pa hederligt levnadssétt
for statslosa som dr fodda i Sverige inte skulle vara forenligt med FN:s
konvention om begransning av statsloshet och vilkomnar forslaget att inte



infora ett sddant krav. Liknande synpunkter fors fram av Svenska Roda
Korset som ocksd ser positivt pd utredningens forslag om att inte
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge eller deras barn ska
omfattas av de nya kraven. Sveriges Organisation mot Statsléshet (SOAS)
anser att det dr problematiskt att de nya krav som foreslas kommer att gélla
for statslosa personer som inte dr fodda i Sverige.

Migrationsverket efterfragar ett djupare resonemang kring att genom
anmilningsforfarandet kunna bevilja svenskt medborgarskap till statslosa
fodda i Sverige eller nordiska medborgare som exempelvis kan bedomas
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet eller allmin sdkerhet.
Liknande synpunkter fors fram av Botkyrka kommun som menar att det
inte dr forenligt med principen om allas likhet infor lagen att undanta
inomnordiska medborgare.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringen forslag
Personer som dr fodda i Sverige och sedan fodelsen dr statsldsa

Det har varit en viktig utgdngspunkt for den svenska lagstiftaren att
undvika statsloshet inom befolkningen i landet. Det dr ocksé négot som
Sverige genom olika konventionsétaganden har forbundit sig att verka for.
Inneborden av detta dr att eventuella krav for forvirv av svenskt
medborgarskap for statslosa maste vara i enlighet med Sveriges
konventionsataganden. Av relevans i det sammanhanget &r bl.a. FN:s
konvention den 28 september 1954 angaende statslosa personers rittsliga
stillning (SO 1965:54) och FN:s konvention den 30 augusti 1961 om
begrinsning av statsloshet (SO 1969:12).

Enligt artikel 1.1 i 1961 ars FN-konvention ska en konventionsstat
bevilja medborgarskap till en person som ar fodd pé statens territorium om
personen annars skulle bli statslos. Medborgarskapet ska beviljas antingen
automatiskt eller efter ansdkan (application). En konventionsstat som
viljer ett ansdkningsforfarande far begrinsa forvérvet av medborgarskap
till statslosa som uppfyller vissa villkor. Artikel 1.2 i konventionen
innehéller en uttdmmande lista &ver vilka villkor for forvarv av
medborgarskap som en konventionsstat far stilla upp i1 dessa fall. Det &r
tillatet att krava bl.a. att den statslosa personen ska ha varit stadigvarande
bosatt i staten i frdga under en period som inte Overstiger fem éar
omedelbart fére anmélan eller tio ar sammanlagt. Andra tillatna krav ar att
personen alltid ska ha varit statslos och att han eller hon inte domts for ett
brott mot statens sékerhet eller domts till frihetsberdvande pafoljd i fem ar
eller lingre. En ansdkan som uppfyller villkoren far inte avslas (artikel
1.1.b). I svenskt rdtt kan ett forfarande som forutses i konventionen ségas
motsvara det som giller vid en anmaélan snarare dn vid en ansdkan
(prop. 2013/14:143 s. 23). Det 4r en rittighetsreglering som staterna ska
infora. Det far inte finnas utrymme for skonsméssiga dverviganden vid
tillimpningen.

De nya kraven avseende franvaro av brottslighet, hot mot Sveriges
sikerhet och allmén sékerhet samt verksamhet i eller inflytande 6ver vissa
grupper och organisationer som foreslas gélla i anmélningsdrenden i
allménhet for straffmyndiga utlénningar (se avsnitten 4.2—4.4) gér i vissa
delar langre &n vad som tillats enligt konventionen om begrinsning av
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statsloshet. Konventionen tillater t.ex. inte att staterna beaktar brottslighet
som dr upprepad, om den inte har lett till ett mycket langt fingelsestraff,
och inte heller kan blotta brottsmisstankar diskvalificera fran medborgar-
skap. Det finns inte heller mojlighet att beakta att sokanden utgor ett hot
mot nationell sdkerhet — sa lange han eller hon inte har domts for brott som
ror landets sékerhet — eller att ta hinsyn till exempelvis anknytning till en
organisation som dgnar sig at olika former av allvarliga Gvergrepp.

Migrationsverket efterfrigar ett djupare resonemang kring det
forhéllandet att det enligt forslaget fortsatt kommer vara mojligt att genom
anmélan bevilja svenskt medborgarskap till bl.a. statslosa fodda i Sverige
som exempelvis kan beddmas utgoéra ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet eller allmén sdkerhet. Regeringen kan med anledning av den
synpunkten konstatera att utredningen foresldr att de nya kraven i
anmaélningsdrende ska avgrinsas sa att de inte omfattar personer som ar
fodda i Sverige och sedan fodelsen ar statslosa. Det saknas dérfor underlag
for att utvidga tilldmpningen i detta lagstiftningsdrende till den gruppen av
individer. Regeringen noterar i det sammanhanget ocksé att undvikande
av statsloshet dr en viktig utgangspunkt for svensk lagstiftning och praxis
pd medborgarskapsomradet. Det &dr ocksd utgangspunkten i flera
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja. Av artikel 32 i
1954 ars FN-konvention framgar uttryckligen att en fordragsslutande stat
s& mycket som mojligt ska underlitta statslosa personers inforlivande med
samhillet och deras naturalisation.

Det utrymme som finns for Sverige att, i enlighet med sina folkrittsliga
ataganden, forhindra att en statslos person som ér fodd i landet beviljas
svenskt medborgarskap efter en anmélan eller ansékan begrinsas till fall
da s6kanden har domts for brott mot Sveriges sékerhet eller i annat fall har
domts till ett langt fangelsestraff. Utredningen foreslar inte att det
utrymme som ldmnas enligt konventionsforpliktelserna att inféra undantag
i detta avseende ska utnyttjas. Regeringen anser dock att det kan finnas
starka skl for att omprova detta stéllningstagande. Inte minst givet det
svéra sdkerhetspolitiska lige som Sverige befinner sig i for nirvarande
framstar det som en brist att lagstiftningen inte medger ndgot utrymme att
i ett enskilt fall hindra att en statslds person som utgdr ett hot mot Sveriges
sikerhet forvarvar svenskt medborgarskap och dirmed t.ex. far mojlighet
att utdva rostritt och kandidera till riksdagen. Regeringen anser att det i
detta lagstiftningsdrende inte finns utrymme att Gvervdga denna fraga
ytterligare.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ngra krav som motsvarar de
som foreslas i avsnitten 4.2-4.4 inte kan tas in i bestimmelserna om
personer som ar fodda i Sverige och som sedan fodelsen har varit statslosa
(jfr 6 § och 8 § andra stycket medborgarskapslagen).

Som SOAS lyfter fram kommer de krav som nu foreslas att omfatta
statslosa personer som inte dr fodda i Sverige. Enligt SOAS é&r det
problematiskt. Mot att ocksé exkludera dessa personer fran de nya kraven
talar samtidigt att regleringen dérigenom skulle framta som inkonsekvent
och mer svarforenlig med principen om likabehandling. Det kan
konstateras att Sveriges konventionsataganden inte innebér att lagstiftaren
i dessa fall ar forhindrad att stdlla upp krav motsvarande de som foreslés.
Mot den bakgrunden anser regeringen inte att dessa personer, dvs. statslosa



personer som inte dr fodda i Sverige, bor undantas fran de nya krav som
foreslas.

Nordiska medborgare

11962 érs Helsingforsavtal, som ar en samarbetsoverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige och som utgér grunden for
det nordiska samarbetet, framgér bl.a. att linderna ska efterstriva att
bevara och ytterligare utveckla samarbetet mellan linderna pa det rittsliga,
kulturella, sociala och ekonomiska omradet samt i friga om samfardseln
och miljovarden (artikel 1). Landerna forbinder sig ocksd att vid
utformningen av lagar och andra réttsregler behandla medborgare i de
Ovriga landerna lika med landets egna medborgare och att de fordrags-
slutande parterna ska underlétta for medborgare i ett nordiskt land att
forvarva medborgarskap i annat nordiskt land (artiklarna 2 och 3).

Mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har det ocksa
triffats ett avtal om medborgarskap (SO 2012:6) — nedan beniimnt det
nordiska avtalet — som tréddde i kraft den 5 september 2012. Av artikel 1 i
det nordiska avtalet framgar att syftet med avtalet ar att, mot bakgrund av
det ndra samarbetet mellan de nordiska ldnderna, underlitta nordiska
medborgares mojligheter att forvérva eller atervinna medborgarskap i ett
annat nordiskt land.

Enligt artikel 5 i det nordiska avtalet ska en medborgare i en avtalsstat
genom att gora en skriftlig anmilan till behdrig myndighet i en annan
avtalsstat kunna forvérva denna stats medborgarskap om hon eller han har
uppfyllt vissa kriterier. Som krav géller att den som gor anmélan har fyllt
18 ar, sedan sju &r har hemvist i avtalsstaten och under denna tid inte har
domts till fangelse eller annan pafoljd som enligt lagen i denna stat i detta
hinseende é&r likstdlld med frihetsstraff. En avtalsstat far bl.a. bestimma
ett krav pa kortare hemvisttid 4n sju &r. Avtalsstaten fir d&ven bestimma att
den som gor anmélan, vid tidpunkten for anmélan inte far avtjdna eller,
under de senaste sju dren eller under den kortare hemvisttid som avtals-
staten har bestimt, ha avtjdnat frihetsstraff. En avtalsstat far ockséa
bestdmma att den som gdr anmaélan, vid tidpunkten for anmélan inte far
vara eller, under de senaste sju aren eller under den kortare hemvisttid som
avtalsstaten har bestdmt, ha varit underkastad annan péafoljd som enligt
lagen i denna stat ar likstdlld med frihetsstraff.

Det kan konstateras att forslagen i avsnitten 4.2—4.4 avseende nya krav
i anmélningsidrenden i vissa hinseenden dr mindre ldngtgdende &n det
nordiska avtalet och 18 § medborgarskapslagen, medan de i andra
hénseenden gar langre. Enligt det nordiska avtalet rdcker det med att
anmaélaren har domts till fingelse medan det enligt regeringens forslag
kréavs att det dr frdga om ett brott for vilket det svaraste straff som ar
foreskrivet ir fingelse i fyra ar eller mer. A andra sidan ricker det enligt
regeringens forslag med skélig misstanke medan det enligt avtalet kravs
att anmailaren har blivit domd till ett frihetsstraff eller ett straff som
motsvarar ett frihetsstraff. Nar det giller regeringens forslag om krav
avseende franvaro av hot mot Sveriges sidkerhet eller allmén sidkerhet och
franvaro av verksamhet i eller bestimmande inflytande Over vissa
organisationer eller grupper, motsvaras de inte av nagot liknande krav i det
nordiska avtalet.
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Botkyrka kommun for fram synpunkten att, &ven om det nordiska avtalet
omdjliggdr lika hantering av personer med inomnordiskt medborgarskap
som begar brott mot de ménskliga réttigheterna, ska dessa inte behandlas
annorlunda jamfort med andra personer med utomnordiskt medborgar-
skap. Att ge en lindrigare behandling till medborgare i vara nordiska
grannldnder dr enligt kommunen inte forenligt med ménskliga rittigheter
eller likvardighet infor lagen. Kommunen pekar pé att skilda villkor kan
skapa en kénsla av ”vi och dem” bland svenska medborgare med andra
ursprung. Regeringen vill med anledning av den synpunkten lyfta fram att
de nordiska ldnderna traditionellt sett har ett mycket nidra band till
varandra, bade rittsligt, socialt och kulturellt, ndgot som bl.a. r en f6ljd
av att linderna under langa perioder varit enade som ett land eller i union
med varandra. Det finns dven en mycket lang tradition av réttsligt
samarbete, dir strdvan varit att 1 olika hidnseenden ge medborgarna i de
ovriga nordiska landerna sé likartade villkor som mdjligt som det egna
landets medborgare samt att underldtta for nordiska medborgare att
forvdarva medborgarskap. Det &dr angeldget att bade uppritthalla och
ytterligare férdjupa detta samarbete. Det finns inte skél att betrakta det nu
aktuella reformarbetet ur ndgot annat perspektiv. Regeringen delar dérfor
inte kommunens synpunkter.

I likhet med synpunkterna som fors fram i friga om statsldsa personer
efterfragar Migrationsverket ett djupare resonemang ocksé nér det géller
anméilningsforfarandet for att bevilja svenskt medborgarskap till nordiska
medborgare som kan bedomas utgdra ett allvarligt hot mot Sveriges
sakerhet eller allmén sdkerhet. Regeringen kan med anledning av den
synpunkten konstatera att inforandet av ett sddant krav for nordiska
medborgare gér utover de krav som tillats enligt artikel 5 i det nordiska
avtalet. Det skulle ocksa sta i strid med den anda som bade det nordiska
avtalet och Helsingforsavtalet dr skrivna i. Av bada avtalen framgér att
parterna ska underldtta for nordiska medborgares mojligheter att forvérva
medborgarskap i ett annat nordiskt land. Regeringen anser att det i detta
lagstiftningsidrende inte finns utrymme att G&verviga denna fraga
ytterligare. Sammanfattningsvis gor regeringen i likhet med utredningen
bedémningen att vuxna nordiska medborgare som 6nskar forvérva svenskt
medborgarskap genom anmilan enligt 18 eller 19 § medborgarskapslagen
inte bor omfattas av kraven. Nordiska medborgare som Onskar forvirva
svenskt medborgarskap i enlighet med andra bestimmelser &dn 18 eller 19 §
medborgarskapslagen omfattas dock av de nya krav som foreslés.

Ogifta barn till nordiska medborgare

Eftersom nordiska medborgare som onskar forvirva svenskt medborgar-
skap genom anmilan enligt 18 eller 19 § medborgarskapslagen inte
foreslas omfattas av de krav som regeringen foreslér, bor inte heller deras
barn gora det vid tillimpning av 10 § medborgarskapslagen. Det innebir
att det gors en skillnad i forhéllande till ogifta barn till andra utlénningar
som forvérvar svenskt medborgarskap genom anmélan, som alltsa foreslas
omfattas av kraven (se avsnitt 4.5.1).



4.5.3 Ett annat krav for statslosa fodda i Sverige?

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett krav pa franvaro av
brottslighet for statslosa som &r fodda i Sverige.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Som framgar av avsnitt 4.5.2
foreslar regeringen att statslosa barn och unga som ar fodda i Sverige inte
bdr omfattas av de nya kraven i anmélningsdrenden. Fragan ar dd om det
i stéllet bor inforas ett annat, mindre omfattande krav for statslosa fodda i
Sverige.

Som utredningen lyfter fram medger 1961 ars FN-konvention om
begriansning av statsloshet att en konventionsstat som véljer ett
ansOkningsforfarande begrinsar forviarvet av medborgarskap till statslosa
som uppfyller vissa villkor. Ett sddant tillatet villkor ar att sdkanden
varken har domts for brott mot statens sikerhet eller for nagot brott till
fangelse i fem ar eller mera. Sveriges dtaganden enligt FN-konventionen
hindrar alltsé inte i och for sig att ett krav pa frdnvaro av brottslighet stélls
upp.

Av 1997 érs europeiska konvention om medborgarskap framgér bl.a. att
varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning ska foreskriva att
medborgarskap ska forvérvas av barn fodda inom dess territorium som inte
vid fodelsen forvérvar ett annat medborgarskap. En ansdokan om sadant
medborgarskap far goras beroende av legal och varaktig hemvist inom
statens territorium under en tid av hogst fem ar omedelbart innan ansdkan
gjordes. Konventionen dppnar inte for att gora ett forvirv av medborgar-
skap for statslosa barn fodda inom en konventionsstats territorium
beroende av villkor gillande brottslighet. Sveriges folkrittsliga dtaganden
begriansar darfor mojligheten att t.ex. stilla upp krav pa frénvaro av
brottslighet nar det géller statslosa barn fodda i Sverige. Sannolikheten for
att ett barn ska ha hunnit domas for brott mot Sveriges sdkerhet far ocksa
anses som mycket liten. For barn géller vidare att de inte kan domas till
fangelse i minst fem ar (se 30 kap. 5 § och 32 kap. 5 § brottsbalken). Mot
den angivna bakgrunden anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
inte bor stéllas nagot krav pa franvaro av brottslighet for barn som ar fodda
i Sverige och som sedan fodelsen dr statslosa och forvérvar svenskt
medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, dvs. personer som omfattas av 6 § medborgarskapslagen.

1997 ars europeiska konvention om medborgarskap hindrar en
konventionsstat fran att stélla krav pa franvaro av brottslighet bara nir det
géller statslgsa barn som dr fodda i konventionsstaten. Den hindrar saledes
inte konventionsstaten fran att stdlla upp ett sddant krav nar det géller
vuxna statslosa personer som dr fodda i landet, dvs. personer som i Sverige
omfattas av 8 § medborgarskapslagen. Som det redogérs for ovan ger
1961 ars FN-konvention om begrédsning av statsloshet utrymme for de
konventionsstater som véljer ett ansokningsforfarande att som villkor for
forvarv av medborgarskap stélla krav pa att den statslosa inte har domts
for vare sig brott mot statens sdkerhet eller nagot brott till fangelse i fem
ar eller mera. Utredningen foreslar inte att det utrymme att stélla sddana
krav som ges enligt konventionen ska utnyttjas och det ldmnas inte ndgot

49



50

forslag 1 det avseendet. Det saknas dérfor underlag for att ndrmare 6ver-
véga en sadan lagéndring i detta lagstiftningsérende.

4.6 Den ska goras sannolikt att den uppgivna
identiteten ar riktig

Regeringens forslag: [ de anmélningsérenden dir krav infors avseende
frénvaro av brottslighet, hot mot Sveriges sdkerhet och allmén sdkerhet
samt verksamhet i eller inflytande Over vissa grupper och
organisationer, infors ocksé ett krav pa att det gors sannolikt att den
uppgivna identiteten for de personer som har fyllt 15 ar ar riktig.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrditten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Stockholms kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Scdkerhetspolisen — @r positiva eller har inga invindningar mot forslaget.

Asylrittscentrum och Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR) avstyrker
forslaget. Svenska organisationen mot statsloshet (SOAS) lyfter fram att
statslosa personer som migrerar till Sverige séllan har dokumentation for
att kunna styrka sin identitet. For en mer sammanhallen lagstiftning och
ett enhetligt beviskrav foreslar Sveriges advokatsamfund att beviskravet
sannolikt anvinds istdllet for begreppet riktigt som anvédnds i
utredningens lagforslag.

Skillen for regeringens forslag: En av fOrutsittningarna for att en
person ska kunna beviljas svenskt medborgarskap efter ansokan ar enligt
11 § 1 medborgarskapslagen att han eller hon har styrkt sin identitet. I
anmilningsdrenden uppstills det inte nigot identitetskrav liknande det
som uppstélls i 11 § 1 medborgarskapslagen.

Det &r av stor vikt att svenskt medborgarskap inte beviljas pa grundval
av felaktiga uppgifter och att den som anmélan avser ocksé bidrar till att
klargéra sin identitet. Detsamma géller i de fall som anmaélan gors for ett
barns rakning. For att de nya kraven pa franvaro av brottslighet m.m. i
anmalningsdrenden ska kunna kontrolleras och dérigenom bli menings-
fulla maste Migrationsverket ocksa ha kinnedom om anmélarens identitet.
Utredningen foreslar darfor att medborgarskapslagens bestimmelser om
forvarv genom anmaélan kompletteras med ett krav pa identitet. For
personer som kommer fran vissa ldnder kan det vara mycket svart eller till
och med omdjligt att styrka sin identitet. Utredningen anser dérfor att det
ska rdcka med att identiteten gors sannolik och hénvisar till 12 § andra
stycket medborgarskapslagen. Enligt den bestimmelsen kan den som
ansdker om naturalisation enligt 11 § medborgarskapslagen och inte kan
styrka sin identitet 4nda naturaliseras om han eller hon sedan minst tta ar
har hemvist i Sverige och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ar
riktig. Utredningen anser dérfor att ett krav pa sannolik identitet i
anmaélningsdrenden kan utformas pa samma sitt, dvs. att det for forvarv
ska krdvas att den eller de som har vardnaden av den som anmaélan avser,



eller den som anmalan avser, gor sannolikt att den uppgivna identiteten ar
riktig.

Nagra remissinstanser dr kritiska till utredningens forslag.
Asylrittscentrum och FARR menar att det inte ar utrett vilka konsekvenser
forslaget kan féa for de barn som berdrs och inte heller f6r samhallet i stort
om det for vissa barn kan drdja en lang tid innan de kan bli svenska
medborgare. SOAS lyfter ockséa fram att statslosa personer som invandrar
sdllan har dokumentation for att kunna styrka sin identitet.

Med anledning av de synpunkterna vill regeringen lyfta fram att ett krav
pa att det ska goras sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig utgor
en begransning av mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan jimfort med i dag. Inneborden av kravet skulle vara att en
utlinning som inte kan gora sin identitet sannolik diskvalificeras frén
mdjligheten att forvdrva svenskt medborgarskap genom anmilan. Han
eller hon skulle sannolikt inte heller kunna férvarva medborgarskap efter
ansokan och skulle ddrmed riskera att st utan svenskt medborgarskap
(11 § och 12 § andra stycket medborgarskapslagen). Som utredningen
pekar pa ar det samtidigt en forutsittning for att de foreslagna kraven ska
kunna kontrolleras, att Migrationsverket ocksa kanner till identiteten pa
den som anmaélan avser. Att det ockséd fér till f6ljd att vissa personer
utesluts frdn mojligheten att forvdrva svenskt medborgarskap dr en
konsekvens som i det sammanhanget far godtas. Sammantaget anser
regeringen 1 likhet med utredningen att medborgarskapslagens
bestimmelser om forvirv genom anmélan bor kompletteras med ett krav
pa identitet.

For att beakta de svarigheter som SOAS lyfter fram instimmer
regeringen i utredningens beddmning att det bor ricka att identiteten har
gjorts sannolik. Till skillnad frén Sveriges advokatsamfund anser
regeringen att det av bade sakliga och systematiska skél dr lampligt att ta
utgangspunkt 1 hur kravet dr formulerat i 12 § andra stycket
medborgarskapslagen samt att kravet ocksa bor tolkas pd samma sitt som
i den bestimmelsen. Nagon skillnad i sak ir inte avsedd.

Eftersom de foreslagna kraven pa franvaro av brottslighet m.m.
begrinsas till att gélla for dem som fyllt 15 &r anser regeringen i likhet med
utredningen att kravet pa att det méste goras sannolikt att den uppgivna
identiteten ar riktig bor begrénsas till dem som fyllt 15 &r och som omfattas
av de nya kraven.

4.7 Svenskt medborgarskap genom anmélan for
den som har fyllt 18 med inte 21 ar

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors bestimmelser som
innebdr att den som fyllt arton men inte tjugoett ar ska kunna forvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan om han eller hon har haft
hemvist hér i landet sedan fem éar eller, i fraga om den som ér statslds,
sedan fem ar, under sammanlagt tio &r eller sedan han eller hon fyllde
femton ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar positiva
eller har inga invéndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.5.2 foljer av
FN:s konvention om begrénsning av statsloshet att en stat ska bevilja
medborgarskap till en person som ar fodd pa statens territorium om
personen annars skulle bli statslds. Medborgarskapet ska beviljas antingen
automatiskt eller efter ansdkan. En stat som viljer ett
ansOkningsforfarande far begransa forvarvet av medborgarskap till stats-
16sa som uppfyller vissa krav. Artikel 1.2 i konventionen innehéller en ut-
tommande lista dver vilka villkor for forvirv av medborgarskap som en
konventionsstat far stélla i detta fall. Det ar bl.a. tillatet att kréva att den
statslosa personen ska ha varit stadigvarande bosatt i staten i frdga under
en period som inte overstiger fem ar omedelbart fore ansdkan eller tio ar
sammanlagt.

Enligt 8 § medborgarskapslagen forvérvar en utlinning som har fyllt
18 men inte 21 ar svenskt medborgarskap genom anmaélan, om han eller
hon har permanent uppehallstillstand i Sverige och hemvist hir i landet
sedan han eller hon fyllde 13 é&r eller, i frdga om den som ér statslos, 15 ar.
Som utredningen for fram dverensstimmer kravet pa hemvist fran 15 ar
for forvarv av svenskt medborgarskap for den som ér statslds och fodd i
Sverige inte helt med den ovan angivna artikeln i FN:s konvention om
begriansning av statsloshet. Enligt utredningen innebér kravet pad hemvist
fran 15 ar att en person som fods som statslos i Sverige och bor hér i landet
fram till 10 &rs alder for att sedan utvandra och dtervénda till Sverige som
16-aring kommer att fa avslag pa sin anmdlan om svenskt medborgarskap
eftersom han eller hon inte uppfyller kravet pd hemvist fran 15 ars alder.
Personen skulle dock ha mer &n tio ars sammanlagd hemvist i Sverige och
skulle ddrmed uppfylla kravet pa tio ars sammanlagd hemvist enligt den
ovan angivna artikeln i FN:s konvention om begrénsning av statsloshet.

Som utredningen framhaller innebér bestimmelsen om ett krav pa hem-
vist fran 15 &r ocksa att hemvistkravets lingd varierar beroende pa vid
vilken alder som den unga gor en anmélan om forvérv av medborgarskap.
For den som &r 18 ar nér drendet provas blir hemvistkravet tre ar medan
det for den som &r 20 ar blir fem ar. I avsnitt 5 foreslar regeringen att
provningen av om kriterierna for ett forvarv av svenskt medborgarskap &r
uppfyllda bor goras med utgangspunkt i forhéllandena vid beslutstillfallet
men att det i 8 § ska inféras en dndring som innebér att det 4r den som har
fyllt 18 men inte 21 ar vid anmélningstillfillet som omfattas av
bestimmelsen. Det innebir att hemvisttiden skulle kunna uppga till sju ar
for den som vid anmaélningstillféllet &r narmare 21 &r, har hemvist i Sverige
sedan 15 ars dlder och far sin anmélan provad forst vid 22 ars alder.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 8§ § medborgarskapslagen om
hemvisttid darfor ska &ndras och kraven utformas sa att de blir lika for alla
statslosa unga som anmiler medborgarskap. For forviarv av svenskt
medborgarskap for den som &r statslos anser utredningen att det bor finnas
olika alternativ for att nd upp till hemvistkravet. Utover det nuvarande
alternativet om hemvist sedan den statslose fyllde 15 ar foreslar
utredningen dérfor att det ska vara tillrackligt att den statslose har hemvist
hér i landet sedan fem ar eller sammanlagt tio ar. Ingen remissinstans
invinder mot det forslaget. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning och stéller sig bakom forslaget.



Med anledning av att villkoret i 7 § medborgarskapslagen om krav pa
hemvisttid sénkts fran fem till tre &r genom de lagéndringar som riksdagen
beslutat med anledning av forslagen 1  prop. 2013/14:143
(bet. 2013/14:SfU17, rskr. 2013/14:277) anser utredningen att &ven
hemvistvillkoret for vuxna utldnningar som inte &r statslosa bor justeras.
Utredningen lyfter fram att sa som regleringen ser ut i dag uppstar det en
omotiverad troskeleffekt vid 18-arsdagen for vissa utldnningar, eftersom
det for forvarv av svenskt medborgarskap for dem krivs ytterligare
hemvisttid enligt 8 § medborgarskapslagen. En utlindsk medborgare som
har fatt hemvist i Sverige efter 13 ars alder saknar ndmligen mdjlighet
enligt bestimmelserna i den paragrafen att forvarva svenskt medborgar-
skap genom anmélan, om vardnadshavaren av nigot skil avstar fran att
medverka till att barnet far svenskt medborgarskap fore 18-arsdagen. Som
utredningen framhaller motverkar nuvarande ordning det grundliggande
syftet med 8 § (prop. 1999/2000:147 s. 37, 42 och 76). Utredningen anser
darfor att hemvistkravet bor justeras pa sé satt att det stills krav pad hemvist
sedan fem &r. Ingen remissinstans for fram nagra invdndningar mot det
forslaget. Regeringen instimmer i utredningens beddmning och stéller sig
bakom utredningens forslag.

5 Andrad tidpunkt for forvirv av svenskt
medborgarskap efter anmélan

Regeringens forslag: Medborgarskapslagens bestimmelser om
forvérv av svenskt medborgarskap som sker genom anmélan for andra
an nordiska medborgare dndras s att det framgar att medborgarskapet
forvédrvas efter anmélan i stillet for genom anmilan. Darigenom
tydliggors att forvarv av svenskt medborgarskap ska faststdllas till
beslutsdagen och att provningen av om villkoren for forvirv av
medborgarskap genom anmélan &r uppfyllda ska utgd fran
forhallandena vid tidpunkten for beslutet.

En undantagsbestimmelse inférs som innebdr att den som vid
anmilningstillfallet har fyllt 18 men inte 21 &r ska kunna forvérva
svenskt medborgarskap efter anmélan pa de villkor som i dvrigt géiller
for utlanningar mellan 18 och 20 ar d&ven om prévningen gors efter att
utldnningen har fyllt 21 ar.

Regeringens bedomning: Anmaélningsirenden avseende nordiska
medborgare som omfattas av det avtal om medborgarskap som triffats
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige (SO 2012:6) bér inte
omfattas av forslaget om éndrad tidpunkt for forvérv.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Férvaltningsritten i Géteborg, Forvaltmingsritten i Luled,
Forvaltningsrdtten i  Malmo, Justitiekanslern, Ldinsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Polismyndigheten, Stockholms
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kommun, Sdkerhets- och integritetsskyddsndimnden och Scikerhetspolisen
— &r positiva eller har invdndningar mot forslaget.

Migrationsverket vidlkomnar forslaget och menar att det stimmer vil
overens med den princip enligt vilken myndigheten i Ovrigt provar
drenden, dvs. att det &r omsténdigheterna vid provningstillfallet som ar
avgorande for beslutet.

Kammarrditten i Stockholm papekar att forslaget kan ge upphov till vissa
tillimpningsproblem och foreslar en ordning som innebar att enbart kravet
pa hederligt levnadssétt ska bedomas vid provningstidpunkten medan
ovriga formella forutsittningar som i dag ska vara uppfyllda redan vid
tidpunkten for anmélan.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) invander
mot utredningens forslag och framhéller den betydelse som en dndrad
tidpunkt kan fa vid l&nga handldggningstider. Forutsittningarna kan da
hinna dndras under drendets gang med den f6ljden att en ungdom, som vid
anmélan uppfyller kraven for att beviljas medborgarskap, inte langre gor
det vid beslutstillfallet.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ifragasitter hur forslaget om en
dndrad tidpunkt for forvarv av svenskt medborgarskap genom anmélan
forhaller sig till artikel 1 i FN:s konvention om begrénsning av statsldshet.
Enligt UNHCR bor den handlidggande myndigheten ha mojlighet att,
beroende pé vad som dr mest formanligt for den enskilde, antingen beakta
omstindigheterna vid anmélningstillféllet eller vid beslutstillfzllet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tidpunkten for forvirv av svenskt medborgarskap vid anmdlan bor
dndras

Svenskt medborgarskap kan forvirvas pa olika sétt, automatiskt vid t.ex.
fodelsen, genom anmélan eller efter ansdkan (naturalisation). Forvérv
efter ansdkan innebér att en utlinning efter en materiell provning av om
vissa i lagen angivna villkor ar uppfyllda kan beviljas svenskt medborgar-
skap. Vid en sadan provning &r det forutsittningarna vid tidpunkten for
beslutet som &r avgorande (se MIG 2007:28, MIG 2008:5 och MIG
2013:22). Vid forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmilan géller
déremot en annan ordning. Da dr det i stéllet forutséttningarna vid tid-
punkten for anmélan som &r avgoérande (se MIG 2014:23). Den som
uppfyller kraven vid tidpunkten for anmaélan beviljas svenskt medborgar-
skap och det saknas mojlighet for Migrationsverket att beakta att
omstidndigheterna kan ha fordndrats efter den tidpunkten. Det innebér
ocksa att forvarvet géller fran tidpunkten for anmaélan.

Som utredningen framhaller finns forklaringen till den nuvarande
ordningen i den historiska utvecklingen dér det fére 1950 ars medborgar-
skapslag var mgjligt att forvdrva svenskt medborgarskap automatiskt.
Kravet pa skriftlig anmilan, och ddrmed behovet av en kontroll av vissa
villkor, tillkom i 1950 ars medborgarskapslag. Det var fraga om en formell
provning efter en ensidig forklaring om en oOnskan att bli svensk
medborgare, vilket forklarar varfor villkoren som regel var uppfyllda vid
anmalningstillfallet och att forvérvet av svenskt medborgarskap i sidana
fall gillde fran den dag anmaélan och 6nskan om att bli svensk medborgare
gavs in.



Som det redogdrs for i avsnitt 4.1 har grunderna for forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan sedan lang tid, och i vart fall i och med
inférandet av 2001 ars medborgarskapslag, vasentligen fordndrats jamfort
med tidigare. Enligt regeringen kan den nuvarande ordningen, dér det for
forvarv av svenskt medborgarskap genom anmélan stills avsevart lagre
krav dn for forvérv efter ansokan, ifragasittas. Som en atgéird for att stérka
det svenska medborgarskapets betydelse ur ett bade réttsligt och sym-
boliskt perspektiv, foreslar regeringen i avsnitt 4.2 att det i anmélnings-
arenden infors krav avseende frdnvaro av brottslighet. Regeringen foreslar
ocksd 1 avsnitten 4.3 och 4.4 att det infors krav avseende franvaro av hot
mot Sveriges sdkerhet och allmén sdkerhet samt verksamhet i vissa
grupper och organisationer. For att de nya kraven ska fa effektivt genom-
slag kan det ifrdgaséttas om det dr rimligt att kraven endast kan provas mot
omsténdigheterna vid tidpunkten for anmaélan eller om inte Migrations-
verket dven 1 anmélningsdrenden bor ges mojlighet att beakta
omsténdigheter som intréffat i tiden mellan anmilan och beslutet.

Som MUCF papekar skulle en dndrad tidpunkt for nér villkoren for
forvarv av svenskt medborgarskap genom anmadlan ska vara uppfyllda
innebéra att forutsdttningarna kan dndras under handldggningens gang,
vilket kan vara negativt ur vissa aspekter. Den som anmailan avser kan t.ex.
fylla 15 ar efter det att anmélan har ldmnats in men innan beslut fattats,
vilket — vid en dndring av provningstidpunkten — innebér att den som
anmdilan avser kommer att omfattas av de krav som nu foreslas avseende
frénvaro av brottslighet, hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sékerhet
samt verksamhet i vissa grupper och organisationer. En konsekvens av
detta &r att det skapas en 6kad osdkerhet om vad som kommer att krdvas
for forviarv av svenskt medborgarskap och att drendet kan behdva
kompletteras under handlaggningens géng. Fran den enskildes perspektiv
forstarks de negativa aspekterna av denna konsekvens om handlaggnings-
tiden hos provningsmyndigheten ar 1ang. Samtidigt dr det som utredningen
framhaller en birande princip inom manga forvaltningsriattsomréden att
det ar forutséttningarna vid beslutstillféllet som ar avgorande for myndig-
hetens stéllningstagande i drendet. Att en utlinning nekas svenskt
medborgarskap genom anmélan innebér inte heller att han eller hon helt
och hallet utesluts frdn mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap. I
stillet innebér det att en friare provning kan goras inom ramen for en
naturalisationsdrende, om utlinningen viljer att ansdka om
medborgarskap och forutsittningarna for ett sddant forvirv ar uppfyllda.
Som det redogdrs for i avsnitt 4.2.1 kommer det dock typiskt sett leda till
att den enskilde far vénta viss tid pé sitt medborgarskap. Foér den som ar
under 18 &r innebér alderskravet i 11 § 2 medborgarskapslagen att han
eller hon som utgéngspunkt far vénta till sin 18-drsdag innan en ansékan
kan goras.

En dndrad tidpunkt for nér villkoren for forvarv av svenskt medborgar-
skap genom anmélan ska vara uppfyllda, skulle ocksa innebéra att det
skapas en enhetlighet i hanteringen av drenden om naturalisation och
anmaélan. Om regeringens forslag till nya krav pé franvaro av brottslighet
m.m. genomf0rs, innebér den nuvarande ordningen att det vid provningen
av om en person ska beviljas svenskt medborgarskap genom anmélan inte
kan beaktas att han eller hon efter det att anmélan har lamnats in har begatt
ett allvarligare brott. Om personen i stéllet hade ansokt om svenskt
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medborgarskap, hade samma brottslighet kunnat beaktas. Det kan framsta
som inkonsekvent att det i det hdr avseendet gors en skillnad mellan
anmélningsdrenden och ansdkningsdrenden. Med beaktande av
likstdllighetsprincipen kan det ifrdgasdttas om effekterna av en sédan
skillnad &r motiverade. Enligt regeringen bor i stéllet en malséttning vara
att skapa sa lika forutsdttningarna som mojligt for forvarv av svenskt
medborgarskap och starka skal talar darfor for att provningen av forvarv
av svenskt medborgarskap genom anmélan i fortsittningen bor goras
utifran forhallandena vid tidpunkten for beslutet och att forvérv av svenskt
medborgarskap bor faststillas till beslutsdagen.

UNHCR (ifragasitter hur den foreslagna andringen forhaller sig till
artikel 1 1 1961 ars FN-konvention om begriasning av statsloshet. Enligt
UNHCR bér den handldggande myndigheten ha mojlighet att, beroende
pa vad som dr mest formanligt for den enskilde, antingen beakta
omstidndigheterna vid anmdilningstillfillet eller vid beslutstillfzllet.
Regeringen gor i ssmmanhanget f6ljande dverviaganden.

Enligt artikel 1.1 i FN:s konvention om begrénsning av statsloshet ska
en konventionsstat bevilja medborgarskap till en person som &r fodd pa
dess territorium, om han eller hon annars skulle bli statslds. Medborgar-
skapet ska beviljas antingen automatiskt eller efter ansdkan. En
konventionsstat som viljer ett ansokningsforfarande far begrinsa
forvirvet av medborgarskap till statslosa som uppfyller vissa villkor.
Artikel 1.2 i konventionen innehéller en uttdommande lista over vilka
villkor for forvirv av medborgarskap som en konventionsstat far stélla i
dessa fall. En ans6kan som uppfyller villkoren fér inte avslas. Givet de
konsekvenser som den nuvarande ordningen i anmélningsédrenden skulle
ge upphov till om regeringens foérslag om nya krav pa franvaro av brotts-
lighet m.m. genomfors, finns det starka principiella skal for att provningen
av forvirv av svenskt medborgarskap genom anmélan i fortséttningen bor
ta utgangspunkt i forhallandena vid tidpunkten for beslutet och att ett
forvérv av svenskt medborgarskap bor faststillas till beslutsdagen. Att inte
gora en sddan dndring maste anses forutsdtta en klar internationell
forpliktelse eller andra mycket tungt vigande skil. Regeringen beddomer
att konventionens ordalydelse inte stéller krav pé att konventionsstaterna
ska infora en ordning dér den handldggande myndigheten, beroende pa vad
som dr mest formanligt for den enskilde, ska beakta omstindigheterna
antingen vid anmaélningstillfillet eller vid beslutstillfallet. Daremot
innebir den dndrade ordningen att det finns skil att se 6ver utformningen
av 8 § medborgarskapslagen for att sikerstélla att Sverige uppfyller sina
konventionsataganden, vilket regeringen dterkommer till nedan.

Nér det géller den betydelse som Migrationsverkets handldggningstider
kan fa for den som anméilan avser, vill regeringen framhalla att
anmaélningsdrenden, pd samma sétt som dvriga medborgarskapsirenden,
ska handldggas i enlighet med forvaltningslagen. Av 9 § forvaltningslagen
framgér att ett drende ska handldggas sd enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersétts. Som Migrations-
verket papekar arbetar myndigheten ocksa stindigt med att korta
handlégglaggningstiderna samt for att effektivisera provningen.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och en
majoritet av remissinstanserna, att provningen av forvirv av svenskt
medborgarskap genom anmélan i fortsdttningen bor utgd frén



forhallandena vid tidpunkten for beslutet och att forvarvet bor faststéllas
till beslutsdagen. Med hénsyn till anmélningsinstitutets karaktér, dér det
hittills endast har stillts upp ett fatal villkor som &r létta att kontrollera for
den handliggande myndigheten, anser regeringen — till skillnad frén
Kammarritten i Stockholm — att det inte ar lampligt att anvinda sig av
olika tidpunkter for villkoren avseende franvaro av brottslighet m.m. och
andra villkor som géller for forvérv av svenskt medborgarskap.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att lagtexten bor
justeras sprékligt for att tydliggora att tidpunkten for forvérv av svenskt
medborgarskap intridder forst i och med att myndigheten fattat sitt beslut.
Forslaget, som ligger i linje med Lagréadets forslag till &ndringar i lagtexten
i samband med beredningen av forslaget till ny medborgarskapslag (prop.
1999/2000:147 s. 135), innebér att uttrycket genom anmélan ersitts av
uttrycket efter anmaélan.

Tidpunkten for forvirv av svenskt medborgarskap vid anmdlan bor inte
dndras for unga vuxna som har fyllt 18 dr men inte 21 dar

Av 8 § medborgarskapslagen foljer att en utlinning som har fyllt 18 men
inte 21 &r under vissa ndrmare angivna forutsittningar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmdlan. I likhet med vad som géller f6r andra
anmilningsdrenden, har en utlinning som uppfyller villkoren i 8 §
medborgarskapslagen en ovillkorlig rétt att fa svenskt medborgarskap.

Som det redogors for ovan medger FN:s konvention om begrénsning av
statsloshet att en konventionsstat, som viljer ett ansokningsforfarande,
begrinsar forviarvet av medborgarskap till statslosa som uppfyller vissa
villkor. Ett sadant tillatet villkor ar att ansokan ska goéras under en viss
period som inte far borja senare dn vid 18 ars alder och inte upphora
tidigare &n vid en &lder av 21 &r (artikel 1.2 a). En ans6kan som uppfyller
villkoren far inte avslas (artikel 1.1.b). I svensk ritt kan ett forfarande som
forutses 1 konventionen ségas motsvara det som géller vid en anmélan
snarare an vid en ansOkan (prop.2013/14:143s.23). Det dr en
rattighetsreglering som staterna ska infora.

For att regleringen i medborgarskapslagen ska vara forenlig med
Sveriges internationella ataganden enligt konventionen behdver statslosa
som dr fodda i Sverige ges en mdjlighet att mellan 18 och 20 érs alder
sjdlva agera for att fa ett svenskt medborgarskap. En sddan mojlighet ges
i dag genom bestimmelsen i 8 § medborgarskapslagen. Som utredningen
lyfter fram skulle en &ndrad provningstidpunkt for de &drenden som
omfattas av 8 § medborgarskapslagen innebédra att en person som fyller
21 ar efter det att anmélan har kommit in till Migrationsverket far avslag
pa anmélan med hénvisning till att han eller hon pé grund av sin alder inte
langre omfattas av bestimmelsen vid beslutstillfdllet. Regleringen skulle
diarmed inte ldngre ge statslosa som &r fodda i Sverige en mojlighet att
mellan 18 och 20 ars alder sjdlva agera for att fa ett svenskt medborgarskap
och Sverige skulle inte uppfylla sina konventionsataganden.

For att 8 § ska vara i enlighet med bestimmelserna i konventionen
foreslar utredningen att det ska goéras en dndring i 8 § medborgar-
skapslagen som innebdr att det &r den som har fyllt 18 men inte 21 ar vid
anmaélningstillféllet som omfattas av bestimmelsen. Regeringen stéller sig
bakom forslaget. Regeringen anser att regleringen i det hér hdnseendet bor
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vara lika for alla unga vuxna som anméler svenskt medborgarskap och inte
enbart begrénsas till statslosa som &r fodda i Sverige.

Tidpunkten for forvirv av svenskt medborgarskap vid anmdlan bor inte
dndras for nordiska medborgare

Nir det giller de bestimmelser som bygger pé det nordiska avtalet, dvs.
18 och 19 §§ medborgarskapslagen, finns det formuleringar i artikel 5 i
avtalet som innebdr att medlemsstaterna far stilla som villkor att den som
gor anmilan vid tidpunkten for anmélan inte far vara kriminellt belastad
pa visst angivet sitt. Eftersom avtalet innehéller bestimmelser om hur lang
hemvisttid avtalsstaterna far krdva och det finns en koppling mellan
hemvisttiden och perioden under vilken en person inte far vara kriminellt
belastad, anser utredningen att avtalet forutsatter att &ven hemvisttidens
berdkning ska goéras med utgdngspunkt frdn anmélningstillfallet (jfr
artiklarna 2-5 i avtalet). Regeringen delar den uppfattningen och anser att
tidpunkten for nér villkoren ska vara uppfyllda for forviarv av svenskt
medborgarskap genom anmaélan enligt 18 och 19 §§ medborgarskapslagen
inte bor dndras.

6 Handldggande myndighet

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen tydliggdrs att alla
anmilningsdrenden provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det i medborgarskapslagen uttryckligen ska anges
att det ar Migrationsverket som dr provande myndighet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déaribland Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i Luled,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitiekanslern, — Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Kammarrdtten i Stockholm, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmdn, Stockholms kommun,
Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden och Sdikerhetspolisen — &r
positiva eller har inga invdndningar mot forslaget. Forvaltningsrétten i
Goteborg anser att det framstdr som effektivt och védlmotiverat att
Migrationsverket blir handldggande myndighet i alla drenden om
medborgarskap. Enligt Statskontoret finns det inte nagra patagliga fordelar
med att ocksd 1 fortsdttning lata ldnsstyrelserna handligga
medborgarskapsirenden.

Migrationsverket, som tillstyrker forslaget, instimmer i att en ordning
dér alla anmélningsirenden provas av en och samma myndighet dr mer
logisk och bidrar till en sammanhéllen réttsbildning. Migrationsverket
betonar dock att myndigheten i dag saknar erfarenhet av provning enligt
18 och 19 §§ medborgarskapslagen, vilket innebdr ett behov av att
sikerstdlla att nodvéandig kompetens finns. Det kan i sin tur paverka
handléggningstiderna. Ldnsstyrelsen i Skane Ildn patalar att det som talar
mot forslaget dr att lénsstyrelserna har kortare handldggningstider.



Sveriges advokatsamfund har ingen erinran mot forslaget men saknar en
konsekvensanalys och  papekar att  handlidggningstiderna i
medborgarskapsdrenden redan i dag dr mycket langa.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 22 § forsta stycket medborgarskapslagen provar Migrationsverket
arenden enligt den lagen, om inget annat framgér av andra stycket. Enligt
andra stycket provas anmilningar enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 § som géller
en medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge av lansstyrelsen.
Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke innehéller en upplysning om den
befogenhet som foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen for regeringen att
bestdmma hur uppgifter fordelas inom den del av den statliga forvaltnings-
organisationen som lyder under regeringen. Dir anges att regeringen
meddelar foreskrifter om vilka lansstyrelser som ansvarar for uppgifterna
enligt andra stycket. Bestimmelserna i 22 § kompletteras vidare bl.a. av
3och 5§§ medborgarskapsforordningen (2001:218), som innehéller
foreskrifter om till vilken myndighet en anmaélan eller en ansdkan ska ges
in.

Det &r alltsi Migrationsverket som handlagger alla naturalisations-
drenden och darmed provar kravet pad hederligt levnadssétt i
11 § 5 medborgarskapslagen. Migrationsverket handldgger ocksé alla
anmilningsdrenden som inte handldggs av lansstyrelserna.

Enligt 24 § medborgarskapslagen ar det den myndighet till vilken
anmaélan gors som ska meddela beslut om anmaélan har medfort forvérv av
svenskt medborgarskap.

Alla anmdlningsdrenden bor flyttas dver till den myndighet som
regeringen bestdmmer

Regeringens lagforslag innebir att det tillkommer nya krav for forvérv av
svenskt medborgarskap som ska tillimpas i anmélningsdrenden. Férutom
att antalet villkor foreslas Oka, innebédr kraven att handldggningen av
anmilningsdrenden i vésentligt hogre grad dn i dag kommer att préiglas av
en relativt omfattande och méangfasetterad provning snarare én den enklare
formaliakontroll som hittills karakteriserat handldggningen av
anmilningsdrenden. Det d6kade antalet villkor och den dkade komplexi-
teten innebdr i sig ett 6kat behov av en sammanhallen réttsbildning. En
sadan rattsbildning 4r svarare att uppnd om anmilningsédrendena hand-
laggs av flera olika myndigheter. Enligt regeringen vore det darfor béttre
om alla anmélningsérenden handlades av en och samma myndighet. Det
géller dven for de anmilningsidrenden dér det inte infors nya villkor (bl.a.
18 och 19 §9§).

En ordning dér alla medborgarskapsiarenden handldggs av en och samma
myndighet underldttar mojligheterna att Gverblicka och wutvérdera
medborgarskapshanteringen i sin helhet pa ett annat sétt &n vad som é&r
mdjligt idag. Som Statskontoret for fram finns det inte heller nigra
patagliga fordelar med att ocksa i fortsdttningen lata ldnsstyrelserna
handldagga medborgarskapsdrenden. Sammantaget instimmer regeringen i
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utredningens forslag att alla anmaélningsdrenden bor samlas hos en
myndighet och att den myndigheten bor vara Migrationsverket.

Regeringen anser att det inte &r nddvéndigt att direkt i lagen peka ut den
behoriga myndigheten. Det kan i stillet, som i de allra flesta andra fall,
lampligen ske i forordning. Medborgarskapslagens bestimmelser behdver
dérfor dndras sa att den nya handldggningsordningen framgar. Saledes
behover 22 och 26 §§ medborgarskapslagen dndras och 24 § upphévas.

Som utredningen konstaterar kommer en O&verflyttning av alla
anméilningsdrenden till Migrationsverket innebédra ytterligare belastning
pd en myndighet som redan tyngs av balanser nédr det géller
medborgarskapsdrenden  (Migrationsverkets — arsredovisning  2022).
Ytterligare drenden riskerar ocksd att forlinga handldggningstiderna
ytterligare. Regeringen anser trots det att en dverflyttning ar sakligt sett
befogad och anser till skillnad mot Sveriges advokatsamfund att
konsekvenserna av forslaget ar tillrackligt redovisade.

7 Befrielse frdn svenskt medborgarskap

7.1 Starkt skydd for barn 1 drenden om befrielse
frdn svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: 1 medborgarskapslagen infors en bestimmelse
som innebdr att det som villkor for barns befrielse fran svenskt
medborgarskap krivs att befrielsen inte bedoms sté i strid med barnets
basta. Vid den bedémningen ska hénsyn tas till barnets &sikter med
beaktande av barnets dlder och mognad. Om barnet har fyllt tolv ar
krdavs dessutom att barnet samtycker till befrielsen, om han eller hon
inte dr varaktigt forhindrad att 1dmna samtycke pa grund av sjukdom
eller ndgot annat liknande forhéllande.

I medborgarskapslagen infors ocksd en uppgiftsskyldighet for
socialndmnden att pd begidran av regeringen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ldmna ut uppgifter
om den som ett drende om befrielse avser, om det behdvs i ett drende
om befrielse fran svenskt medborgarskap. Skyldigheten att lamna ut
uppgifter ska avse uppgifter om den enskildes personliga forhallanden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr inte nagon uppgiftsskyldighet utan anser att
uppgiftsskyldigheten i 28 § medborgarskapslagen é&r tillrdcklig.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déribland Brottsforebyggande radet (Bra), Forvaltningsritten i Goteborg,
Forvaltningsriitten i Luled, Justitiekanslern,  Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands lin, Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllsfragor (MUCF), Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmdn,
Stockholms — kommun, Svenska Roda Korset, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Sikerhetspolisen — ar positiva eller har inga



invandningar mot forslaget att bestimmelserna ska utdkas med sérskilda
villkor till skydd for barns medborgarskap.

Nacka kommun lyfter fram vikten av att det enskilda barnet far yttra sin
mening i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Barnombuds-
mannen, som tillstyrker forslaget, anser att Migrationsverket ocksé bor
aldggas en skyldighet att utreda hur barnets livssituation ser ut och betonar
vikten av att handldggningen gors pa ett barnanpassat sitt som &r forenligt
med barnkonventionen. Liknande synpunkter fors fram av
Jimstilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin.
Léansstyrelsen lamnar ockséd vissa synpunkter pd hur en utredning bor
genomforas av Migrationsverket.

Négra remissinstanser ifrdgasétter avsaknaden av en sérskild reglering
for barn som &r under 12 ar. Bland dem finns Forvaltningsritten i Malmé
och Jénkopings kommun. Kommunen lyfter ocksa fram att det finns risker
med att inte krdva samtycke frdn barn med funktionsnedséttning eller
sjukdom. Aven Migrationsverket riktar kritik mot den foreslagna 12-
arsgransen och lyfter fram att en annan lagteknisk 16sning kan bidra till att
barnkonventionens krav lattare kan tillgodoses. Enligt myndigheten vore
det dnskvirt med ett resonemang kring om det riacker att Migrationsverket
gor sannolikt att barnet utsitts for patryckningar.

Sveriges advokatsamfund menar att forslaget maste kompletteras med
riktlinjer och ddrmed vidare utredning avseende hur ett samtal med ett barn
ska genomforas eftersom det inte gar att kringga ett barns vardnadshavare
i denna del.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det dr tveksamt om
uppgiftsskyldigheten i 28 § medborgarskapslagen omfattar drenden om
befrielse fran svenskt medborgarskap. SKR for dven fram vissa lag-
tekniska synpunkter pa uppgiftsskyldighetens utformning. Aven
Migrationsverket har synpunkter i fraga om vilka uppgifter som
myndigheten kan begira in.

Skilen for regeringens forslag

Barn bér ges ett starkare skydd i drenden om befrielse fran svenskt
medborgarskap

Enligt 15 § medborgarskapslagen far den som ér eller 6nskar bli utlandsk
medborgare pa ansokan befrias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse
ska medges den som saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i
Sverige far vigras befrielse endast om det finns sérskilda skdl. Om
sokanden inte redan &r utlaindsk medborgare ska som villkor for befrielsen
fran svenskt medborgarskap krdvas att han eller hon inom en viss tid
forvarvar medborgarskap i ett annat land.

I forarbetena uttalas att med uttrycket sérskilda skél avses att sokanden
genom att avséga sig sitt svenska medborgarskap skulle uppna otillborliga
fordelar gentemot svenska staten, t.ex. da sokanden dr missténkt for brotts-
lighet hér i landet och avsdgelsen skulle forsvara eller omojliggora ett
utlamnande hit. Ett annat exempel kan vara da s6kanden under padgaende
varnpliktstjanstgoring ansdker om befrielse fran sitt svenska medborgar-
skap vilket med omedelbar verkan skulle innebéra att personen i fraga inte
langre omfattas av skyldigheten att fullgora varnplikt hér. Vidare uttalas
att det far ankomma pa de tillimpande myndigheterna att i varje enskilt
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fall prova om det finns sddana omstdndigheter som kan utgora sérskilda
skél for att vigra ndgon med hemvist i Sverige befrielse fran svenskt
medborgarskap (prop. 1999/2000:147 s. 57). Om en person som utdver
svenskt medborgarskap har utlindskt medborgarskap inte har hemvist i
Sverige finns det inte nadgra mojligheter att avsla en ansdkan om befrielse
fran svenskt medborgarskap.

I 15 § medborgarskapslagen finns det inte nigra sirskilda bestimmelser
om barn. Det innebér att ett barn, mot sin vilja, kan befrias frén sitt svenska
medborgarskap. Som utredningen lyfter fram kan det visserligen antas att
den omsténdigheten att det finns risk for att ett barn tvingas in i dktenskap
eller rékar ut for kdnsstympning omfattas av uttrycket sérskilda skél och
att Migrationsverket i en sddan situation har mojlighet att avsla en ansékan
om befrielse som avser barnet, forutsatt att barnet har hemvist i Sverige.
Om barnet inte har hemvist i Sverige saknas det dock mdjlighet for
Migrationsverket att avsld en ansékan om befrielse fran svenskt
medborgarskap. Det innebédr att barn som dr svenska medborgare men
saknar hemvist i Sverige ar skyddslosa i forhallande till sina foraldrar. For
barn som lever under hedersrelaterat fortryck innebédr detta stora risker.
Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsédktenskap och
brott med hedersmotiv (Ju 2017:06) lyfter i sitt betiinkande Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) fram att den nuvarande
regleringen om befrielse frdn svenskt medborgarskap, d&tminstone nér det
géller barn som inte har hemvist i Sverige, mojliggdr for vardnadshavare
att forsvéra svenska myndigheters arbete nér ett barn har forts utomlands
for att tex. konsstympas eller tvingas in i &dktenskap (bet.s. 206).
Vardnadshavare som pé sitt barns vignar har ansdokt om befrielse frén
svenskt medborgarskap kan pa det sittet hindra att barnet ges mojlighet till
konsulért stod och ddrmed forsvara for barnet att atervénda till Sverige.

Enligt regeringen &r det angeldget att svenska myndigheter har goda
mojligheter att agera i syfte att motverka hedersrelaterat vald eller tvang
och for att starka barnets rittigheter. Ingen under 18 ar ska behdva riskera
att foras utomlands for att t.ex. bli bortgift i ett land dar barndktenskap ar
tillatet. Ett barn har rétt till skydd mot alla former av vald och utnyttjande
samt skadliga sedvénjor. I likhet med utredningen anser regeringen att
barnets stéllning i drenden om befrielse fran svenskt medborgarskap bor
stiarkas samt att det dr rimligt att barnet ges ett utdkat inflytande dver sitt
medborgarskap.

Krav pa samtycke fran barn som har fyllt 12 ar

Regeringen gor alltsd bedomningen att barnets rattigheter i d&renden om
befrielse fran svenskt medborgarskap bor stirkas och att barnet bor ges ett
okat inflytande Over sitt medborgarskap. Som utredningen konstaterar
skulle en bestimmelse om att det i vissa fall krdvs samtycke frén barnet
vara en sékerhetsatgédrd som kan skydda mot forlust av svenskt medborgar-
skap mot ett barns vilja. Ett krav pa samtycke fran barnet skulle ocksa vara
en tydlig signal om att barnets uppfattning ar betydelsefull och att barnet
ska ha ett inflytande Gver sitt svenska medborgarskap. Ett krav pa sam-
tycke ligger dven i linje med bestimmelserna i barnkonventionen (se
avsnitt 4.5.1). I artikel 8 anges t.ex. att barnets rétt att behalla sin identitet,
innefattande bl.a. medborgarskap, ska respekteras. Enligt artikel 12 ska det



barn som r i stand att bilda egna asikter tillforsakras rétten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror honom eller henne, varvid barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Utredningen foreslar att det ska stdllas krav pa att barn som har fyllt
12 ar ska samtycka till ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap
for att ansdkan ska kunna bifallas. Négra remissinstanser ar kritiska till
den aldersgrins som utredningen foreslar. Enligt Jonkopings kommun
innebér aldersgransen en risk for att réttigheterna for yngre barn inte
kommer att tillvaratas i samma utstriickning som for dldre barn. Aven
Migrationsverket anser att det dr oklart hur rittigheterna for de barn som
ar yngre an 12 ar ska tillgodoses och hénvisar till att FN:s kommitté for
barnets réttigheter har haft synpunkter pd en liknande bestimmelse i
1 kap. 11 § utlénningslagen som anger att ett barn ska horas om det inte ar
oldmpligt (punkterna 19-20 i Concluding observations on the fifth
periodic report of Sweden [CRC/C/SWE/CO/5], som antogs den 6 mars
2015). I sin rekommendation till Sverige uttrycker kommittén oro dver att
ett barn enligt utlanningslagen endast ska horas om det inte dr oldmpligt.
Kommittén uppmanar Sverige att skyndsamt vidta réttsliga atgarder for att
ta bort oldmplighetskravet i paragrafen for att sdkerstilla att ett barn alltid
far komma till tals vid beslut som paverkar barnet. Kommittén for fram
liknande synpunkter i senare rekommendationer (punkt 20 i Concluding
observations on the combined sixth and seventh periodic reports of
Sweden [CRC/C/SWE/CO/6-7], som antogs den 7 mars 2023). Enligt
Migrationsverket skulle ett krav pa samtycke till en ansdkan om befrielse
fran svenskt medborgarskap kunna formuleras dldersneutralt pa sa sitt att
barnet har rdtt att komma till tals i drenden om svenskt medborgarskap
med en hinvisning till artikel 12 i barnkonventionen, utan angivande av
alder eller andra begriansningar.

Utredningens forslag innebdr, till skillnad fran regleringen i 1 kap 11 §
utldnningslagen, att barnet inte enbart ska ges rétt att komma till tals, utan
att det som ett villkor for befrielse frén svenskt medborgarskap ska krivas
att barnet har ldmnat sitt samtycke. Enligt regeringen, som stiller sig
bakom den inriktningen, krévs det en viss mognad hos barnet for att han
eller hon ska kunna forstd vad ett samtycke till befrielse fran svenskt
medborgarskap innebir. Det framstar darfor inte som lampligt att kravet
pa samtycke formuleras aldersneutralt, utan det bor i stillet krivas att
barnet har uppnatt viss mognad for att samtycket ska ges en sadan
avgorande betydelse i ett &rende om befrielse fran svenskt medborgarskap.

Enligt regeringen framstar det som lampligt av bade sakliga och
systematiska skal att utgd fran den aldersgrans som redan i dag tillimpas i
7 § medborgarskapslagen. I paragrafen, som reglerar forviarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan, anges bl.a. att det krdvs att barn som har
fyllt 12 ar och har utlindskt medborgarskap samtycker till att bli svensk
medborgare. En éldersgrins pa 12 &r har ocksd i ett flertal andra
forfattningar ansetts lamplig som grins for nér en barns berittigade krav
pa inflytande kan motivera ett samtyckeskrav (se t.ex. 4 kap.7§
fordldrabalken om adoption). Som utredningen konstaterar ligger en sddan
aldersgrdans ocksd i linje med bl.a. Danmarks, Norges och Islands
bestimmelser om krav pa barns samtycke till befrielse fran
medborgarskap. Regeringen instimmer dérfor i utredningens forslag om
att det bor stillas krav pé att barn som har fyllt 12 ar ska samtycka till
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ansdkan om befrielse frdn svenskt medborgarskap for att ansokan ska
kunna bifallas.

Utredningen foreslér att det ska goras undantag fran kravet pa samtycke
for barn som &r varaktigt forhindrade att 1amna samtycke pa grund av en
sjukdom eller pa grund av ndgot annat liknande forhallande. Jonkdpings
kommun invander mot det och menar att det finns en risk for att réttig-
heterna for barn med funktionsnedséttning eller sjukdom inte kommer att
tillvaratas i samma utstriickning som for andra barn. Aven Migrations-
verket ifrgasétter lampligheten av att infora ett sddant undantag och
hénvisar till de synpunkter som FN:s kommitté for barnets réttigheter har
haft pa olamplighetsrekvisitet i 1 kap. 11 § (se ovan). Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter understryka vikten av att det intresse av
inflytande dver sin situation som dessa barn har ges tillracklig och adekvat
tyngd pa annat sitt under handldggningen (se vidare nedan). Eftersom
forslaget innebér att kravet pad samtycke utformas som ett villkor for
befrielse, finns det enligt regeringen dock behov av ett undantag f6r barn
som av olika skél dr férhindrade att lamna ett informerat samtycke. For att
ett undantag av detta slag ska kunna tillimpas bor hindret vara av sddan
omfattning och paverka barnet pa saddant sétt att det inte gar att forsta vad
barnet vill och dnskar. Som exempel pd vad som skulle kunna vara ett
hinder kan nédmnas fysisk eller psykisk sjukdom, eller resultatet av en
saddan sjukdom, eller en omfattande intellektuell funktionsnedséttning.
Hindret far inte vara 6vergdende och bor kunna styrkas med lékarintyg
(jfr prop. 1981/82:156 s. 78-79).

Det kan anmirkas att liknande undantag som nu foreslds i frdga om
samtyckeskravet for barn finns i 7 § tredje stycket medborgarskapslagen
och 46 § forsta stycket lagen (2016:1013) om personnamn. Regeringen vill
i det har sammanhanget, i likhet med bl.a. Nacka kommun, understryka att
varken den foreslagna 12-arsgrinsen eller undantaget fér barn som &r
varaktigt forhindrade att ldmna samtycke far innebéra ett avsteg fran de
berittigade ansprak som barn som é&r i stdnd att bilda egna &sikter har av
att fa uttrycka dessa och fi dem beaktade i enlighet artikel 12 i barn-
konventionen. Det bor déarfor noteras att regeringen foreslar att det vid
provningen av om en befrielse star i strid med barnets bésta, ska tas hinsyn
till barnets asikter utifran barnets &lder och mognad. Bedomningen i den
delen omfattar alla barn, alltsd dven de barn som &r yngre &n 12 ér eller
omfattas av det foreslagna undantaget. Regeringen delar darfor inte den
farhdaga som bl.a. Jonkopings kommun och Nacka kommun f6r fram om
att rattigheterna for de barn som &r under 12 ar eller som omfattas av det
foreslagna undantaget inte skulle tillvaratas.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att det som
villkor for befrielse fran svenskt medborgarskap bor krivas att barn som
har fyllt 12 ar samtycker till befrielsen, om han eller hon inte ar varaktigt
forhindrad att ldmna samtycke pa grund av sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

Krav pad att ett beslut om befrielse inte stdr i strid med barnets bdsta

Som utredningen framhaller utgér en bestimmelse om krav pa samtycke
fran barn som har fyllt 12 &r inte ndgon absolut garanti mot att ett barn
befrias fran svenskt medborgarskap mot sin vilja, eftersom ett barn som



utsétts for hot och vald eller lever i en hederkontext inte alltid végar beritta
vad det verkligen kénner och vill eller hur hans eller hennes situation ser
ut. Enligt utredningen finns det en risk for att barn som utsétts for hot och
patryckningar eller lever i en sddan miljo upplever att de inte kan sidga nej
till en ansdkan om befrielse eller har formaga att uttrycka en negativ upp-
fattning 1 fragan i kontakter med Migrationsverket. Som en ytterligare
skyddsétgird foreslar darfor utredningen att det ska foras in bestimmelser
om att det vid beslut om befrielse ska goras en bedomning av barnets bésta.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det, utover ett krav
pa samtycke, bor finnas ytterligare skyddsatgérder for att stirka barnets
stillning i drenden om befrielse fran svenskt medborgarskap. En sédan
generell skyddsatgérd bor inte vara begransad till barn som har fyllt 12 &r.
Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen att det for bifall till en
ansokan om ett barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor krivas att
befrielsen inte star i strid med barnets basta. Ett sddant krav ligger i linje
med artikel 3 i barnkonventionen dér det bl.a. anges att det vid alla atgérder
som ror barn — vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfards-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ —i forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara barnets bésta (prop.
2017/18:186 s. 95-96). Bestimmelser om att hdnsyn ska tas till barnets
bista eller att en bedomning ska goras av vad som ir forenligt med barnets
bista finns ocksa i annan lagstiftning, bl.a. i 1 kap. 10 § utldnningslagen.

Utredningen framhéller att det finns flera olika situationer dar det skulle
kunna ifragasittas om ett barns befrielse fran svenskt medborgarskap &r
forenlig med barnets bdsta. Om en eller bada vardnadshavarna inte
samtidigt for egen del ansoker om befrielse fran sitt svenska
medborgarskap, utan endast ansdker om befrielse for ett eller flera av sina
barn, skulle det kunna vara en siddan situation. For att en ansékan om
befrielse i ett sddant fall inte ska anses strida mot barnets bésta, bor det
finnas ett verkligt och godtagbart skil och en rimlig forklaring till varfor
endast barnet ska befrias fran sitt svenska medborgarskap. Om det saknas
grund eller rimlig forklaring bor ansdkan kunna avslas. Exempel pa andra
situationer da en ansdkan skulle kunna avslds med hinvisning till barnets
bista dr om det i drendet kommer fram uppgifter som gor att syftet med
ansdkan om befrielse pd goda grunder kan misstinkas vara att forsvaga
barnets skydd mot utnyttjande, ominsklig behandling eller s&dana
traditionella sedvanjor som dr skadliga for barnet, eller att barnet 16per risk
for att lamnas kvar i vardnadshavarnas hemland. Det finns emellertid
omstdndigheter som kan tala for att en befrielse skulle bedomas vara
forenlig med barnets bista. Om ett barn har vildigt svag anknytning till
Sverige, tex. for att han eller hon ar f6dd utomlands och aldrig har bott i
Sverige, skulle det kunna innebéra att en befrielse inte anses strida mot
barnets bédsta. Regeringen instimmer i utredningens bedémning om i vilka
situationer som det skulle kunna ifrdgaséttas om ett barns befrielse fran
svenskt medborgarskap ar forenlig med barnets bésta.

Beddmningen av vad som ér eller inte r barnets basta maste alltid vara
individuell och goras utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet. For att
kunna bedéma om en befrielse fran svenskt medborgarskap inte stér i strid
med barnets bésta, bor bestimmelserna kombineras med en bestimmelse
om att barnets egen &sikt ska tillmétas betydelse vid bedomningen av
ansOkans forenlighet med barnets bésta. For att, som bl.a. Jonkopings
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kommun understryker, sikerstilla att &ven yngre barn ges mojlighet att fa
sina synpunkter och &sikter framforda och beaktade inom ramen for
befrielsedrenden, bor det till skillnad fran nér det géller samtycke inte
stillas upp ndgon exakt aldersgrins for nédr barnets uppfattning ska
beaktas. Vid beddmningen av om en befrielse stér i strid med barnets basta
bor — ndr samtycke inte krdvs och barnet ddrigenom féar ett inflytande i
fragan — hénsyn tas till barnets asikt utifran barnets alder och mognad.

Att barnets alder och mognad ska beaktas innebér att det normalt ska
féstas storre avseende vid ett dldre barns instillning &n vid ett yngre barns.
Enbart alder kan dock inte avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket
ett barn forstér &r inte pa ett entydigt sétt knutet till barnets dlder. Uttrycket
mognad avser formégan att forstd och bedoma konsekvenserna av en
sdrskild fraga. Vid en mognadsbedomning maste den fortlopande
utvecklingen av barnets formagor beaktas. I drenden som omfattar barn
som inte har fyllt 12 &r och dér barnets samtycke inte &r en forutsittning
for befrielse dr det darfor naturligt att barnets asikter inte dr avgdrande for
myndighetens stdllningstagande i sakfrdgan. Andra omstiandigheter bor
tillsammans kunna viga tyngre vid en samlad beddmning av barnets bésta
(jfr prop. 2015/16:180 s. 134).

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att det som
villkor for barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor kridvas att
befrielsen inte bedoms sta i strid med barnets bista. Vid den beddmningen
bor hinsyn tas till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och
mognad.

Hur ska samtycket kontrolleras och hur gérs bedémningen av barnets
bdsta?

Utredningen for fram att kravet pa ett barns samtycke till befrielse fran
svenskt medborgarskap bor manifesteras genom att barnet skriver under
ansdkan om befrielse och att samtycket kontrolleras genom att Migrations-
verket tar kontakt med barnet och pa ett barnanpassat sitt samtalar med
det for att bilda sig en uppfattning om barnets instillning och omstandig-
heterna bakom ansékan och om barnet har insikt i vad en befrielse innebar.
Samtal med barnet kan ocksa behovas for att Migrationsverket ska kunna
bedéma om villkoret om barnets bésta dr uppfyllt. Regeringen anser att
den foreslagna rutinen framstar som dndamalsenlig. Regeringen vill i
sammanhanget ocksd understryka vikten av att barnet fir nddvindig
information, bl.a. om innebdrden av ett beslut om befrielse samt, for det
fall barnet har fyllt 12 ar, om innebdrden av ett samtycke.
Forvaltmingsritten i Malmé papekar att det for barn som dr yngre dn
12 &r inte 1dmnas nagot forslag pa hur deras asikter ska inhdmtas samt att
det normalt sett inte finns uppgifter fran socialtjanst eller skola i ett
medborgarskapsdrende. Med anledning av dessa synpunkter bor det
framhéllas att Migrationsverket, som ett led i att inhdmta barnets asikter
samt klargéra barnets instdllning och beddma barnets bésta, séval i
drenden som ror barn som har fyllt 12 &r som i drenden som ror barn som
inte har fyllt 12 ar, bor kunna begéra att barnet ska infinna sig personligen
pa Migrationsverket eller — om barnet vistas utomlands — p& en ambassad
eller liknande for samtal med en handldggare. Utredningen pekar pa att ett
annat sétt att utreda drendet kan vara att prata med barnet i telefon. Som



Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin papekar kan det dock finnas situationer
dér det inte dr lampligt att ndja sig med ett telefonsamtal. Ytterst blir det
upp till Migrationsverket att i varje enskilt drende ta stillning till hur
handldaggningen ska ga till for att drendet ska bli utrett i den omfattning
som dess beskaffenhet krdver (23 § forvaltningslagen).

Som Sveriges advokatsamfund pépekar innebédr forslaget inte att
Migrationsverket ges nagon rétt att samtala med ett barn utan vardnads-
havarnas samtycke. Om barnet inte har uppnétt den &lder och mognad som
kréavs for att han eller hon sjélv ska kunna bestimma om sin medverkan,
kan vardnadshavarna forhindra att samtal halls med barnet. Med hénsyn
till den utredningsskyldighet som myndigheten har i drendet (jfr 23 §
forvaltningslagen), torde bristande medverkan fran vardnadshavarnas sida
i detta avseende i enskilda fall — nér barnets instéllning inte kan klarlaggas
pa nagot annat sitt — kunna inverka pa bedémningen av om ansdkan om
befrielse fran svenskt medborgarskap ska beviljas eller avslas.

Det &r givetvis av vikt att Migrationsverket far tillgang till de uppgifter
som myndigheten behover for sin provning av drenden om befrielse fran
svenskt medborgarskap. Utredningen anser déarfor att Migrationsverket
som regel bor ta kontakt med socialtjénsten i varje enskilt befrielsedrende
som ror ett barn for att inhdmta de eventuella uppgifter som finns hos
socialtjansten. Regeringen anser att det framstar som en ldmplig ordning.

I 28 § medborgarskapslagen regleras en skyldighet for socialnimnden
att lamna uppgifter om en utldnnings personliga forhéllanden till bl.a.
Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i ett drende om svenskt
medborgarskap. Som SKR papekar &r uppgiftsskyldigheten i
28 § medborgarskapslagen begrinsad till uppgifter om en utlinnings
personliga forhallanden. Den som ansoker om befrielse fran svenskt
medborgarskap &r per definition inte en utldnning, eftersom han eller hon
har svenskt medborgarskap (prop. 1999/2000:147 s. 76). For att social-
ndmndens uppgiftsskyldighet dven ska avse den som ett drende om
befrielse fran svenskt medborgarskap avser, bor uppgiftsskyldigheten
enligt regeringen utvidgas sé att den dven omfattar uppgifter om personliga
forhéllanden for den som ett befrielsedrende géller. Uppgiftsskyldigheten
bor gilla i forhallande till de beslutande och 6verprévande myndigheterna
och domstolarna. Med en sédan dndring sékerstiélls att Migrationsverket
far tillgang till de uppgifter som myndigheten behover for sin provning av
en ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap. Det géller &ven med
beaktande av att hdnvisningen till den enskildes personliga forhallanden
kan, som SKR anger, innebdra en viss begrinsning i friga om vilka
uppgifter som kan ldmnas ut, exempelvis ndr det géller en nérstadende till
en utldnning.

Till skillnad fran Migrationsverket anser regeringen inte att social-
ndmnderna bdr vara skyldiga att 1dmna ett sarskilt intyg till myndigheten.
Regeringen utesluter dock inte att kontakter kan behdva tas med andra
myndigheter sasom t.ex. Polismyndigheten och ambassader. Som
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin papekar kan en kontakt ocksd behdva
tas med enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden i Utrikes-
departementet for att stimma av att det inte finns négot aktuellt drende
rorande barnet, eller ndgot annat barn i familjen.

Som utredningen framhaller &r det av vikt att Migrationsverket noga
utreder hur barnets livssituation ser ut, att barnet agerar frivilligt och att
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varken fordldrar eller slaktingar forsdker paverka barnets instdllning till ett
beslut om befrielse samt att barnet utifran sin alder och mognad forstar
konsekvenserna av en befrielse fran svenskt medborgarskap. Det dr, som
bl.a. Barnombudsmannen for fram, extra viktigt att den information som
ges och de samtal som hélls &r anpassade till barn. Ansdkningar om
befrielse som géller barn bor 6vervdgas mycket noggrant och det bor goras
en samlad beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Regeringen anser dock inte att det, som Barnombudsmannen é&r inne pa,
bor foreskrivas nagra sérskilda skyldigheter for Migrationsverket i det hér
avseendet. Av 23§ forsta stycket forvaltningslagen framgar att en
myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kréver.

Som Migrationsverket papekar kan det i vissa fall vara svért att styrka
att ett barn har utsatts for patryckningar. Som utredningen framhéller kan
det i ett fall ndr Migrationsverket tvivlar pd om samtycket dr vilgrundat
eller om omsténdigheterna talar for att barnet riskerar att t.ex. utséttas for
utnyttjande, oménsklig behandling eller saddana traditionella sedvianjor
som &r skadliga for barnet, finnas skl for att avsla en ansokan om befrielse
pa den grunden att det inte finns ett giltigt samtycke eller med hinvisning
till att en befrielse beddms sté i strid med barnets bésta.

7.2 Befrielse kan vigras om ansokan inte gors av
fri vilja

Regeringens forslag: 1 medborgarskapslagen infors en bestimmelse
som innebér att befrielse fran svenskt medborgarskap kan végras om
det finns anledning att anta att sbkanden inte sjélv vill befrias fran sitt
svenska medborgarskap.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
daribland Brottsforebyggande rdadet (Bra), Forvaltningsritten i Géteborg,
Forvaltningsritten i Luled, Justitickanslern, Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdagor (MUCEF), Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmdn, Stockholms kommun, Svenska Roda Korset, Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Séikerhetspolisen — @r positiva eller har inga
invédndningar mot forslaget.

Eskilstuna kommun foreslér att en ansdkan ocksa ska kunna végras om
Migrationsverket inte har forsékrat sig om sdkanden sjélv vill befrias fran
sitt svenska medborgarskap. Enligt Forvaltningsrdtten i Malmé kan det
vara forenat med svarigheter att bedoma vilka konkreta omstédndigheter
som kan leda till beddmningen att ansdkan inte &r ett uttryck for sokandens
fria vilja. For att syftet med bestimmelsen ska uppfyllas ar det enligt
Jamstdilldhetsmyndigheten viktigt att ansvarig myndighet har relevant
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck for att kunna forstd och
bedoma problematiken och tillvarata de utsattas rattigheter pd ett
rittssédkert sdtt. Liknande synpunkter fors fram av Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin. Som ytterligare atgird anser Lénsstyrelsen i Virmlands



lin att det bor inforas ett krav pa ett fysiskt och individuellt mdte for
personer som ansdker om befrielse fran sitt svenska medborgarskap.

Skiilen for regeringens forslag
Ett okat skydd for vuxna som befinner sig i en utsatt situation

Det ir inte enbart barn som kan utsattas for patryckningar, hedersrelaterat
vald och fortryck eller otillborligt tvang. For att ytterligare stérka skyddet
for vuxna svenska medborgare nér det giller rétten till svenskt medborgar-
skap, anser regeringen att det bor goras flera fordndringar i regleringen om
svenskt medborgarskap som har som &dndamaél att motverka att den som
befinner sig i en utsatt situation tvingas att avsdga sig sitt svenska
medborgarskap och dirigenom befrias fran det.

Hemvist i Sverige

For den som har hemvist i Sverige géller i dag enligt 15 § forsta stycket
tredje meningen medborgarskapslagen att en ansdkan om befrielse frén
svenskt medborgarskap far végras endast om det finns sérskilda skal for
det. Ar sékanden inte redan utlindsk medborgare ska det enligt 15 § andra
stycket medborgarskapslagen som villkor for befrielsen ocksa krévas att
han eller hon inom en viss tid forvarvar medborgarskap i ett annat land.

I likhet med utredningen anser regeringen att det ar viktigt att skydda
dven vuxna medborgare nér det finns anledning att missténka att personens
ansokan om att bli befriad fran svenskt medborgarskap inte ar ett uttryck
for personens vilja utan beror pd t.ex. hedersfortryck eller otillborlig
paverkan fran négon annan aktdr, t.ex. en fysisk person, en organisation
eller annan stat. Som utredningen lyfter fram kan det ocksd finnas
situationer dir minniskor som sitter hiktade eller fangslade utomlands
utsitts for patryckningar att avsidga sig sitt svenska medborgarskap.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att befrielse fran svenskt
medborgarskap for den som har hemvist i Sverige bor kunna vigras om
det finns anledning att anta att personen inte sjdlv vill befrias fran sitt
svenska medborgarskap eller om det annars finns sérskilda skal.

Hemvist utomlands

Enligt 15 § forsta stycket andra meningen medborgarskapslagen ska en
ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap medges den som inte
har hemvist i Sverige. Som enda krav for bifall géller att befrielsen inte far
leda till att den sdkande blir statslos. Ar sokanden inte redan utlindsk
medborgare ska det enligt 15 § andra stycket medborgarskapslagen som
villkor for befrielsen krdvas att han eller hon inom en viss tid forvérvar
medborgarskap i ett annat land.

Bestaimmelsen har sin bakgrund i Sveriges konventionsataganden. Av
intresse 1 det sammanhanget dr 1997 &rs europeiska konvention om
medborgarskap, som i artikel 8 ger den som har sitt varaktiga hemvist
utomlands ritt till befrielse. Konventionen innehaller inga skrivningar om
villkor. I likhet med utredningen anser regeringen darfor att det inte gar att
dra slutsatsen att bestimmelserna om befrielse far forenas med négra
sérskilda villkor f6r den som har hemvist utomlands. I den forklarande
rapporten till konventionen uttalas emellertid att individens fria vilja &r
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utgdngspunkten for varfor staterna bor ha bestdmmelser som tilldter
befrielse fran medborgarskap (punkt 78 i Explanatory Report to the
European Convention on Nationality, 6 november 1997). Mot den
bakgrunden instimmer regeringen i utredningens beddmning att det ar
mojligt att foreskriva att ocksé en ansokan fran en person som saknar
hemvist i Sverige bor kunna végras om det finns anledning att anta att han
eller hon inte sjdlv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.
Regeringen stiller sig ocksd bakom utredningen uppfattning att
bestimmelserna om befrielse for den som saknar hemvist i Sverige bor
dndras pé sé sitt att befrielse — p&d samma sétt som for den som har hemvist
i Sverige — bor kunna vigras om det kan antas att sokanden inte sjélv vill
befrias fran sitt svenska medborgarskap.

Handldggningen av det nya kriteriet

Utredningen framhéller att det sannolikt kommer att vara svart att
handlédgga dessa é&renden, eftersom det t.ex. troligen inte finns
orosanméilningar hos socialtjdnsten pad samma sitt som nér det géller barn.
Aven Forvaltningsritten i Malmé papekar att det kan vara forenat med
svérigheter att avgdra om en ansokan &r ett uttryck for sokandens fria vilja.
Som utredningen for fram kan det emellertid finnas uppgifter hos t.ex.
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet som kan anvdndas vid
handldggningen och vid bedémningen av om befrielse ska medges eller ej.
Migrationsverket bor pd samma sétt som nédr det géller barn ocksa kunna
kalla sdkanden till samtal for att ha ett battre underlag for sin beddmning
och sitt beslut. Det bor dock vara upp till Migrationsverket att i varje
enskilt drende avgora hur handldggningen ska ga till. Regeringen anser
inte att det finns skél att, som Ldnsstyrelsen i Virmlands ldin foreslér,
infora ett krav pa ett fysiskt mote eller, som Eskilstuna kommun foreslar, i
varje enskilt fall kriva att Migrationsverket forsakrar sig om att sokanden
sjalv. vill befria sig fran svenskt medborgarskap. Som
Jamstdilldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin for fram
ar det viktigt att utsatta personers réttigheter blir tillvaratagna pé ett
rittssékerhet sitt. Oavsett de svéarigheter som kan finnas att i varje enskilt
fall att klarligga den enskildes uppriktiga vilja, anser regeringen att
bestimmelser om att befrielse far nekas om det finns skil att anta att den
sokande sjdlv inte vill befrias fran sitt svenska medborgarskap sénder ett
viktigt budskap om att ingen ska forlora sitt svenska medborgarskap mot
sin vilja.

7.3 Aterkallelse av beslut om befriclse

Regeringens forslag: I medborgarskapslagen infors en bestimmelse
som innebdr att ett beslut om befrielse fran svenskt medborgarskap ska
aterkallas om det vid tidpunkten for beslutet fanns hinder mot befrielse
och inte sérskilda skél talar emot att beslutet aterkallas. Beslutet ska
gilla frén den dag da beslutet om befrielse fran svenskt medborgarskap
fick laga kraft.

Arenden om &terkallelse av beslut om befrielse dér Sikerhetspolisen
hos Migrationsverket har foreslagit att ansdkan ska avslas av skil som




ror Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet ska klassificeras som
sdkerhetsdrenden.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte att drenden om é&terkallelse dir Sékerhetspolisen
hos Migrationsverket har foreslagit att ansdkan ska avslés av skil som ror
Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet ska klassificeras som
sakerhetsdrenden.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig —
déribland Brottsférebyggande radet (Brd), Forvaltningsritten i Géteborg,
Férvaltningsrdtten i Luled, Justitiekanslern,  Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF), Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmdn, Stockholms kommun, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Sdkerhetspolisen — dr positiva eller har inga
invindningar mot forslaget.

Migrationsverket, som vialkomnar forslaget, efterfragar ett fortydligande
kring om det &r tillrdckligt med att personen gor det sannolikt att en sddan
situation dgt rum — att det vid tidpunkten for beslutet om befrielse fanns
omsténdigheter som innebar hinder mot bifall till ansdkan — sérskilt mot
bakgrund av hur beviskraven ser ut inom medborgarskapsprocessen.
Enligt Svenska Réda Korset hade det varit onskvart med véigledning for de
Overvidganden som ska goras.

Eskilstuna kommun foreslar att ett beslut om befrielse ska kunna
aterkallas om Migrationsverket inte har forsékrat sig om att sokanden sjélv
vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som regeringen nu lamnar
for att stirka barns och utsatta personers ritt att behalla sitt svenska
medborgarskap innebér inte ndgon garanti for att barn och vuxna inte pa
felaktiga grunder kommer att befrias fran sitt svenska medborgarskap,
eftersom det — dven vid en grundlig utredning — kan vara svart att klarldgga
att samtycke inte finns eller att befrielsen star i strid med barnets bésta.
Om det i efterhand framkommer att befrielse skett i strid med sdkandens
vilja, kan han eller hon visserligen i vissa fall efter anmélan aterfd sitt
svenska medborgarskap enligt 9 § medborgarskapslagen. Bestimmelsen
géller dock endast vuxna och stéller krav pa bl.a. hemvist i Sverige sedan
tva ar. Detta innebédr enligt regeringen att regleringen i 9 § inte ger ett
tillrackligt skydd for personer som ansdkt om och pa felaktiga grunder
beviljats befrielse fran sitt svenska medborgarskap.

En oftivillig forlust av svenskt medborgarskap kan fa bade langtgaende
och odnskade konsekvenser for en enskild. I likhet med utredningen och
en majoritet av remissinstanserna anser regeringen att ett beslut om
befrielse fran svenskt medborgarskap darfor bor kunna aterkallas om det
vid tidpunkten for beslutet fanns hinder mot befrielse. Att hindret ska ha
funnits vid tidpunkten for beslutet kan t.ex. omfatta den situationen att
barnet eller den vuxna inte samtyckte men skrev under ansdkan om
befrielse for att han eller hon inte vagade sdga emot eller for att det
forekom hot om vald eller psykisk eller fysisk misshandel. Det kan ocksa
omfatta situationen att ndgon annan skrev under ansdkan i stéllet for den
som befriades frdn medborgarskapet. Hindret behover inte kvarstd vid
tidpunkten dé &terkallelsen initieras, eftersom en sddan ordning skulle gora
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det omojligt for den som forst efter att tvdnget upphort eller omsténdig-
heterna fordndrats har mojlighet att anséka om éterkallelse.

Migrationsverket bor inte vara skyldigt att alltid aterkalla ett tidigare
fattat befrielsebeslut nér det har konstaterats att det funnits hinder mot
befrielse. Det dr enligt regeringen rimligt att en individuell bedomning i
stdllet méste goras av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, dér for-
och nackdelar med en éterkallelse viktas och virderas. I nagot fall skulle
kanske en aterkallelse av ett befrielsebeslut kunna vara till nackdel for
individen, t.ex. om han eller hon har etablerat sig i sitt andra medborgar-
skapsland och den omstéindigheten att han eller hon dter far svenskt
medborgarskap innebér nackdelar i forhéllande till det landet. Det skulle
ocksé kunna vara sé att det vid provningen visar sig att personen har begatt
brott, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sakerhet eller att han eller hon
deltagit i en organisation eller grupp vars verksamhet innefattar
systematiska, omfattande och grova 6vergrepp pa andra ménniskor. Det &r
alltsé fraga om situationer da den enskilde inte skulle kunna fa medborgar-
skap genom anmélan, om regeringens forslag till nya krav pa franvaro av
brottslighet m.m. genomfors. Om myndigheten i en sddan situation bifaller
en ansdkan om é&terkallelse av befrielsebeslutet skulle resultatet enligt
regeringens mening kunna bli djupt problematiskt. Om den enskilde t.ex.
har domts till utvisning pa grund av brott, skulle den féllande domen i
utvisningsfragan bli oférenlig med grundlag eftersom &terkallelsebeslutet
har tillbakaverkande effekt. Konsekvenserna av en sddan reglering
framstar som bade odnskade och svéardverblickbara. Bestimmelserna om
aterkallelse bor darfor, som utredningen foreslar, utformas sé att ater-
kallelse ska kunna ske om inte sdrskilda skél talar emot att beslutet ater-
kallas.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande kring beviskravet och
undrar om det ar tillrickligt att sokanden gor sannolikt att t.ex.
patryckningar forekommit som inneburit hinder mot befrielse. Regeringen
vill med anledning av det framhalla att ett beslut om aterkallelse av
befrielsen bor kunna fattas om det efter att beslutet om befrielse har
meddelats visar sig att det inte fanns samtycke, att det fanns anledning att
anta att befrielseansdkan inte 14g i linje med den sdkandes vilja eller att
nagon har forfalskat ansdkan om befrielse, dvs. att omsténdigheterna var
sadana att befrielse aldrig borde ha medgetts. Utgangspunkten bor vara att
en provning av om beslutet ska aterkallas far géras pd samma sitt som
ovrigt inom fOrvaltningsforfarandet. De beviskrav som giller for att
bevilja befrielse bor kunna vara végledande dven vid tillimpningen av
aterkallelsekravet. Det innebar att kravet kan komma att variera bl.a.
beroende péa vilket slags hinder som myndigheten bedémer fanns vid
tidpunkten for beslutet. Den ndrmare tillimpningen bor dock lampligen
klargoéras genom rittstillampningen.

Som utgéngspunkt bor det vara upp till den befriade att uppmérksamma
Migrationsverket pa att det fanns hinder mot befrielse vid tidpunkten for
beslutet. Till stod for att det fanns hinder kan den befriade ge in t.ex. en
polisanmaélan eller en dom om hot, véld eller urkundsforfalskning. Med
hénsyn till det hoga beviskrav som uppstills i brottmal bor det dock inte
kravas en fillande dom for att Migrationsverket i forvaltningsforfarandet
ska kunna dra slutsatsen att en forfalskning av en underskrift skett.
Innehallet i en forundersokning, exempelvis en kriminalteknisk under-



sokning av en underskrift, bor kunna vara ett anvéndbart underlag i
forfarandet hos Migrationsverket. Aven uppgifter som visar vilka
kontakter som forekommit och atgérder som t.ex. socialtjénsten,
Utrikesdepartementet, ambassader och skolor har dvervigt eller vidtagit,
bor kunna anvindas till stod for att visa att omsténdigheterna vid
tidpunkten for ansokan om befrielse var sddana att det fanns hinder mot
bifall till ansékan och att befrielse inte skulle ha medgetts om detta hade
varit kdnt. Om det kommer till Migrationsverkets kidnnedom att
omstdndigheterna kring befrielsen var sddana att ansokan aldrig borde ha
bifallits, torde myndigheten kunna initiera en omprévning av
befrielsebeslutet.

Bestdmmelser om ombud och bitrdde fér den som av ndgon anledning
inte sjdlv kan skicka in en ansdkan om aterkallelse finns i 14 och 15 §§
forvaltningslagen. Darutdver finns det i 21 § forvaltningslagen en
bestimmelse om myndigheters mojlighet att begira att avséndaren
bekraftar att en viss handling kommer fran honom eller henne.

I likhet med utredningen anser regeringen att det dr rimligt att den som
aldrig borde ha befriats fran svenskt medborgarskap inte féar ett glapp i sitt
medborgarskap, eftersom aterkallelsebeslutet i sig innebér att befrielse inte
skulle ha medgetts om hela situationen hade varit kdnd och personen
sdledes inte borde ha wvarit utan sitt svenska medborgarskap. Ett
aterkallelsebeslut bor gélla fran den dag dé& beslutet om befrielse frén
svenskt medborgarskap fick laga kraft, dvs. retroaktivt.

Regeringen anser att beslut i ett drende om aterkallelse av beslut om
befrielse dédr Sdkerhetspolisen har ldmnat en erinran bor overklagas till
regeringen (se avsnitt 4.3). De skdl som béar upp forumregeln for
overklagande i anmélningsdrenden som &r sdkerhetsdrenden gor sig
niimligen enligt regeringens mening lika starkt gillande i dessa fall. Aven
drenden om aterkallelse av beslut om befrielse bor dérfor klassificeras som
sdkerhetsdrenden nédr Sdkerhetspolisen foreslar avslag av skél som ror
Sveriges sikerhet eller allmén sékerhet.

8 Overklagande

8.1 Forvirv av svenskt medborgarskap efter
anmadlan

Regeringens forslag: I medborgarskapslagens bestimmelser om
overklagande tas hanvisningen till Migrationsverket bort.

Regeringens bedomning: Det behdver inte tas in nagra nya
bestdmmelser i medborgarskapslagen om 6verklagande med anledning
av de nya kraven och den é&ndrade handldggningsordningen i
anmaélningsdrenden.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens.
Utredningen lamnar inte nigot forslag om att ta bort hidnvisningen till
Migrationsverket i medborgarskapslagens bestammelser om &ver-
klagande.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm for fram synpunkter pa
hur forumbestdmmelserna vid 6verklagande i medborgarskapsirenden bor
utformas. Liknande synpunkter fors fram av Forvaltningsritten i Luled.
Ovriga remissinstanser som yttrar sig har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringens forslag
innebdr att medborgarskapslagens bestimmelser om forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmailan kompletteras med krav pé att forvirv efter
anmélan inte kan ske om den som anmélan avser ar skdligen misstinkt
eller domd for viss brottslighet, bedoms utgdra ett hot mot Sveriges
sidkerhet eller allmin sidkerhet eller har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande dver, en organisation eller grupp vars verksamhet
innefattar systematiska, omfattande och grova overgrepp pa andra
ménniskor. Kraven foreslas gilla dem som fyllt 15 ar. Forslagen innebar
ocksa att alla anmilningsbestdmmelser, i vilka det infors nya krav, ska
kompletteras med ett krav pa att det maste goras sannolikt att den uppgivna
identiteten ar riktig.

Eftersom de krav som regeringen foreslar utgor nya villkor for forvérv
av medborgarskap efter anmilan och beslut enligt medborgarskapslagen
far overklagas enligt 26 och 27 §§ medborgarskapslagen, kommer beslut
om avslag med hénvisning till de nya kraven att kunna 6verklagas.
Lagéndringarna medfor darfor inte att det behovs ndgra nya dverklagande-
bestimmelser.

Med anledning av de forslag som regeringen ldmnar i avsnitt 6 om
handldggande myndighet i medborgarskapsidrenden kommer enbart en
forvaltningsmyndighet — Migrationsverket — att meddela beslut i sédana
drenden. Mot den bakgrunden bor utformningen av bestimmelserna om
overklagbarhet kunna forenklas. Det dr enligt regeringen inte nédvéandigt
att 1 Overklagbarhetsbestimmelserna hénvisa till Migrationsverket.
Bestammelserna i 26 och 27 §§ medborgarskapslagen bor i det avseendet
dndras. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

For att astadkomma en jadmnare belastning mellan de olika migrations-
domstolarna foreslar Kammarrdtten i Stockholm en alternativ ordning for
overklagande. 1 stéllet for att overklagandet styrs till den migrations-
domstol inom vars omradde Migrationsverket beslutade i fragan, foreslar
kammarrétten att det bor vara klagandens folkbokforing som styr
forumfragan. Liknande synpunkter fors fram av Forvaltmingsritten i
Luled. Med anledning av synpunkterna konstaterar regeringen att beslut
om medborgarskap enligt uppgift fran Migrationsverket inte enbart
kommer att fattas av migrationsenheten i Norrkoping, utan att provningen
aven kommer att ske i Goteborg och Stockholm. Det dr ddrmed inte enbart
en migrationsdomstol som &r belastad (se 16 kap. 1 § utldnningslagen och
6 § forordningen [1977:937] om allménna forvaltningsdomstolars
behorighet).

I avsnitt 4.4 foresldr regeringen en &ndring i 27 § andra stycket
medborgarskapslagen som innebdr att anmaélningsdrenden, dar
Sékerhetspolisen foreslar avslag av skél som ror Sveriges sdkerhet eller
allmén sdkerhet, ska klassificeras som sdkerhetsdrenden. Beslut i de
drendena kommer didrmed att kunna overklagas till regeringen enligt 27 §
forsta stycket medborgarskapslagen.



Sammanfattningsvis beddomer regeringen att det inte behover goras
nagra forfattningsidndringar som innebér sakliga dndringar i 6verklagande-
bestdimmelserna i medborgarskapslagen med anledning av de foreslagna
andringarna i bestimmelserna avseende anmélningsdrenden. Ddremot
finns det skil att justera bestimmelserna i sprakligt hdnseende (se vidare
forfattningskommentaren till 26 och 27 §9).

8.2 Befrielse och aterkallelse av befrielsebeslut

Regeringens bedomning: Det behover inte tas in nagra nya
bestimmelser i medborgarskapslagen om dverklagande med anledning
av de dndrade bestimmelserna om befrielsebeslut och aterkallelse av
befrielsebeslut.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm for fram synpunkter pa
hur forumbestdmmelserna vid 6verklagande i medborgarskapsérenden bor
utformas. Liknande synpunkter fors fram av Forvaltningsritten i Luled.
Ovriga remissinstanser som yttrar sig har inga synpunkter pé
beddmningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag innebér att
medborgarskapslagens bestimmelser om befrielse fran svenskt
medborgarskap kompletteras med ett krav pé att beslutet inte far sté i strid
med barnets bista och med ett krav pa samtycke frdn barn som har fyllt
12 ar. De innebidr ocksa att en ansdkan om befrielse kan avslas om det
finns anledning att anta att sdkanden inte sjilv vill befrias fran sitt svenska
medborgarskap. Dérutover innebér regeringens forslag att det infors en
mojlighet for den provande myndigheten att under vissa forutsittningar
aterkalla ett beslut om befrielse.

Eftersom de krav som regeringen foreslar utgér nya villkor for att en
ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska beviljas och beslut
enligt medborgarskapslagen far overklagas enligt 26 § medborgar-
skapslagen kommer beslut om avslag med hénvisning till de nya kraven
att kunna overklagas till en migrationsdomstol. Lagidndringarna medfor
inte att det behovs nigra nya overklagandebestimmelser.

Naér det géller frigan om beslut att avsla en begéran om att aterkalla ett
beslut om befrielse ska kunna 6verklagas, anser regeringen att siddana
beslut bor kunna 6verklagas och att ordningen for 6verklagande bor vara
densamma som giller for beslut om befrielse. Overklagande av beslut som
fattats med stdd av medborgarskapslagen regleras i 26 och 27 §§
medborgarskapslagen. Aterkallelse av befrielsebeslut foreslas regleras i
15 b § medborgarskapslagen. Ett avslagsbeslut kommer normalt att kunna
overklagas till en migrationsdomstol enligt 26 §. I avsnitt 7.4 foreslar
regeringen att drenden om éaterkallelse av beslut om befrielse, dér
Sakerhetspolisen foreslar avslag av skédl som ror Sveriges sdkerhet eller
allmédn sdkerhet, ska klassificeras som sdkerhetsdrenden. Beslut i de
drendena kommer diarmed att kunna overklagas till regeringen enligt 27 §
forsta stycket medborgarskapslagen. Det behovs sdledes ingen ny
bestdmmelse for att dverklagande av beslut om aterkallelse ska kunna ske.
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Med anledning av Kammarrdtten i Stockholms och Forvaltningsrdtten i
Luleds synpunkter i frdga om forum for G&verklagande, konstaterar
regeringen att de dverviganden som gors i avsnitt 8.1 dven gor sig géllande
nér det géller beslut om aterkallelse av befrielsebeslut.

9 Sekretess
9.1 Forvarv av svenskt medborgarskap efter
anmélan

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas négra nya
bestimmelser om sekretess med anledning av de nya kraven och den
andrade handldggningsordningen i anmélningsirenden.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att det ska
inforas nya krav for forvérv av svenskt medborgarskap efter anmélan. De
nya kraven innebér att Migrationsverket kommer att ta emot uppgifter som
av olika skél skulle kunna uppfattas som kénsliga om de ldmnades ut.

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess for
uppgift som ror en utlinning, om det kan antas att rdjande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon utsétts for 6vergrepp eller lider annat
allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utlinningen och en
utlandsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Enligt
37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller darutdver sekretess i
bla. drenden om svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider men.

Regeringen anser i likhet med utredningen att bestimmelserna ger ett
tillfredsstdllande skydd &ven med beaktande av de nya krav som
regeringen nu foresldr i drenden om forvarv av medborgarskap efter
anmalan. Det finns dérfor inte nagot behov av ytterligare bestimmelser.

9.2 Befrielse och aterkallelse av befrielsebeslut

Regeringens bedomning: Det behdver inte inféras nagra nya
bestimmelser om sekretess med anledning av de é#ndrade
bestdimmelserna om befrielsebeslut och aterkallelse av befrielsebeslut.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att
bestdmmelserna om befrielse i 15 § medborgarskapslagen ska dndras och
att det ska inforas nya bestimmelser om bl.a. samtycke fran barn som har
fyllt 12 &r samt en mdjligt att aterkalla ett tidigare fattat beslut om
befrielse. Uppgifter om den sdkandes person och levnadsforhallanden



kommer ofrankomligen att behdva hanteras av Migrationsverket under
utredningen av ansokningarna om befrielse eller éaterkallelse av
befrielsebeslut. P4 samma sitt som i fraga om de nya krav som infors i
anmaélningsdrenden anser regeringen 1 likhet med utredningen att
befintliga bestimmelser i 21 kap. 5 § och i 37 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen ger ett tillfredsstdllande skydd och det finns dérfor inte
nagot behov av ytterligare bestimmelser.

10 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s  dataskyddsférordning,  utldnningsdatalagen  och
utldnningsdataforordningen utgér tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva eller har inte
nagra invdndningar mot beddmningen. [Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) anfor att da det ror sig om nya krav i lagstiftningen ar det av stor
vikt att uppgiftsinhdmtningen & tydligt motiverad utifrén
integritetsskyddsperspektiv. IMY anser att utredningens forslag till viss
del brister i integritetsanalysen.

Skiilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter

Den huvudsakliga regleringen om skydd av personuppgifter som
behandlas pa omradet for EU:s inre marknad finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), kallad EU:s dataskydds-
forordning. EU:s dataskyddsforordning kompletteras bl.a. av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning samt flera
s.k. sektorsspecifika registerforfattningar. I Migrationsverkets, Polis-
myndighetens och utlandsmyndigheternas verksamhet tillimpas &ven
utlinningsdatalagen (2016:27) och utldnningsdataforordningen (2016:30).

I den brottsbekdmpande verksamheten hos bl.a. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen géller vidare Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, kallat EU:s
dataskyddsdirektiv. Direktivet har genomforts bl.a. genom bestdmmelser i
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brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av de

foreslagna dndringarna i medborgarskapslagen

En anmélan om svenskt medborgarskap eller en ansdkan om befrielse frén
svenskt medborgarskap innehéller med nddvandighet uppgifter om t.ex.
namn, personnummer och adress, som alltsi kommer att behandlas i
drendena. Under handldggningen kontrollerar Migrationsverket om de
krav som medborgarskapslagen stéller upp for forvarv av eller for befrielse
fran svenskt medborgarskap dr uppfyllda. Det kan t.ex. rora sig om att
kontrollera en persons dlder och uppehallstillstandsstatus samt bedoma
hans eller hennes hemvist.

Regeringens lagforslag om nya krav i anmélningsérenden och nya
villkor for att en ansdkan om befrielse frdn medborgarskap ska bifallas,
innebér att Migrationsverket kommer att behandla fler personuppgifter 4n
vad som sker vid drendehandlaggningen i dag. De nya krav som foreslas i
anmilningsdrenden innebér att Migrationsverket, med hjélp av Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen, kommer att kontrollera om en person
ar skdligen misstinkt eller domd for brottslighet eller utgdr ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet samt om personen har varit
verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation eller
grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pa andra ménniskor.

Informationsutbytet mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen kommer att gé till pA samma sétt som i ans6knings-
drenden. I &drenden enligt medborgarskapslagen har Migrationsverket
direktatkomst till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister
(3§8 och 6§ forordningen [1999:1135] om misstankeregister samt
10 § 14 och 19 § forordningen [1999:1134] om belastningsregister) och
kan gora forfragningar i drenden for att elektroniskt fa tillgéng till
uppgifter direkt ur registren. Nar det géller Sékerhetspolisen skickar
Migrationsverket en elektronisk remiss till Sdkerhetspolisen med uppgifter
om en sdkandes namn, personnummer och medborgarskap. Dérefter gor
Sékerhetspolisen en kontroll mot sina register.

De nya villkor som foreslas for att en ansdkan om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska bifallas innebdr att Migrationsverket kommer att
behandla fler personuppgifter som ror den enskildes privatliv. Det ror sig
1 huvudsak om uppgifter som ror sokandens personliga forhéllanden och
om han eller hon utsitts for hot och vald eller lever i en hederskontext. Det
kan ocksa avse uppgifter som inhdmtas fran andra myndigheter, bl.a. fran
socialnimnderna med st6d av 28 § medborgarskapslagen.

Personuppgiftsbehandlingen inom Migrationsverket, Polismyndigheten,
utlandsmyndigheterna och Sikerhetspolisen

Den behandling av personuppgifter som lagforslagen ger upphov till ar
nddvéandig for att Migrationsverket ska kunna kontrollera om de krav som
finns i medborgarskapslagen ir uppfyllda. Aven Polismyndighetens,
Sékerhetspolisens och utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehandling
ar nodvandig for att myndigheterna ska kunna bistd Migrationsverket vid



myndighetens handldggning av drenden. Den rittsliga grunden for
behandlingen &r ddrmed att personuppgiftsbehandlingen dr nddvéndig for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den aktuella
grunden &r vidare, genom medborgarskapslagen och medborgarskaps-
forordningen, faststélld i den nationella ritten pé det sétt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

For Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheternas
verksamhet géller dven utldnningsdatalagen och anslutande forordning.
Syftet med lagen ar att ge myndigheterna mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamélsenligt sitt i sin verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet krédnks vid sddan behandling. Av 11 § 1
och 2 § 6 utlanningsdatalagen framgér att Migrationsverket far behandla
personuppgifter om det behdvs for handldggningen av drenden enligt
medborgarskapslagen (se prop. 2015/16:65 s. 107).

Niar det giller Polismyndighetens verksamhet framgar det av 3 §
utlénningsdatalagen att lagen endast géller for myndighetens verksamhet
som rdr utlinnings inresa och vistelse i Sverige och utresa eller
avldgsnande frdn Sverige. Det omfattar inte verksamhet hos
Polismyndigheten som rér medborgarskapsérenden. I den verksamheten
regleras personuppgiftbehandlingen i stillet helt genom EU:s dataskydds-
forordning och den kompletterande dataskyddslagen.

Nér det giller Sékerhetspolisens verksamhet framgar det av 2 kap.
1§3c lagen (2019:1182) om Sidkerhetspolisens behandling av
personuppgifter, att personuppgifter far behandlas om det dr nédvandigt
for att fullgéra uppgifter enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 samma lag framgar
vidare att uppgifter som behandlas med stéd av 1 § samma kapitel far
behandlas ocksa om det dr nddvéndigt att tillhandahéalla information som
behovs i annan myndighets verksamhet, om Siakerhetspolisen har en
forfattningsreglerad skyldighet att bistd myndigheten med en viss uppgift.

Regeringen konstaterar att det i samband med Migrationsverkets
handldggning av medborgarskapsédrenden far forutséttas i manga fall d&ven
forekomma kénsliga personuppgifter i form av t.ex. etnicitet, religids
overtygelse eller hilsotillstind liksom integritetskinsliga uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott. Av 14 § utldnningsdatalagen
framgér att kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas for de &ndamél som anges i bl.a. 11 § i lagen om
uppgifterna dr absolut nédvindiga for syftet med behandlingen. Nér det
géller uppgifter om lagévertradelser framgér det av 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen att myndigheter far behandla sadana uppgifter. Av 2 kap. 9-
12 §§ lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter framgéar
att Sékerhetspolisen under vissa forutsittningar kan behandla kénsliga
personuppgifter.

Vid beddomningen av om den behandling av personuppgifter som
regeringens lagforslag ger upphov till &r proportionerlig bor det beaktas
att det dr fraga om atgérder for att sikerstdlla att Migrationsverket kan
kontrollera att de krav som stélls upp for forvirv av medborgarskap efter
anmdlan &r uppfyllda. Det &r i det avseendet inte frdga om andra person-
uppgifter dn sldana som redan idag hanteras i samband med
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Migrationsverkets handlaggning av ansokningsdrenden. Det &r, nér det
giller drenden om befrielse fran svenskt medborgarskap, friga om atgérder
som syftar till att stdrka skyddet for barn samt motverka att den som
befinner sig i en utsatt situation tvingas att avsdga sig sitt svenska
medborgarskap och dirigenom befrias fran det. I utlanningsdatalagen
finns bestimmelser som skyddar enskilda fran en alltfor langtgéende
behandling av uppgifter som ror deras personliga forhallanden. Dér anges
t.ex. att kdnsliga personuppgifter far behandlas endast om uppgifterna ar
absolut nddvindiga for syftet med behandlingen (14 §). Det finns ocksa
bestimmelser som reglerar hur tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas och bestimmelser om olika typer av sokbegrénsningar (16 och
17 §§). Det finns dven sekretessbestimmelser i 21 kap. 5§ och i
37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen som innebér ett skydd for
uppgifter som rér den enskildes personliga forhallanden. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgifter behandlas, anser regeringen att den behandling som
forutses bli behovlig och som tillats enligt den befintliga regleringen inte
stracker sig langre dn syftet krdver och att integritetsintranget ddrmed ar
proportionerligt.

Sammantaget &r regeringens beddmning att Migrationsverkets och
utlandsmyndigheternas, Polismyndighetens och  Sdkerhetspolisens
behandling av personuppgifter inom ramen for myndigheternas
handlédggning av medborgarskapsérenden, inklusive behandling av
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser, ar tilldten och
faststélld i nationell rétt och lever upp till kraven pa laglig behandling i
EU:s dataskyddsforordning.

Ett fortydligande av informationsutbytet mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten

Vid prévningen av om en person uppfyller kravet pa hederligt levnadssétt
i 11 § 5 medborgarskapslagen kan Migrationsverket beakta brott som har
begatts utomlands om det kommer till Migrationsverkets kdnnedom.
Regeringen foreslér att detsamma ska gélla vid provningen av om kravet
pa franvaro av brottslighet i anmélningsérenden dr uppfyllt (se avsnitt
4.2.3).

Nér det géller brott som en utlinning har begétt utomlands har
Migrationsverket i dag tillgang till uppgifter som forts in i Schengens
informationssystem och har rétt att sdoka i sadana uppgifter nér
myndigheten provar ansdkningar om medborgarskap (11 § forordningen
[2021:1188] med kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om
Schengens informationssystem). Europaparlamentet och radet har ocksé
antagit en forordning om inréittande av ett system som ska gora det mojligt
for medlemsstaterna att pa ett effektivt sitt fa reda pé vilka andra
medlemsstater som har uppgifter i sina kriminalregister om en
tredjelandsmedborgare — Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/816 av den 17 april 2019 om inréttande av ett centraliserat system
for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande
domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for
att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av foérordning (EU)



2018/1726 (EU:s forordning om Ecris-TCN). Utgangspunkten ar att Ecris-
TCN ska kunna anvéndas nir det efter begéran av en myndighet gors en
sokning 1 belastningsregistret (3 § lagen [2022:733] med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om Ecris-TCN). Lagen tréder i kraft den
dag som regeringen bestimmer. Aven 41 § forordningen om belastnings-
register ger i vissa fall Migrationsverket mojlighet att begéra uppgifter ur
bl.a. EU-medlemsstaternas kriminalregister.

Enligt regeringen &r det viktigt att provningen av sokandens levnadssétt
aven 1 fortsittningen omfattar kontroll av brottslighet utanfér Sveriges
granser, sarskilt inom EU, bade i anmélningsdrenden och i ansoknings-
arenden. Regeringen har darfor gett en sérskild utredare i uppdrag att
analysera om Migrationsverket har tillgéng till relevanta uppgifter fran
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer i tillricklig
omfattning, bl.a. nir det giller mojligheten att sdka i andra relevanta
databaser (dir. 2023:129).

I ans6kningsdrenden sker informationsutbytet mellan Migrationsverket
och Polismyndigheten genom att Migrationsverket i drenden enligt
medborgarskapslagen  har  direktdtkomst till  Polismyndighetens
misstanke- och belastningsregister och kan gora forfragningar i drenden
for att elektroniskt fa tillgang till uppgifter direkt ur registren. Utredningen
foreslar att det pa forordningsniva infors en reglering som fortydligar
informationsutbytet mellan Migrationsverket och Polismyndigheten.
Enligt utredningen bodr det av en sddan reglering framgéd att
informationsutbyte fir ske mellan Migrationsverket och Polis-
myndigheten. Som skél for att inte endast ange att utbyte far ske mellan
Migrationsverket och Polismyndighetens misstanke- och belastnings-
register anges att det, mot bakgrund av att Migrationsverket dven ska
beakta brott som har begétts utanfor Sverige, kan uppsté ett behov hos
Migrationsverket att dven kunna hdmta in andra uppgifter fran Polis-
myndigheten. Utredningen anser darfor att det i en reglering om
informationsutbyte &r ldmpligare att hinvisa till Polismyndigheten och
inte begrénsa informationsutbytet till misstanke- och belastningsregistret.

IMY é&r tveksam till forslaget och hinvisar till att informationsutbytet
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten i dag i huvudsak bestér av
att Migrationsverket har direktdtkomst till Polismyndighetens misstanke-
och belastningsregister. IMY anser darfor att det dr ldmpligare att i en
reglering om informationsutbyte hénvisa till misstanke- och
belastningsregistren. Om syftet med regleringen om informationsutbyte ar
att utdka Migrationsverkets mojlighet till uppgiftsinhdmtning fran Polis-
myndigheten, anser IMY att forslaget bor analyseras ytterligare. Det bor
enligt myndigheten dven Overvdgas kompensatoriska atgidrder for att
stirka den registrerades rdttigheter och skyddet for den personliga
integriteten. IMY menar att det framfor allt bor handla om att fortydliga
och begrinsa vilka uppgifter som ska kunna inhdmtas fran Polis-
myndigheten, sérskilt gédllande information om den sokandes eventuella
utléndska brottslighet.

Med anledning av IMY:s synpunkter vill regeringen tydliggdra att
regeringens forslag till &dndringar i medborgarskapslagen inte innebér
nagon dndring i sak i fraga om vilka uppgifter som Migrationsverket kan
inhdmta fran Polismyndigheten. Som utredningen lyfter fram kan det dock
uppsté ett behov hos Migrationsverket att kunna hdmta in andra uppgifter
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frdn Polismyndigheten dn de som finns i Polismyndighetens misstanke-
och belastningsregister. Det dr inte mdjligt att redan i detta lagstiftnings-
drende klargdra precis vilka slags uppgifter det kan handla om som
Polismyndigheten har tillgéng till och Migrationsverket kan behdva for att
prova en ansdkan eller en anmaélan i ett medborgarskapsidrende. En ny
reglering om informationsutbyte bor darfor inte begrénsas sa att den avser
bara uppgifter i misstanke- och belastningsregistren. Regeringen ser inte
att det finns ndgot behov av ytterligare villkor i dataskyddsregleringen for
Migrationsverket for att upprétthalla en &ndamaélsenlig balans mellan
integritetsintresset och det allmidnna intresset av att fi tillgang till ett
tillrdckligt beslutsunderlag vid handldggningen av medborgarskap-
sdrendena.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

11.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 oktober 2024.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslér att lagéndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Remissinstanserna: Migrationsverket instimmer 1 utredningens
bedémning i friga om tidpunkten for ndr myndigheten ska ta over
handlaggmngsansvaret for alla anmilningsirenden. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen bor trida i kraft sa snart som
mojligt. Innan forslagen kan trdda i kraft krévs att Migrationsverket och
Ovriga berérda myndigheter anpassar sina verksambheter till forslagen nir
det giller t.ex. handlaggningsrutiner och myndighetsforeskrifter. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att lagéndringen ska tréda i kraft den
1 oktober 2024.

11.2  Overgingsbestimmelser

11.2.1  Nya krav for forvirv av medborgarskap efter
anmiilan och dndrade handliggningsregler

Regeringens forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla vid
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet och for
drenden som har inletts hos lansstyrelserna fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag oOverensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foresléar dven att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva eller har inte
nagra invdndningar mot forslaget. Migrationsverket anser dock att vissa
av de nya foreskrifterna som foreslas gélla i anmélningsdrenden bor kunna
tillimpas dven i drenden som finns pa myndigheten vid ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln inom forvaltningsritten
ar att réttstillimparen ska tillimpa den lag som géller vid tidpunkten for
provningen om inget annat foreskrivs. En direkt tillimpning av materiella
lagéndringar maste dock uppfylla rimliga krav pa rittssdkerhet och
forutsebarhet. Vid den provningen ska det ldggas sdrskild vikt vid
enskildas beridttigade forvantningar och enskildas rétt till en réttvis
rattegang (jfr "Det lagligforklarade vattenkraftverket” NJA 2020 s. 285).

Utredningen foreslér att &ldre foreskrifter ska tillimpas vid
handldggningen av sddana anmélningsdrenden som har kommit in till
Migrationsverket eller en ldnsstyrelse fore ikrafttrddandet. Utredningen
foreslar ocksa att dldre foreskrifter ska gilla for 6verklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet, eller beslut i sddana drenden som
har handlagts enligt dldre foreskrifter. Utredningen lyfter bl.a. fram att en
annan ordning skulle innebéra att Migrationsverket i ett stort antal drenden
skulle behova komplettera utredningen med uppgifter frén
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Det stora flertalet remissinstanser
ar positiva till eller for inte fram négra invindningar mot forslaget.
Migrationsverket anser dock att kravet pa hederligt levnadssitt,
identitetskravet och dndringarna i frdga om tidpunkten for forvérv av
medborgarskap i anmélningsérenden bor kunna tillimpas i samtliga
drenden som vid ikrafttradandet finns pa myndigheten. Myndigheten lyfter
sdrskilt fram intresset av att dven i dessa drenden ha mdjlighet att inte
bevilja svenskt medborgarskap for personer som inte uppfyller kravet pa
frénvaro av brottslighet.

Som utredningen framhaller skulle en direkt tillimpning av
lagdndringarna innebdra att Migrationsverket behover komplettera
utredningen i inneliggande anmilningsédrenden. Det skulle ocksa innebéra
att myndigheternas handlaggningstider blir avgdrande for om en anmélan
ska provas mot de nya kraven, dvs. om myndigheterna har hunnit fatta
beslut i ett drende fore ikrafttradandet eller inte. Om handldggningstiderna
ar langa, kan den enskilde ha ldmnat in sin anmailan vid en tidpunkt d& han
eller hon saknade kdnnedom om de nya kraven och den &ndrade
provningstidpunkten for anmélningsdrenden.

Till skillnad frn utredningen och i likhet med Migrationsverket anser
regeringen att det finns ett starkt intresse av att en utlinning som inte
uppfyller de foreslagna kraven pa franvaro av brottslighet m.m. inte heller
tillerkdnns den ovillkorliga rétt till medborgarskap som anmaélnings-
forfarandet innebér. Detsamma géller den éndrade provningstidpunkten.
For att syftet med lagéndringarna ska uppnés anser regeringen att det &r
angeldget att de foreslagna dndringarna kan fa fullt genomslag sé snart som
mdjligt. Lagdndringarna blir kédnda for allménheten redan i samband med
att de kungors enligt 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen. Med
hénsyn till att den genomsnittliga handldggningstiden i anmélnings-
drenden hos Migrationsverket for ndrvarande uppgar till sju—atta ménader
(oktober 2023) kommer en kungdrelse ndgon gang fore sommaren 2024
leda till en inte obetydlig andel av dem som ldmnar in en anmélan sakna
kunskap om de nya kraven nér anmaélan gors. Detta forhéllande talar for
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utredningens forslag. Det kan samtidigt konstateras att for en utlénning
som utesluts fran mojligheten att forvédrva svenskt medborgarskap genom
anmalan till f6ljd av de nya kraven ar konsekvensen inte att han eller hon
helt och héllet utesluts fran mdjligheten att forvérva svenskt medborgar-
skap. I stéllet innebar det att en friare provning kan goras inom ramen for
ett ansokningsdrende, om utldnningen i ett sddant fall véljer att ansoka om
medborgarskap och forutsittningarna, inklusive aldersvillkoret, for ett
sadant forvérv dr uppfyllda. Enligt regeringen fér en tillimpning av de nya
kraven pa inneliggande anmaélningsérenden dirfor inte sddan betydelse
frdn rittssdkerhetssynpunkt att det finns avgoérande skdl utifran det
perspektivet att foresld en 6vergangsreglering. Med hansyn till de starka
allménna intressen som forslagen vilar pd bor lagdndringarna darfor
tillimpas direkt frdn och med ikrafttrddandet, alltsd dven i frdga om
anmaélningar som har kommit in till myndigheterna fore den tidpunkten.

Diaremot anser regeringen, i likhet med utredningen, att det bor inforas
overgangsbestimmelser for overklagade beslut. Det framstar inte som
lampligt att domstolarna eller, i forekommande fall, regeringen ska
komplettera utredningen genom att t.ex. inhdmta uppgifter fran
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Om ny utredning skulle krévas i
domstolen dr det dessutom en omstindighet som domstolarna och
regeringen skulle kunna viga som skél for aterforvisning med hansyn till
instansordningsprincipen. Det skulle medfora ytterligare belastning pa
Migrationsverket som redan i dag &r en myndighet som tyngs av langa
handléggningstider.

Anmélningar enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 § som giller en nordisk
medborgare provas enligt nuvarande ordning av lansstyrelserna (se 22 §
medborgarskapslagen). I avsnitt 6 foreslar regeringen att alla anmélnings-
drenden ska handlaggas av Migrationsverket. Det aktualiserar frigan om
de drenden som vid ikrafttradandet ligger 6ppna hos lansstyrelserna bor
flyttas over till Migrationsverket. I det sammanhanget bor det beaktas att
de nya kraven och den dndrade provningstidpunkten inte foresldas omfatta
anmilningsdrenden enligt 18 och 19 §§ medborgarskapslagen. Det gor att
skélen for en direkt tillimpning av lagidndringarna inte ar lika starka for
dessa drenden. Enligt regeringen kan det ocksé antas vara ett begrinsat
antal drenden dir en nordisk medborgare har gjort en anmélan enligt 7—
9 §§ medborgarskapslagen och som darmed skulle omfattas av de nya
kraven. For att inte tynga Migrationsverket med de &drenden som vid
ikrafttradandet ligger 6ppna hos ldnsstyrelserna, anser regeringen att éldre
foreskrifter bor tillimpas i dessa drenden.

11.2.2  Befrielse frin svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla vid
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.
Foreskrifterna om &terkallelse av beslut om befrielse ska inte tillimpas
pa beslut om befrielse som har fattats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dven att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for



handldggningen av édrenden som har inletts fore ikrafttradandet.
Utredningen foreslar ocksa en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva eller har inte
nagra invidndningar mot forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser dock
att lagdndringarna i denna del bor tillimpas med tillbakaverkande effekt i
pagéende drenden som inletts fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen fOreslar att é&ldre
foreskrifter om befrielse frdn svenskt medborgarskap ska tillimpas vid
handldggningen av &drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
Kammarrditten i Stockholm anser att det inte dr en ldmplig ordning och
menar att lagindringarna i stéllet bor tillimpas direkt vid ikrafttradandet.
Kammarritten hanvisar till principen om barnets bésta och anfor att den
beslutande myndigheten, &ven i drenden som inletts fore ikrafttradandet,
bdr ha mojlighet att beakta misstankar om tvangséktenskap eller kons-
stympning. Eftersom det ror sig om ett mycket litet antal drenden menar
kammarritten att det extra merarbete som det skulle kunna medfora inte
motiverar att dldre foreskrifter ska gélla.

Regeringen anser att det dr angelédget att de foreslagna dndringarna kan
fa fullt genomslag sé snart som mojligt. Regeringen delar kammarrittens
uppfattning att intresset av att stirka barnets inflytande Over sitt
medborgarskap och intresset av att motverka att den som befinner sig i en
utsatt situation tvingas att avsiga sig sitt svenska medborgarskap véger
klart tyngre 4n intresset av att undvika det merarbete som en direkt
tillimpning av lagreglerna kan innebdra for Migrationsverket i drenden
som vickts fore ikrafttridandet. Lagéndringarna bor darfor vid
Migrationsverkets &drendehandldggning tillimpas direkt fran och med
ikrafttridandet, dven i frdga om ansdkningar som har kommit in till
myndigheterna fore den tidpunkten.

Diremot anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte framstar
som lampligt att domstolarna ska komplettera utredningen genom att t.ex.
hiamta in uppgifter fran socialndmnden. For 6verklagade beslut bor darfor
overgangsbestimmelser tas in som innebédr att dldre foreskrifter
fortfarande ska gilla vid provningen av mél i domstolarna.

Niér det sedan géller forslaget om aterkallelse av ett beslut om befrielse
som ldmnas i avsnitt 7.3 anser regeringen, i likhet med utredningen, att
endast beslut om befrielse som har fattats med stod av de nya
bestimmelser om befrielse fran medborgarskap i 15§ medborgar-
skapslagen som foreslés i avsnitten 7.1 och 7.2 ska kunna aterkallas, dvs.
inte beslut om befrielse som har fattats fore ikrafttradandet. Som
utredningen framhéller innebér de nya bestimmelserna om befrielse att det
kommer att krdvas samtycke och att barnets bdsta utreds liksom en
utredning av om det finns anledning att anta att den som ansdkt om
befrielse inte sjilv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.
Migrationsverket kommer darfor sannolikt att ha nagot fler uppgifter i
befrielsedrendena &n tidigare, vilket torde underldtta handlaggningen av
begéran om aterkallelse. Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen
att det bor infors overgdngsbestimmelser som innebér att foreskrifterna
om aterkallelse av beslut om befrielse inte ska tillimpas pa beslut som
meddelats fore ikrafttrddandet.
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12 Konsekvenser

12.1 Ekonomiska konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms for Migrationsverket
medfora 6kade kostnader for 2024 med 2 000 000 kr och dkade arliga
kostnader fran och med 2025 med 10 000 000 kr. De beddms vidare for
Séakerhetspolisen medfora 6kade érliga kostnader fran och med 2025
med 2 000 000 kr.

Forslagen forvantas inte ge upphov till annat &n marginella
kostnadsokningar  for  Polismyndigheten, = domstolarna  och
Regeringskansliet.

Sammantaget beddms samtliga kostnadsokningar for berorda
myndigheter kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen bedoms inte fi ndgra ekonomiska konsekvenser for
kommuner eller regioner.

Utredningens beddomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att forslagen kommer att medféra en okad arlig
kostnad for Migrationsverket med 4 700 000 kr och for Sakerhetspolisen
med 2 000 000 kr.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Polismyndigheten och Sdikerhetspolisen, har inte nagot att invinda mot
bedomningen.

Migrationsverket framhéller att med de foreslagna édndringarna kommer
hanteringen av anmdilningsdrenden att bli mer komplex och
resurskriavande. Forslagen bedoms medfora en 6kad arlig kostnad om ca
8 000 000 kr. Dérutéver krdvs vissa utbildningsinsatser och andra
forberedelser till en engédngskostnad om ca 700 000 kr.

Domstolsverket delar utredningens beddmning om att forslagen
forvéntas ge upphov till vissa kostnader fér domstolarna och konstaterar
att flera reformer som foranleder vissa kostnader sammantaget leder till ett
okat anslagsbehov for Sveriges Domstolar. Férvaltningsrdtten i Malmé,
Férvaltningsrdtten i Goteborg och Férvaltningsrditten i Stockholm framfor
liknande synpunkter och menar att det &r viktigt att instromningen av mél
och dess péaverkan pa domstolarnas verksamhet foljs upp och att
domstolarna vid behov far 6kade anslag.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) papekar att Migrationsverket i
storre utstrickning kommer att kontakta landets socialndmnder i drenden
om befrielse fran medborgarskap och begira uppgifter. Det kan medfora
ett 6kat antal orosanmaélningar fran Migrationsverket till socialndimnden.
SKR bedoémer dock att det ar fraga om ett begrénsat antal drenden.



Skilen for regeringens bedomning
Migrationsverket

Forslaget om inforande av nya krav i anmélningsdrenden innebér att
handlaggningen av medborgarskapsirenden blir mer resurskrdvande och
kommer att innebéra en visentligt 6kad arbetsinsats jamfort med i dag. Till
det kommer forslaget om att provningen ska utga fran forhallandena vid
tidpunkten for beslutet och att forvarv av svenskt medborgarskap ska
faststillas till beslutsdagen, vilket kan komma att innebéra ytterligare
handldggning i 4rendena och 6kade handlédggningstider. Samtidigt bedoms
inférandet av de nya kraven i anmaélningsérenden innebdra att férre
personer anmiler att de vill bli svenska medborgare. Aven om antalet
arenden sannolikt kommer att minska, medfor foreslaget sammantaget en
6kad kostnad nér det géller handlédggningen av anmélningsérenden.

Regeringen instimmer i Migrationsverkets beddmning att utredningen
bedomt kostnaden som vil lag givet den komplexitet som kommer att
prégla de anmélningsdrenden som omfattas av de nya kraven. Regeringen
beaktar vid den bedéomningen dven att Migrationsverket enligt forslaget
ska ta over ansvaret for handldggningen av de anmaélningsdrenden som
tidigare handlagts av lansstyrelserna. Regeringen uppskattar att forslagen
kommer att medfora en 6kad kostnad for 2024 med 2 000 000 kr och en
arlig d6kad kostnad frdn och med 2025 om 10 000 000 kr f6r myndigheten
(jfr prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 8 s. 31). Kostnader for vissa utbild-
ningsinsatser och andra forberedelser bedoms rymmas inom befintliga
anslagsramar for myndigheten.

Niér det géller forslaget om dndringar i bestimmelserna om befrielse fran
svenskt medborgarskap delar regeringen den bedémning som utredningen
gor om att det endast kommer att leda till marginella 6kade kostnader for
Migrationsverket som ryms inom befintliga anslagsramar. Inte heller de
nya bestimmelserna med mojlighet till aterkallelse av ett tidigare fattat
beslut om befrielse bedoms leda till annat &n marginellt 6kade kostnader
for Migrationsverket.

Ldnsstyrelserna

Forslaget om att flytta 6ver alla anmélningsdrenden fran lénsstyrelserna
till Migrationsverket innebar att ldnsstyrelsernas handlaggning av
medborgarskapsdrenden upphor. Lénsstyrelserna behéller dock ansvaret
for handldggningen av de drenden som har inletts fore ikrafttrddandet (se
avsnitt 11.2.1). Utredningen beddmer att dverflyttningen av anmélnings-
drenden fran lansstyrelserna till Migrationsverket kommer att innebéra en
minskad érlig kostnad for ldnsstyrelserna med ca 1 100 000 kr. Regeringen
har under hand haft kontakt med ldnsstyrelserna och det har vid den
kontakten kommit fram att den uppskattade kostnaden kan vara bade lagre
och hogre én det belopp som anges i betdnkandet. Regeringen uppskattar
att lansstyrelserna fran och med 2025 inte kommer att ha nagra kostnader
for dessa drenden.

Sékerhetspolisen och Polismyndigheten

Forslaget om att den som bedéms utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet eller
allmédn sékerhet inte ska kunna forvarva medborgarskap genom anmélan
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(se avsnitt 4.3) innebar att Sdkerhetspolisen kommer att fa fler &renden att
lamna yttranden och eventuell erinran i jaimfort med i dag. Regeringen
uppskattar att dessa uppgifter medfor 6kade arliga kostnader fran och med
2025 med 2 000 000 kr for Sdkerhetspolisen. Regeringen bedomer att de
okade kostnaderna for Sakerhetspolisen ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Det &r forst sedan Migrationsverket har skickat en remiss till Sékerhets-
polisen som ett drende inleds hos den myndigheten. Eftersom lag-
andringarna trader i kraft forst den 1 oktober 2024 kan det antas att det
under 2024 kommer att réra sig om ett mindre antal drenden dar
Migrationsverket ocksd hinner skicka en remiss till Sédkerhetspolisen.
Kostnaden for hanteringen av de é&rendena beddms rymmas inom
befintliga anslagsramar for Sakerhetspolisen. Detsamma géller for
kostnader for teknisk utveckling och metodutveckling.

Med anledning av att Migrationsverket har direktatkomst till
Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister bedoms forslaget
om ett krav pd franvaro av brottslighet inte medféra nagra sérskilda
konsekvenser eller 6kade kostnader for Polismyndigheten. Forslagen
innebdr dock att Migrationsverket ska kunna utbyta information med
Polismyndigheten ocksa pa annat sétt. De ytterligare arbetsuppgifter som
detta innebér for Polismyndigheten beddms inte ge upphov till annat &n
marginella kostnader. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

Domstolarna och regeringen i egenskap av overprévningsinstans

Forslaget om nya krav i anmélningsdrenden kommer & ena sidan sannolikt
att leda till nagot firre anmilningsirenden om medborgarskap. A andra
sidan kommer sannolikt de nya krav som infors kunna leda till fler
overklaganden i de drenden som kommer in till Migrationsverket. Det kan
ocksa leda till att mélen i domstolarna avseende anmélningsérenden blir
mer komplicerade. Antalet befrielsedrenden bedéms inte 6ka med
anledning av forslagen i den delen och mgjligheten till aterkallelse av ett
befrielsebeslut bedéms resultera 1 endast ett fatal drenden hos
Migrationsverket.

Aven om férslagen, som Domstolsverket, Férvaltningsritten i Malmo
och Forvaltningsrdtten i Goteborg péapekar, kommer att innebédra viss
okning i antalet 6verklaganden och en 6kad komplexitet i dessa vilket kan
ge upphov till ndgot hogre kostnader for handldggningen hos domstolarna,
beddms nivéan pa antalet overklaganden sammantaget fortfarande vara sa
lag att migrationsdomstolarna kan hantera konsekvenserna av de nya
kraven inom ramen for sina befintliga anslag.

En konsekvens av utredningens forslag att vissa anmélningsdrenden ska
klassificeras som sdkerhetsdrenden é&r att regeringen, i sin egenskap av
Overprovningsinstans for sdkerhetsdrenden, kan komma att fa fler drenden.
Kostnaderna for att handldgga dessa bedoms som mycket begridnsade och
ryms inom befintliga anslagsramar for Regeringskansliet.

Kommuner och regioner

Som Sveriges Kommuner och Regioner papekar kan Migrationsverket
komma att kontakta socialnimnden i en kommun i ett drende om befrielse
frén svenskt medborgarskap och ett drende om aterkallelse av ett tidigare



fattat beslut om befrielse. Socialndmnderna kommer darfor sannolikt att
paverkas av forslaget pa sétt att de behdver lamna information i fler fall &n
i dag. Det torde dock handla om ytterst fa fall och forslagen bedoms dérfor
inte f4 nagra beaktansviarda konsekvenser for kommunerna. Forslagen
beddms inte heller paverka regionerna.

12.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebédr att mojligheten till
forvarv av svenskt medborgarskap for barn som har fyllt 15 ér, unga
vuxna och de som vill aterfa svenskt medborgarskap i viss utstrickning
begrinsas.

Forslagen kan under vissa forutsittningar fi en viss preventiv effekt
pa unga utlindska medborgares bendgenhet att bega brott eller agera pa
ett sitt som anses utgora ett hot mot Sveriges sékerhet eller allméin
sdkerhet.

Forslagen om nya krav i medborgarskapsiarenden bedoms paverka
pojkar och unga mén i nagot storre utstrickning dn flickor och unga
kvinnor.

Forslagen om befrielse av medborgarskap och aterkallelse av
befrielsebeslut i vissa fall bedoms leda till ett 6kat skydd mot ofrivillig
forlust av svenskt medborgarskap, sdrskilt for barn och vuxna som lever
i en hedersrelaterad kontext. Forslagen i den delen bedoms péverka
flickor och kvinnor i ndgot hdgre grad &n pojkar och mén.

Forslagen beddms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen bedoms inte f4 ndgra EU-rdttsliga konsekvenser och
bedoms respektera de konventionsdtaganden och internationella avtal
som Sverige har att folja.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nigot att
invdnda mot beddmningen.

Léinsstyrelsen i Virmlands ldn framhaller utredningens beddmning om
att minskade mdjligheter att férvirva svenskt medborgarskap kan leda till
segregation och menar att forslagen far konsekvenser inte bara for de
individer som exkluderas utan ocksd for samhiéllet i stort. Liknande
synpunkter fors fram av Svenska Réda Korset som ocksa efterfragar en
tydligare analys kring sambandet mellan forslagen och den preventiva
effekt som de bedoms ha pa den enskildes bendgenhet att begé brott.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan den 1 januari 2020 géller
barnkonventionen som svensk lag. Barnkonventionen ska ses som en
helhet och rittigheterna i konventionen ska tolkas i relation till varandra
(se avsnitt 4.5.1). Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn
redovisas nér det géller alla atgdrder som paverkar barn. Vid alla atgérder
som ror barn ska ocksa i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bésta. Att sikerstélla barns réttigheter innebér inte alltid enkla och givna
16sningar. Det handlar ytterst om att véga olika intressen mot varandra och
i praktiken kan det innebéra att gora val och prioriteringar.

Forslagen om inforande av nya krav i anmélningsdrenden samt krav pa
att det gors sannolikt att den uppgivna identitet dr riktig, innebdr att
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mdjligheten till forvarv av svenskt medborgarskap genom anmaélan for
barn, unga vuxna och de som vill aterfa svenskt medborgarskap begrénsas.
Som utredningen framhaller, och som dven Lénsstyrelsen i Virmlands lin
och Svenska Rida Korset pekar pé, finns det en risk for att minskade
mojligheter att forvirva svenskt medborgarskap kan leda att
forutsittningarna for enskilda individers integration i samhaéllet férsdmras.

I likhet med utredningen beddmer regeringen att forslaget bor fa en
begrinsad inverkan pa barns mdjligheter att forvirva svenskt medborgar-
skap genom anmaélan. Det &r friga om barn som har fyllt 15 ar och som
dels omfattas av en anmélan om forvarv av medborgarskap, dels kan lastas
for den typ av allvarligare agerande som omfattas av de nya kraven. Aven
om det ar svart att gora négra precisa prognoser for framtiden, bedoms de
nya och stringare kraven i praktiken komma att paverka en mycket liten
grupp barn. Forslagen bedoms fa storre inverkan pa gruppen unga vuxna
och de som vill aterfa svenskt medborgarskap. For den samlade gruppen
vuxna som i dag kan forvédrva svenskt medborgarskap genom anmélan,
bedoms dock foreslagen endast fA marginella effekter. Den som gar miste
om mojligheten att forvarva medborgarskap genom anmélan stér inte utan
mojlighet att férvarva medborgarskap pa annat sitt. Liksom for vuxna
utldnningar i allmdnhet kommer de att kunna gora en ansékan och provas
inom ramen for ett ansokningsérende (naturalisation). Det kommer dock i
det enskilda fallet typiskt sett sannolikt leda till lingre tid utanfor den
gemenskap som medborgarskapet erbjuder och en léngre tid i véntan t.ex.
pa mojligheten att fa utdva den demokratiska rétten att rosta i och stilla
upp som kandidat i ett riksdagsval.

Till skillnad fran Svenska Roda Korset instimmer regeringen i
utredningens beddmning att de krav som foreslds avseende bl.a. franvaro
av brottslighet m.m. i vissa fall kan fa en preventiv effekt pa den enskildes
bendgenhet att bega brott eller agera pa ett sédtt som anses utgdra ett hot
mot Sveriges sdkerhet eller allmidn sdkerhet. Det giller sérskilt om
betydelsen av ett svenskt medborgarskap stirks, savil rittsligt som
symboliskt, och forslagen skulle dédrmed i olika hdnseenden kunna
innebdra samhillsekonomiska besparingar.

Det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
méin ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Medborgar-
skapet dr en formell fOrutséittning for att ytterst kunna péverka den
politiska styrningen i Sverige. Det bor darfor vara en sjdlvklarhet att
mojligheten att forvarva svenskt medborgarskap ska vara lika for kvinnor
och mén. Med beaktande av att mén dr dverrepresenterade i den statistik
som finns hos Brottsforebyggande radet (Brd) dver lagforda brott som
omfattas av den avgransning som foreslds i avsnitt 4.2, bedomer
regeringen i likhet med utredningen att det kan formodas att fler pojkar
och unga mén &n flickor och unga kvinnor kommer att berdras av de nya
reglerna. Forslaget, som i sig dr konsneutralt utformat, skulle kunna fa
effekten att ndgot fler pojkar och unga mén &n flickor och unga kvinnor
diskvalificeras fran mojligheten att forvdrva medborgarskap efter
anmaélan. Forslagen om ett krav pa franvaro av brottslighet kan forvéntas
medfora att mojligheterna att neka medborgarskap for den som har gjort
sig skyldig till bl.a. hedersrelaterad brottslighet 6kar. Aven annat vald och
fortryck som utdvats i en néra relation kan beaktas vid provningen av
medborgarskapsfragan. Dessa typer av brott drabbar i férsta hand kvinnor.



Déarmed kan forslagen forvantas bidra till béttre forutsattningar att uppna
jémstédlldhet mellan kvinnor och méidn ndr det giller det
jémstélldhetspolitiska malet att méns vald mot kvinnor ska upphoéra.

Forslagen om ett krav pa samtycke for befrielse fran medborgarskap och
att befrielse inte ska medges om det bedoms sta i strid mot barnets bésta,
beddms stirka barns och ungas ritt till medborgarskap och minska risken
att de forlorar sitt medborgarskap mot sin vilja. Samma sak kan ségas nér
det géller forslaget om att befrielse ska kunna végras om det kan antas att
sokanden inte sjalv vill befrias frén sitt svenska medborgarskap. Det giller
inte minst for personer som lever i en utsatt miljo eller hedersrelaterad
kontext och oavsett om de &r barn eller vuxna.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen boér en inskrinkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen inte gd utover vad som &r nddvindigt med
hdnsyn till de &ndamal som fOranlett den. Inskrdnkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen bedoms bli mycket begrdnsad. Syftet med
forslagen om ett krav pa samtycke for befrielse fran medborgarskap och
att befrielse inte ska medges om det bedoms sta i strid mot barnets bésta,
ar att starka skyddet for barn samt motverka att den som befinner sig i en
utsatt situation tvingas att avsdga sig sitt svenska medborgarskap och
dédrigenom befrias fran det. Det &r av vikt att Migrationsverket fér tillgang
till de uppgifter som myndigheten behdver for sin provning. Detta kan inte
uppnds pd ett mindre ingripande sétt 4n att socialndmnderna pa
myndighetens forfrdgan i ett enskilt fall limnar behovliga uppgifter for
provningen. Inskrankningen bedéms dérfor vara proportionerlig.

Forslagen beddoms inte fa nagra EU-rittsliga konsekvenser och bedoms
respektera de konventionsdtaganden och internationella avtal som Sverige
har att f6lja.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

6 § Ett barn som har f6tts i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslost forvérvar
svenskt medborgarskap efter anmilan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstind och hemvist hér i landet.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i forsta stycket géller inte ett barn som
har haft hemvist hér i landet sedan fem é&r eller under sammanlagt tio ar och som
har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind med stod av 5 kap. 1, 3, 3 aeller 6
§ eller 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen finns bestimmelser om forutséttningarna for barn som &r
fodda i Sverige och som sedan fodelsen dr statslosa att forvarva svenskt
medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet. Overvigandena finns i avsnitten 4.5.2 och 5.

1 forsta stycket ersitts ordet genom med ordet efter. Andringen innebér
att provningen av forviarv av svenskt medborgarskap ska goras med
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utgdngspunkt i forhallandena vid tidpunkten for beslutet och att forvérv av
svenskt medborgarskap ska faststéllas till beslutsdagen. Villkoren for
forvirv av svenskt medborgarskap efter anmélan maste ddrmed vara
uppfyllda vid tidpunkten for beslutet. Omstandigheter som intraffar efter
anmaélningstillfdllet och under handldggningen av ett drende och som
paverkar forutsdttningarna for forvarv av medborgarskap ska alltsa
beaktas vid provningen av anmélan. En anmélan ska darmed avslés
exempelvis om barnet efter anmaélningstillfillet men innan besluts-
tidpunkten forlorar sitt hemvist i Sverige eller om hans eller hennes uppe-
hallstillstand &terkallas under handldggningen. Motsatsvis giller att en
anmélan kan bifallas om barnet exempelvis tar sitt hemvist i Sverige eller
beviljas uppehallstillstind under tiden for handlédggningen av anmélan hos
Migrationsverket.

Hittillsvarande tredje stycket tas bort som en f6ljd av dndringen i forsta
stycket om vid vilken tidpunkt villkoren for anmélan ska vara uppfyllda.

7 § Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar svenskt medborgarskap
efter anmilan av den eller dem som har vardnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan tre ar eller, om barnet ar statslost, tva ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlindskt medborgarskap, krévs for forvérv
av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Sddant samtycke behovs
dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat att ldmna samtycke pé grund av en
psykisk stérning eller pa grund av ndgot annat liknande foérhéllande.

Om barnet har fyllt femton ar, krdvs for forvirv av svenskt medborgarskap att
det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet dr riktig. Det krdvs dven att han
eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svdraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger ldngt tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svdaraste straff som dr foreskrivet dr

fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor Sverige som

enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

3. beddms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmdn sikerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestammande inflytande éver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for ett barn som inte
har svenskt medborgarskap att forvarva sddant efter anmélan av den eller
dem som har vardnaden om barnet. Overvigandena finns i avsnitten 4.2—
4.6 och 5.

Andringen i forsta stycket motsvarar den indring som gors i 6 §. Se
kommentaren till den paragrafen.

Hittillsvarande andra stycket tas bort som en f6ljd av dndringen i forsta
stycket om vid vilken tidpunkt villkoren for anmélan ska vara uppfyllda.

1 tredje stycket, som ér nytt, infors bestimmelser som innebir att svenskt
medborgarskap for ett barn som vid beslutstillféllet har fyllt 15 &r kan
beviljas bara om de angivna kraven ar uppfyllda.

Av bestdimmelsens forsta led framgar att det krévs att det gors sannolikt
att barnets uppgivna identitet ar riktig. Kravet ar framst riktat till den som
har vérdnaden om barnet. Det ar formulerat med utgangspunkt i



motsvarande krav i 12 § andra stycket och ska tolkas pd samma sétt som i
den bestimmelsen. Det innebédr att det far goras en beddmning av
trovardigheten av de uppgifter som ldmnas om barnets identitet och om
anledningen till att barnets identitet inte gar att styrka (prop. 1997/98:178
s. 21).

1 tredje stycket 1-4 finns krav pa frénvaro av brottslighet av visst slag
eller omfattning och andra villkor som tar sikte pé barnets levnadssitt.

Enligt tredje stycket 1 kravs for forvarv av svenskt medborgarskap att
barnet vid beslutstillfdllet varken ar skéligen misstankt eller domt for ett
brott for vilket det svaraste straff som &r foreskrivet dr fangelse i fyra ar
eller mer eller f6r upprepad brottslighet som inte 4r mindre allvarlig eller
ligger langt tillbaka i tiden.

Vid tillimpningen av bestdimmelsen ska provningen goras med
utgangspunkt i de straffskalor som géller for brott enligt brottsbalken och
specialstraffréttsliga bestimmelser. Det ska inte goras ndgon bedoémning
av straffvirdet for en girning i det enskilda fallet. Nar det géller
osjalvstandiga brottsformer ska provningen goras utifran de bestimmelser
som finns om straffmaximum i 23 kap. brottsbalken. Det innebar att ett
forsoksbrott i aktuellt hinseende behandlas pad samma sdtt som ett
fullbordat brott. Detsamma géller i friga om anstiftan och medhjélp till
brott. Vid forberedelse eller stdmpling till brott giller sérskilda
begrinsningar i frdga om det maximistraff som far domas ut (23 kap. 2 §
brottsbalken). Uttrycket skiligen misstinkt har samma innebdrd som
uttrycket den som skiligen kan misstinkas i 23 kap. rittegangsbalken. For
provningen i medborgarskapsidrendet dr det avgorande vilken brotts-
misstanke som foreligger vid beslutstidpunkten. Andringar i friga om
brottsrubricering under handldggningen kan déarfor paverka det slutliga
stillningstagandet i drendet.

Vid bedémningen av om upprepad brottslighet ska diskvalificera en
utlanning fran férvarv av svenskt medborgarskap ska hénsyn tas till vilken
typ av brott det dr frdga om och hur allvarliga de &r, hur manga brott det
handlar om och hur lang tid det har gétt mellan brotten och tidpunkten for
provningen av anmdilan. [ uttrycket upprepad brottslighet ligger att det ska
vara fraga om flera skilda fall eller hindelser. Om utlédnningen vid ett
nagorlunda sammanhéingande tillfille gor sig skyldig till flera brott &r
kravet inte uppfyllt. Det krdvs dock inte att brotten har provats av dklagare
genom strafféreldggande eller domstolar genom dom vid olika tillféllen.

Kravet i bestimmelsen att brottsligheten inte ska vara mindre allvarlig
innebdr bl.a. att rena botesbrott (olika ordningsforseelser och brott med
enbart boter 1 straffskalan) regelmassigt inte ska paverka bedomningen.
Detsamma géller som regel i fraga om brott som har béter i straffskalan.
Avsikten &r inte att provningsmyndigheten ska gora en egen uppskattning
enligt 29 kap. brottsbalken av de individuella gédrningarnas straffvirde
eller andra omsténdigheter som kan paverka pafoljden i det enskilda fallet.
I stéllet ska provningen ta utgangspunkt i de stdllningstaganden som en
domstol har gjort i en dom eller som framgar av ett strafféreliggande. Om
det dr fraga om en brottsmisstanke far utgangspunkt i stéllet normalt tas i
straffskalans minimistraff. Upprepade brott med boéter i straffskalan, dvs.
brottslighet dér normalpafoljden bestams till dagsboter, kan typiskt sett
sdllan diskvalificera en utlénning fran forvirv av medborgarskap efter
anmdlan, utom i kombination med grovre brottslighet.
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Bestdmmelsen innebdr att en beddmning ska goras av den samlade
brottslighetens allvar. Kravet att brottsligheten inte ska ligga langt tillbaka
i tiden innebdr ocksa att brottslighet som ligger ldngre tillbaka i tiden
normalt behdver vara av allvarligare slag for att kunna beaktas vid
provningen. Det innebédr t.ex. att en person som i ndra anslutning till
provningen har begitt ménga brott med kort mellanrum mellan
gérningarna kan diskvalificeras fran forvarv av svenskt medborgarskap
enligt paragrafen dven om brotten var for sig inte kan ses som allvarliga.
Omvint giller att en person som gjort sig skyldig till brott som ligger
langre tillbaka i tiden — exempelvis girningar som ligger tva &r eller mer
tillbaka i tiden — normalt hindras fran att forvirva medborgarskap efter
anmélan enligt paragrafen nér det &r friga om allvarligare brott. Hur olika
typer av brott och den samlade brottslighetens allvar ska bedémas far
utvecklas ndrmare i réttstillimpningen. Bestimmelsen ar tillimplig vid
brott som har begatts i Sverige eller som utldnningen &r skiligen missténkt
for hér i landet. Det géller &ven om utldnningen t.ex. har lagforts utanfor
Sverige.

Enligt tredje stycket 2 kan dven brott som har begatts utanfor Sverige
eller som utlinningen &r skéligen misstdnkt for i ett annat land
diskvalificera en utlinning frdn f{orvirv av medborgarskap om
brottsligheten enligt svensk lag motsvarar brottslighet som avses i punkten
1. Det innebir att provningsmyndigheten behdver beddma hur det brott
som har begétts utanfor Sverige eller som den enskilde ar skiligen
misstinkt for i ett annat land motsvarar ett svenskt brott och vilken
straffskala det svenska brottet har. Det betyder & ena sidan att ett brott som
betraktas som mindre allvarligt i ett annat land — dvs. som har ett kortare
maximistraff dér dn i Sverige — kan komma att omfattas. Det kan & andra
sidan ocksé medfora att brott som betraktas som mycket allvarliga i andra
lander inte omfattas. Bestimmelsen innebér att bade utlindska domar i
brottmal och, i forekommande fall, brottsmisstankar som finns i andra
lander kan behdva beaktas, nir de blir kdnda for prévningsmyndigheten.

Om en utlénning ar skiligen misstinkt eller domd for flera brott och
nagot eller ndgra av brotten omfattas av tredje stycket 1 medan nagot eller
flera andra av brotten omfattas av tredje stycket 2, ska provnings-
myndigheten gora en samlad bedomning av brotten for att avgdra om den
upprepade brottsligheten sammantaget ar tillrdckligt allvarlig for att
diskvalificera en utldnning fran forvirv av svenskt medborgarskap.

Enligt tredje stycket 3 kravs for forvirv av svenskt medborgarskap att
den som anmélan avser vid beslutstillfdllet inte bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerhet eller allmén sikerhet. Exempel pé nér en utlinning kan
anses utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén sékerhet kan vara
om han eller hon kan antas bedriva spioneri eller bega andra brott som
allvarligt hotar sdkerheten i det svenska samhallet. Ett annat exempel kan
vara att utlinningen har nagon form av koppling till terrorism. Aven andra
kopplingar till grov organiserad och systemhotande brottslighet kan i ett
enskilt fall innebéra att en person utgdr ett hot mot allmén sékerhet. I
kravet pd att utlinningen ska utgora ett hot mot Sveriges sékerhet eller den
allménna sdkerheten ligger inte att det maste sté fullt klart att utlinningen
kan knytas till exempelvis spioneri. Omstédndigheterna maste dock vara
tillrdckligt konkreta for att det utifran utredningsunderlaget pa objektiva



grunder ska vara mojligt att gora sakligt grundade antaganden om angivna
forhéllanden.

Av tredje stycket 4 foljer att det for forvarv av svenskt medborgarskap
krdavs att den som anmélan avser inte har varit verksam i, eller har haft
bestimmande inflytande ver, en organisation eller grupp vars verksamhet
innefattar systematiska, omfattande och grova Overgrepp pad andra
minniskor. Kravet har samma innebérd som motsvarande krav som
uppstills inom ramen for provningen av kravet pd hederligt levnadssatt
enligt 11 § 5 och omfattar samma typer av organisationer som omfattas av
det kravet (se t.ex. MIG 2019:11 och MIG 2007:40 II).

8 § En utlénning forvarvar svenskt medborgarskap effer anmélan, om han eller
hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett dr vid anmdlningstillfdllet,

2. har permanent uppehallstillstand i Sverige, och

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem dr eller, i friga om den som ér statslos,

a) sedan fem dr,

b) under sammanlagt tio dr, eller

¢) sedan han eller hon fyllde femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 géller inte en utldnning som

1. dr fodd i Sverige,

2. sedan fodelsen ér statslos,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar, och

4. har beviljats ett tidsbegréansat uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 1, 3,3 a
eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716).

Utéver de krav som anges i forsta stycket krdvs for forvirv av svenskt
medborgarskap att utlinningen gor sannolikt att den uppgivna identiteten dr
riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svdraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra dar eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svaraste straff som dr foreskrivet dr
fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot Sveriges sdikerhet eller allmdn sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestammande inflytande éver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

Tredje stycket giller inte en utlinning som dr fodd i Sverige och som sedan
fodelsen dr statslos.

I paragrafen finns bestimmelser som ger unga vuxna i aldrarna 18 till 20 ar
mojlighet att géra en egen anmélan om att férvirva svenskt medborgar-
skap. Overvigandena finns i avsnitten 4.2-4.7 och 5.

1 forsta stycket dndras ordet genom till ordet efter pd motsvarande sétt
som i1 6 §. Se kommentaren till den paragrafen. Bestimmelsen dndras
vidare bl.a. pa sa sitt att det aldersvillkor som géller for paragrafens
tillampning justeras redaktionellt genom att flyttas till en ny punkt
samtidigt som det dndras i sakligt hdnseende sa att det framgar att det ska
vara uppfyllt vid anmélningstillféllet.

Av forsta stycket 1, som ar ny, foljer att det dr den som har fyllt 18 men
inte 21 ar vid anmaélningstillfallet som kan forviarva medborgarskap enligt
bestimmelsen, om 6vriga forutséttningar ar uppfyllda. Utformningen av
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bestimmelsen i denna punkt innebér alltsé ett avsteg frn principen att
provningen ska goras med utgdngspunkt i omstdndigheterna vid
beslutstillfillet.

I forsta stycket 3 finns bestimmelser om hemvistvillkoret. Andringen
innebdr att det for andra 4n statslosa utlinningar som huvudregel krivs att
han eller hon har haft hemvist hér i landet sedan fem éar tillbaka i stillet for
sammanhingande fran det att utlinningen fyllde 13 ar. For den som é&r
statslos infors bestimmelser som innebédr att hemvistvillkoret kan
uppfyllas pa tre alternativa sétt. Enligt forsta stycket 3 a giller for den som
ar statslos ett krav pa hemvist i Sverige sedan fem ar. Av forsta stycket 3
b foljer att hemvistkravet ocksa kan uppfyllas om hemvisttiden uppgér till
sammanlagt tio ar. Av forsta stycket 3 ¢ foljer att kravet, liksom tidigare,
dven kan uppfyllas om den statslosa har haft hemvist i Sverige
sammanhingande sedan han eller hon fyllde 15 ar.

Andringen i andra stycket ir spraklig och redaktionell och innebér ingen
4ndring i sak. Andringen innebér bl.a. att hinvisning sker till forsta stycket
2 i stillet for forsta stycket 1.

1 tredje stycket, som é&r nytt, infors nya krav for forvirv av
medborgarskap efter anmélan. Bestimmelsen motsvarar 7 § tredje stycket.
Se kommentaren till den paragrafen. Kravet pd att det maste goras
sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig r i bestimmelsen i detta
stycke dock riktat till den som anmélan avser.

Fjdrde stycket, som &r nytt, innebdr att kraven i tredje stycket inte géller
en utldnning som &ir f6dd i Sverige som sedan fodelsen ar statslos.

9 § Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt svenska
medborgarskap aterfar detta effer anmélan, om han eller hon

1. har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige,

2. har haft hemvist hér i landet under sammanlagt tio ar, och

3. sedan tva &r har hemvist hér i landet.

For att medborgarskapet ska dterfas, krdvs utéver de krav som foljer av forsta
stycket att den som anmdlan avser gér sannolikt att den uppgivna identiteten dr
riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

1. dr skéligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svaraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger ldngt tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svdraste straff som dr foreskrivet dr

fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor Sverige som

enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

3. bedoms utgdra ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmdn sikerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande dver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for den som fyllt
18 &r och som har forlorat eller befriats fran sitt svenska medborgarskap
att aterfa detta efter anmalan. Overvédgandena finns i avsnitten 4.2—4.6 och
5.

Andringen i forsta stycket motsvarar den indring som gors i 6 §. Se
kommentaren till den paragrafen.



I andra stycket, som ar nytt, inférs nya krav for den som vill aterfa sitt
svenska medborgarskap efter anmélan. Bestimmelsen motsvarar 7 § tredje
stycket. Se kommentaren till den paragrafen. Kravet pa att det maste géras
sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig dr dock riktat till den som
anmilan avser.

10 § Om en utlénning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvérvar
dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hér i landet och inte har fyllt
arton ar svenskt medborgarskap om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon dr
svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn som har hemvist hér i landet och som inte har
fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvarvar dven
barnet svenskt medborgarskap om han eller hon star under badas vardnad.

Om barnet har fyllt femton dar, krdvs for forvirv av svenskt medborgarskap att
det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet dr riktig. Det krdvs dven att han
eller hon varken

1. dir skdligen misstinkt eller démd for ett brott for vilket det svdraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra dr eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstdnkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som motsvarar
ett brott for vilket det svdraste straff som dr foreskrivet dr fingelse i fyra dar eller
mer eller for upprepad brottslighet utomlands som enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

3. bedoms utgdra ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmdn sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestammande inflytande éver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

I paragrafen finns bestimmelser om under vilka forutsittningar ett barn till
en utlinning som forvirvar eller aterfar svenskt medborgarskap efter
anmilan enligt 6-9 §§ samtidigt kan forvdrva svenskt medborgarskap.
Overvigandena finns i avsnitten 4.2-4.6.

I tredje stycket, som iar nytt, inférs nya krav for forvarv av
medborgarskap efter anmélan. Bestimmelsen motsvarar 7 § tredje stycket.
Se kommentaren till den paragrafen.

15 § Den som ér eller 6nskar bli utlindsk medborgare fér efier ansokan befrias fran
sitt svenska medborgarskap. Befrielse far vigras om det finns anledning att anta
att sokanden inte sjilv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Den som har
hemvist i Sverige far ocksd végras befrielse om det finns andra sérskilda skal.

Om sokanden inte redan gr utlindsk medborgare ska det som villkor for
befrielsen fran svenskt medborgarskap krivas att han eller hon inom en viss tid
forvarvar medborgarskap i ett annat land.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsdttningarna for befrielse fran
svenskt medborgarskap. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringarna i forsta stycket innebir bl.a. att provningsmyndigheten inte
alltid langre ar skyldig att bevilja befrielse fran svenskt medborgarskap for
en medborgare som har sitt hemvist utomlands och gor en ansdékan om
befrielse. Av bestimmelsen foljer att myndigheten har en mgjlighet att
vigra en ansdkan om befrielse frén svenskt medborgarskap om det finns
anledning att anta att sokanden inte sjdlv vill befrias frén sitt svenska
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medborgarskap. Ett exempel pé en situation nér det kan vara aktuellt & om
det finns anledning att misstdnka att en ansdkan om befrielse inte ar ett
uttryck for sokandens egen vilja utan att sokanden har blivit utsatt for
paverkan fran nadgon annan. Det kan rora sig om paverkan fran en fysisk
person, en organisation eller en annan stat. Det kan exempelvis vara fraga
om en paverkan som utdvas pa grund av hedersfortryck eller pa grund av
att sokanden av nagot annat skdl befinner sig i en utsatt situation.
Bestdmmelsen forutsitter inte att myndigheten klarldgger precis vilka
omsténdigheter som i det enskilda fallet motiverar ett avslag. Ett annat
tankbart exempel kan vara att en person som sitter hiktad eller fangslad
utomlands utsétts for pétryckningar att avsdga sig sitt svenska
medborgarskap. Det ér tillrdckligt att omstdndigheterna vid en helhets-
bedomning ger anledning till antagande att sokanden inte med egen fri
vilja star bakom ansokan.

Bestammelsen omfattar bade den som har hemvist i Sverige och den som
saknar hemvist hér i landet. Stycket &dndras sprakligt sa att det framgér att
befrielse far vdgras for den som har hemvist i Sverige ocksd om det finns
andra sérskilda skél. Inneborden av villkoret om sdrskilda skil &r
oforandrat i sak (jfr prop. 1999/2000:147 s. 78).

Darutover gors i forsta stycket forsta meningen en spraklig dndring.

Andringen i andra stycket ir endast spraklig.

15 a § Som villkor for barns befrielse fran svenskt medborgarskap enligt 15 §,
krdvs att befrielsen inte bedoms std i strid med barnets bdista. Vid den bedomningen
ska hdnsyn tas till barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad.

Om barnet har fyllt tolv ar krédvs dessutom att barnet samtycker till befrielsen,
om han eller hon inte dr varaktigt forhindrad att limna samtycke pa grund av
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om sirskilda villkor for barns
befrielse fran svenskt medborgarskap. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket forsta meningen framgér att det som villkor for barns
befrielse fran svenskt medborgarskap kravs att befrielsen inte bedoms sta
1 strid med barnets bésta. Villkoret omfattar alla barn, alltsa savil barn som
har fyllt 12 &r och omfattas av kravet pa samtycke i andra stycket som barn
som &r yngre dn 12 ar eller som omfattas av det foreslagna undantaget i
andra stycket. Exempel pa en situation dér det kan ifrdgaséttas om villkoret
ar uppfyllt 4r om vardnadshavarna ansdker om befrielse for ett eller flera
av sina barn utan att samtidigt ansdka om befrielse for sig sjdlva. For att
en ans6kan om befrielse ska beviljas i en sddan situation krévs att det finns
ett verkligt och godtagbart skél och en rimlig forklaring till varfor endast
barnen eller barnet ska befrias fran sitt svenska medborgarskap. Ett annat
tdnkbart exempel kan vara att det finns grund for misstanke om att det
verkliga syftet med ansdkan &r att forsvaga barnets skydd mot utnyttjande,
ominsklig behandling eller sddana traditionella sedvénjor som &r skadliga
for barnet, eller att barnet 16per risk for att 1dmnas kvar i vdrdnadshavarnas
hemland. Till grund for beddmningen kan det t.ex. finnas uppgifter fran
socialtjansten eller skolan om att barnet lever i en hederskontext och
riskerar att giftas bort utomlands eller foras utomlands for att placeras i
uppfostringsinstitution.



Exempel pa en omstdndighet som kan tala for att en befrielse ar forenlig
med barnets bésta dr att barnet har en véldigt svag anknytning till Sverige.
Det kan t.ex. handla om situationer dér ett barn &r f6tt utomlands och aldrig
har bott i Sverige.

Enligt forsta stycket andra meningen ska vid bedémningen av om en
befrielse fran svenskt medborgarskap star i strid med barnets bésta hansyn
tas till barnets asikter med beaktande av barnets alder och mognad. Det
innebér att det normalt ska féstas storre avseende vid ett dldre barns
instillning &n vid ett yngre barns. Enbart &lder kan dock inte avgora vikten
av ett barns asikter. Hur mycket ett barn forstér &r inte pé ett entydigt sétt
knutet till barnets alder. Med mognad avses formagan att forstd och
bedoma konsekvenserna av en sérskild fraga, varvid den fortlopande
utvecklingen av barnets formégor maste beaktas.

Av andra stycket framgér att det som villkor for barns befrielse fran
svenskt medborgarskap som regel krivs samtycke av barn som har fyllt
12 ar. Om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna samtycke pé grund av
sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande krévs dock inte nagot
samtycke. I uttrycket varaktigt ligger att hindret ska vara av sddan
omfattning och péverka barnet pa ett sddant sitt att det inte gar att forsta
vad barnet vill och 6nskar. Exempel pé det kan vara fysisk eller psykisk
sjukdom eller resultatet av en sddan sjukdom eller en omfattande
intellektuell funktionsnedsdttning. Hindret far inte vara dvergéende och
bor kunna styrkas med lakarintyg (jfr prop. 1981/82:156 s. 78 f.).

Aterkallelse av beslut om befrielse

15 b § Ett beslut om befrielse frdan svenskt medborgarskap ska dterkallas om det
vid tidpunkten for beslutet fanns hinder mot befrielse enligt 15 och 15 a §§ och inte
sdrskilda skdl talar emot att beslutet dterkallas.

Ett beslut om dterkallelse giller fran den dag da beslutet om befrielse fran
svenskt medborgarskap fick laga kraft.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om forutsittningarna for
aterkallelse av ett beslut om befriclse fran svenskt medborgarskap.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att ett beslut om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska aterkallas om det vid tidpunkten for beslutet fanns
hinder mot befrielse, om inte sédrskilda skil talar emot att beslutet
aterkallas. Ett exempel pa en omstandighet som kan utgora sérskilda skél
mot att beslutet aterkallas kan vara att det vid provningen visar sig att
personen har begétt brott, bedoms utgéra ett hot mot Sveriges sédkerhet
eller att han eller hon har varit verksam i eller deltagit i en organisation
som begar eller har begatt terroristhandlingar. Om en aterkallelse skulle
vara till nackdel for den enskilde eller om det framgar att den enskilde inte
vill ha tillbaka sitt svenska medborgarskap ska ett beslut om aterkallelse
inte fattas.

Av andra stycket framgar att ett beslut om aterkallelse ska gélla fran den
dag da beslutet om befrielse fran svenskt medborgarskap fick laga kraft.
Ett aterkallelsebeslut géller saledes retroaktivt.

18 § En medborgare i en avtalsstat forvédrvar svenskt medborgarskap genom
anmadlan, om han eller hon
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1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och

3. under denna tid inte har domts till frihetsber6vande pafoljd.

Niér en person forvéarvar medborgarskap pa sadant sétt tillimpas 10 § forsta och
andra styckena i fraga om medborgarens barn.

I paragrafen finns bestimmelser om ndr en medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge forvédrvar svenskt medborgarskap genom
anmilan och vilka bestimmelser i lagen som ska tillimpas pé
medborgarens barn vid ett sidant forvirv. Overviigandena finns i avsnitten
4.5.2 och 5.

Andringen i andra stycket innebir att barn till den som forvirvar
medborgarskap enligt denna bestimmelse inte ska omfattas av de nya krav
som infors 1 10 § tredje stycket.

19 § Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och dérefter oavbrutet varit
medborgare i en avtalsstat, far tillbaka svenskt medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist hir i landet. Vid sddant forvirv av
medborgarskap tillampas 10 § forsta och andra styckena nér det géller
medborgarens barn.

I paragrafen finns bestimmelser om nér den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap och dérefter oavbrutet varit medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge kan fa tillbaka sitt svenska medborgarskap
genom anmélan och vilka bestimmelser i lagen som tillimpas pa
medborgarens barn vid sddant forvirv. Overvigandena finns i avsnitten
4.52. och 5.

I paragrafen gors en &ndring for att barn till den som forvdrvar
medborgarskap enligt denna bestimmelse inte ska omfattas av de nya krav
som infors i 10 § tredje stycket.

22 § Fragor om medborgarskap enligt denna lag prévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

I paragrafen finns bestimmelser om vilken myndighet som provar fragor
om medborgarskap enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebiir att upprikningen av i vilka fall en linsstyrelse provar
anmilningar enligt lagen och upplysningen om vilka lénsstyrelser som
provar drenden utgér. Samtidigt infors en upplysning om att fragor om
medborgarskap enligt lagen provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Det innebér att Migrationsverket inte pekas ut direkt i lagen.
Det dr i stéllet nagot som regeringen kan gdra inom ramen for sin
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

26 § Beslut i drenden enligt denna lag far verklagas till en migrationsdomstol
utom i fall som avses i 27 §.

En migrationsdomstols beslut Overklagas hos Migrationséverdomstolen i
enlighet med bestimmelserna i 16 kap. utldnningslagen (2005:716).
Bestdmmelserna i detta kapitel géller dven i 6vrigt i tillaimpliga delar i mal enligt
denna lag.



I paragrafen finns bestimmelser om hur beslut i drenden enligt lagen far
overklagas. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket innebir att beslutsmyndigheterna inte lingre
pekas ut i lagens dverklagbarhetsbestimmelse. I stillet framgéar genom en
allméin bestdimmelse att beslut i d&renden enligt lagen far 6verklagas till en
migrationsdomstol. Overklagandeordningen for beslut i ett sikerhets-
drende regleras exklusivti27 § och dessa beslut kan inte 6verklagas enligt
den hér bestimmelsen.

27 § Beslut i ett sdkerhetsirende 6verklagas till regeringen. Ett sadant beslut far
overklagas dven av Sdkerhetspolisen.

Ett sdkerhetsdrende &r ett drende dir Sdkerhetspolisen har foreslagit att en
ansokan eller anmdlan enligt denna lag ska avslés av skdl som ror Sveriges
sékerhet eller allmén sdkerhet.

I ett sdkerhetsdrende giller forvérvet av svenskt medborgarskap fran och med
den dag da beslutet har fdrt laga kraft.

I paragrafen finns bestimmelser om overklaganden av Migrationsverkets
beslut i sikerhetsirenden. Overvigandena finns i avsnitten 4.3, 7.3 och 8.

Andringen i forsta stycket ir spriklig och redaktionell. Av
bestimmelsen framgér att beslut i ett sdkerhetsdrende Overklagas till
regeringen. Andringen innebir inte ndgon dndring i sak.

Andringarna i andra stycket innebir. att ocksd anmilningar och
ansokningar om aterkallelse av ett beslut om befrielse som avslas av skal
som ror Sveriges sdkerhet eller allmidn sdkerhet klassificeras som
sdkerhetsdrenden. Vidare ersitts uttrycket rikets sédkerhet av uttrycket
Sveriges sikerhet, utan att nigon dndring i sak ar avsedd.

Andringen i tredje stycket ir endast spraklig.

28 § En socialndmnd ska pd begiran av regeringen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller Sidkerhetspolisen l&dmna ut
uppgifter om en utldnnings personliga forhallanden, om uppgifterna behovs i ett
drende om svenskt medborgarskap.

En socialndmnd ska pd begdran av regeringen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen limna ut uppgifter om den som
ett drende enligt 15 eller 15 a § avser om uppgifterna behévs i ett sadant drende.
Skyldigheten att ldimna ut uppgifter avser uppgifter om den enskildes personliga
forhdllanden.

I paragrafen finns bestimmelser om nér en socialndmnd ska ldmna ut
uppgifter om en utlinnings personliga forhallanden. Overvigandena finns
iavsnitt 7.1.

Andringen i forsta stycket ir endast spraklig.

L andra stycket, som &r nytt, infors bestimmelser som reglerar i vilka fall
en socialndmnd ska ldmna ut uppgifter om den som ett drende enligt
15 och 15 a § avser. Skyldigheten att 1dmna ut uppgifter avser uppgifter
om den enskildes personliga forhdllanden. Uttrycket personliga
forhallanden avses ha samma innebord som i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2009/10:80 s. 177). Det innebir
att uppgiftsskyldigheten kan omfatta vitt skilda slag av information som ar
knuten till den enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra
personliga identifikationsuppgifter, adress, familjefoérhallanden, hélsa och
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vandel. Vad som menas med personliga forhdllanden méste bestimmas
med ledning av vanligt sprakbruk. Ocksa uppgift om en persons ekonomi
torde omfattas av uttrycket personliga forhallanden (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 84).

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

4. Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap aterfar detta effer anmalan till Migrationsverket.

For att svenskt medborgarskap ska dterfds, krdvs att den som anmdlan avser
gor sannolikt att den uppgivna identiteten dr riktig. Det krdvs dven att han eller
hon varken

a. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svaraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

b. dr skdligen misstinkt eller doémd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svdraste straff som dr foreskrivet dr
fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

c. bedoms utgédra ett hot mot Sveriges séikerhet eller allmdn sdkerhet, eller

d. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande over, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

Om den som anmélan avser star under ndgon annans vardnad vid tidpunkten for
anmadlan, gors denna istdllet av den eller dem som &r vardnadshavare.

Om anmélan avser ett barn som har fyllt tolv ar och har utldndskt
medborgarskap, kravs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker
till det. Sddant samtycke behdvs dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat att
lamna samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nigot annat
liknande forhallande.

Overgangsbestimmelsen reglerar medborgarskapsforvirv for personer
som fore ar 2001 forlorade sitt svenska medborgarskap pa grund av att de
blev medborgare i en annan stat, men som Onskar &terfa detta.
Overvigandena finns i avsnitten 4.2-4.6 och 5.

I forsta stycket indras ordet genom till ordet efter. Andringen motsvarar
den dndring som gors i 6 §. Se kommentaren till den paragrafen. Vidare
g0rs 1 stycket en spréklig dndring.

1 andra stycket, som &r nytt, inférs nya krav for forvarv av
medborgarskap efter anméilan. Bestimmelsen motsvarar 7 § tredje stycket,
varvid punkterna a—d motsvarar 7 § tredje stycket 1-4. Se kommentaren
till den paragrafen. Kravet pa att det maste goéras sannolikt att den
uppgivna identiteten ar riktig dr dock riktat till den som anmaélan avser om
han eller hon dr vuxen och till vardnadshavaren om anmilan avser ett barn.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Foreskrifterna 1 15 b § tillimpas inte pa beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller for drenden som har inletts hos lénsstyrelsen fore
ikrafttradandet.



4. Aldre foreskrifter giller vid 6verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 oktober 2024.

Punkt 2 innebir att foreskrifterna om aterkallelse av beslut om befrielse
inte ska tillimpas pé beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Punkt 3 innebér att dldre foreskrifter géller for drenden som har inletts
hos lénsstyrelserna fore ikrafttradandet. Det innebér att de drenden som
vid ikrafttrddandet inte har avslutats hos ldnsstyrelsen ska handldggas
enligt dldre foreskrifter och inte flyttas dver till Migrationsverket.

Punkt 4 innebdr att édldre foreskrifter ska gilla vid dverklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet. Det innebér att domstolarna
ska tillimpa dldre foreskrifter vid provningen av beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslag till lag om éndring i lagen (2014:481)
om &dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2014:481)
om #indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

2. De upphévda 4 och 5 §§ géller fortfarande for barn som har fotts fore den 1
april 2015. Om barnet har fyllt femton dr, krdvs for forvirv av svenskt
medborgarskap enligt den upphdvda 5 § att det gors sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

a. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svaraste straff som
dr foreskrivet dr fingelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet som
inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

b. dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svdaraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for upprepad brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

¢. bedoms utgdra ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmdn sdkerhet, eller

d. har varit verksamt i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra mdnniskor.

Ndr en person forvirvar medborgarskap enligt den upphdvda 5 § tillimpas 10 §
i frdga om medborgarens barn.

Punkt 2 1 ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om é&ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
reglerar medborgarskapsforvarv for barn under vissa omstdndigheter
enligt de upphdvda 4 och 5§§ i lagen. De bestimmelserna géller
fortfarande for barn som fotts fére den 1 april 2015, men den upphévda
4 § &r inte aktuell i detta sammanhang. Enligt den upphivda 5 § kan ett
barn som har fotts utomlands och som inte har forvdrvat svenskt
medborgarskap men vars far sedan barnets fodelse dr svensk medborgare,
forvarva svenskt medborgarskap om fadern anméler det innan barnet har
fyllt 18 &r. Overvigandena finns i avsnitten 4.2-4.6 och 5.
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I forsta stycket infors nya krav for forviarv av medborgarskap.
Bestimmelsen motsvarar 7 § tredje stycket, varvid punkterna a—d
motsvarar 7 § tredje stycket 1-4. Se kommentaren till den paragrafen.

Andra stycket, som ér nytt, motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra
meningen. Andringen #r endast redaktionell.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2024.
2. Aldre foreskrifter giller vid verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Lagen triader enligt punkt 1 1 kraft den 1 oktober 2024.

Punkt 2 innebar att dldre foreskrifter ska gélla vid overklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet. Det innebér. att domstolarna
ska tillampa dldre foreskrifter vid prévningen av beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.



Sammanfattning av betinkandet Andrade regler
1 medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Detta betinkande innehéller utredningens analyser, beddmningar och
forslag nér det géller fragorna om det behdvs ytterligare atgérder for att
begrinsa forekomsten av statsloshet, om tidpunkten for forvirv av
medborgarskap genom anméilan bor justeras, om det ska inforas krav pa
hederligt levnadssétt for forvarv av medborgarskap efter anmélan och om
mojligheterna att avsld en ansdkan om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska utdkas. De forslag som lamnas foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och medborgarskapsforordningen (2001:218). Nedan
foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Ytterligare atgarder for att begrinsa forekomsten av
statsloshet

Automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn
fodda i Sverige

Utredningen har i uppdrag att utreda om det bor inforas ett automatiskt
forvarv av medborgarskap vid fodelsen for statslosa barn fodda i Sverige
som har en fordlder med permanent uppehéllstillstdnd och &ven i vrigt en
anknytning till Sverige. Utredningen har landat i att det inte bor inforas ett
sadant system.

Detta dé ett system med automatiskt forvarv bedoms behova involvera
savdl Skatteverket som Migrationsverket, vilket skulle leda till att
handldggningen inte kan ske sa snabbt och smidigt som onskvirt och att
kostnaderna for systemet blir hoga. Det &r ocksa svért att konstruera ett
system som traffar “ritt statslosa barn”. Det vill sdga de som forblir
statslosa Over tid och som t.ex. inte sdsom barn till fordldrar med
medborgarskap i Indien och Forenade kungariket kan forvérva
fordldrarnas medborgarskap genom registrering eller anmélan till
hemlandsmyndigheten. En annan anledning till att utredningen inte
foreslar ett system med automatiskt forvarv &r att statistiken visar att ndgot
eller nagra ér efter fodelsen sd &r antalet barn som vid fodelsen
registrerades som statslosa i Sverige inte ldngre lika hogt. En betydande
andel av de barn som registrerades som statsldsa vid fodelsen ér inte ldngre
statslosa, sannolikt pd grund av att de forvdrvar medborgarskap inom
nagra ar efter fodelsen da tex. faderskap har faststéllts eller en ny
utredning ger stod for att barnet &r medborgare i ett visst land.

For att anda ge ett beredningsunderlag har utredningen utarbetat ett
forslag pd hur ett system med automatiskt forviarv av svenskt
medborgarskap skulle kunna se ut. Utredningen beddmer att
utgangspunkten ska vara att ett barn som fods som statsldst i Sverige samt
har en fordlder med permanent uppehallstillstand och hemvist hér i landet
ska forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen. Utredningen beddmer
att Skatteverket bor ansvara for beslut om registrering av svenskt
medborgarskap och att Skatteverket i sddana drenden ska kunna begéra
yttrande fran Migrationsverket, om det inte &r obehdvligt, i frigorna om
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barnets fordlder har permanent uppehéllstillstand i Sverige, och om barnet
ar statslost. Utredningen anser vidare att Migrationsverket ska bista
Skatteverket med bedomningen av statslshet och kontroll av fordldrars
uppehallstillstindsstatus. Utredningen anser att det ocksa ar viktigt att
Skatteverket och Migrationsverket enas om principerna for beddmningen
av statsloshet. For att utredningens bedomningar ska vara sa tydliga som
mojligt innehéller betinkandet forfattningsforslag motsvarande vad som
nu har sagts och en ny punkt om forvéarv av svenskt medborgarskap i 2 §
medborgarskapslagen. Betéinkandet innehéller ocksé beddmningar nér det
géller dataskydd, overklaganden och ekonomiska konsekvenser av ett
sédant system.

Andringar i bestimmelserna om forviirv av medborgarskap efter
anmilan for den som har fyllt 18 men inte 21 ar

Utredningen foreslar att dagens krav pd hemvist fran 15 ars alder for
forvarv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-aringar (8 § forsta
stycket 2 medborgarskapslagen) ska kompletteras med en regel som goér
det mojligt att forvarva medborgarskap om den statslose har hemvist hér i
landet sedan fem r eller under sammanlagt tio ar. Andringarna syftar till
att sdkerstdlla att bestimmelserna Overensstimmer med Sveriges
konventionsrittsliga &taganden och att hemvistkravet ska gilla lika for alla
statslosa unga som anméler om medborgarskap, oberoende av élder. Enligt
nu gillande bestimmelser blir kravet p& hemvisttid t.ex. sex &r for den som
ansoker som 19-aring och fem ar for den som ansdker som 18-aring. Som
en foljd av forslaget kommer ett statslost barn som fick hemvist i Sverige
efter 15 ars alder ocksa att kunna forviarva medborgarskap efter anmilan,
dven om hans eller hennes vardnadshavare inte medverkat till
medborgarskapsforvarv enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte &r
mojligt i dag.

Utredningen forslar ocksa att kravet pd hemvist for den som har
utlindskt medborgarskap (8 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen) ska
dndras pa sa sitt att det inte ldngre ska krévas hemvist sedan utldnningen
har fyllt 13 &r, utan att det i stéllet ska stillas krav péa att han eller hon ska
ha hemvist hir i landet sedan fem ar. Forslaget innebér att den utlindska
medborgare som har fatt hemvist i Sverige efter 13 ars alder ges mdjlighet
att forvirva medborgarskap efter anmélan, om vardnadshavaren av nagot
skél har avstatt fran att medverka till att barnet far svenskt medborgarskap,
vilket inte d&r mdjligt i dag. Forslaget innebdr ocksé att den omotiverade
skillnad i hemvisttid som uppkommer i dag, beroende pa nér anmélan gors,
och som ndmns i stycket ovan nér det géller statslosa unga, elimineras.

Fragor om hederligt levnadss:itt

De flesta utldnningar blir svenska medborgare genom att ansdka om det
(naturalisation). I drenden om naturalisation finns ett krav pa hederligt
levnadssiitt.

Det finns emellertid ett enklare sétt att bli svensk medborgare for vissa;
efter en anmadlan. De bestimmelser som finns om forvirv av
medborgarskap vid anmilan &r tillimpliga framst pd barn eller unga
vuxna, men ocksa pé andra, t.ex. vissa nordiska medborgare samt de som



tidigare varit svenska medborgare och Onskar fi tillbaka sitt
medborgarskap. I de flesta anmélningsérenden finns det inte nagot krav pa
hederligt levnadssitt. Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvarv
av svenskt medborgarskap vid anmilan ska kompletteras med olika krav
som kan diskvalificera den som anmilan avser fran att forvdrva
medborgarskap for att hindra t.ex. den som begétt allvarliga brott fran att
forvarva medborgarskap.

Allvarlig brottslighet

Utredningen foreslar att forvarv av medborgarskap efter anmaélan inte ska
kunna ske om den som anmaélan avser &r skéligen misstankt eller domd for
allvarlig brottslighet. Begreppet “allvarlig brottslighet” har valts for att
fanga in allvarliga brott liksom upprepad brottslighet. Utredningen har
overvigt olika metoder for att ringa in vad som bor avses med allvarliga
brott och kommit till slutsatsen att med allvarliga brott i sammanhanget
avses brott som har minst fyra ars faingelse som maximistraffi straffskalan.
Med en saddan definition av allvarliga brott skulle t.ex. f6ljande brott
omfattas:

e minniskoexploatering (4 kap. 1 b § BrB),

e olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB),

e grovtolaga hot (4 kap. 5 § BrB),

¢ sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB),

e grov forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 2 § andra stycket BrB), och
e Overgrepp i réttssak (17 kap. 10 § BrB).

De uppriknade brotten har alla fyra &rs fangelse som maxstraff, men
sjalvklart omfattas alla brott som har ett hogre maxstraff sésom mord, grov
misshandel, valdtdkt och ménniskohandel. Det ar inte bara brott i
brottsbalken som kan anses utgora allvarliga brott, utan dven brott i andra
forfattningar, t.ex. grovt narkotikabrott som regleras i narkotikastrafflagen
(1968:64), liksom grovt vapenbrott som regleras i vapenlagen (1996:67).

I den méan det vid provningen kommer fram att den som anmilan avser
har begatt brott i andra linder ska det kunna beaktas pd motsvarande sétt
som foreslas ske vid provningen av kravet avseende brottslighet i Sverige.

Utredningen beddmer att det sannolikt skulle uppfattas som stétande for
den allménna réttskénslan att medge svenskt medborgarskap till en person,
som visserligen inte begatt ett sddant brott som utredningen definierat som
allvarligt men, som begatt upprepade brott med lagre maxstraff. Det
foreslas darfor att upprepad brottslighet, under vissa forutsittningar, ska
kunna leda till att en person diskvalificeras fran att kunna forvarva svenskt
medborgarskap efter anmalan.

Med hénsyn till anmilningsinstitutets karaktir av en snabbare och
enklare provning har utredningen foreslagit att sévil en dom om som redan
skélig misstanke om sédan allvarlig brottslighet som avses hér ska ricka
for att diskvalificera fran forvarv av medborgarskap efter anmélan.

Kravet avseende allvarlig brottslighet foreslas inte preciseras i tid. I
praktiken innebér det att en person som vid ndgot tillfille domts for
allvarlig brottslighet kommer att vara utesluten fran mdjlighet att beviljas
svenskt medborgarskap efter anmaélan.
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Hot mot Sveriges séikerhet eller allméin sikerhet

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forviarv av svenskt
medborgarskap efter anmélan i medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pa att forvérv inte ska kunna ske om den som anmélan avser
bedoms utgdra ett hot mot Sveriges sédkerhet eller allmén sdkerhet.
Utredningen foreslar att den beddmning som ska goras i
anméilningsarenden ska goras pa samma sétt som vid provningen av kravet
pa hederligt levnadssitt i naturalisationsdrendena och att handlédggningen
av anmélningsdrendena ska gé till pd samma sitt som vid prévningen av
kravet pa hederligt levnadssdtt i naturalisationsidrendena, dvs. genom
remiss till Sékerhetspolisen.

Utredningen foreslar vidare att sddana anmélningsidrenden déar
Sékerhetspolisen har foreslagit att en ansdkan ska avslas av skél som ror
Sveriges sidkerhet eller allmdn sdkerhet, ska klassificeras som
sdkerhetsdrenden och ddrmed kunna 6verklagas till regeringen.

Verksam i eller bestimmande inflytande éver bl.a.
terroristorganisationer

Utredningen foresldr att bestimmelserna om fOrvdrv av svenskt
medborgarskap efter anmélan i medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pa att forvérv inte ska kunna ske om den som anméilan avser
har varit verksam i, eller har haft bestimmande inflytande Over, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar
eller systematiska, omfattande och grova 6vergrepp pa andra ménniskor.

Kravet dar  formulerat i  enlighet med praxis frdn
Migrationséverdomstolen nér det giller provningen av kravet pa hederligt
levnadssétt 1 naturalisationsdrenden. Med organisation eller grupp
inblandad i terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova
overgrepp pa andra ménniskor avses enligt Migrationséverdomstolen t.ex.
organisationer dir verksamheten innefattar 6vergrepp sdsom tortyr, mord
och utomrittsliga avréttningar. Provningen av kravet foreslds goras pa
samma sétt som i naturalisationsérenden i dag.

Vem ska omfattas av kraven?

Utredningens forslag avseende allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet samt verksamhet i eller bestimmande
inflytande 6ver bl.a. terrororganisationer, foreslas gélla alla som omfattas
av en anmélan om forvarv av svenskt medborgarskap och har fyllt 15 ar,
utom de som med hédnsyn till Sveriges konventionsataganden inte far
omfattas.

Med hénvisning till Sveriges internationella forpliktelser foreslés kraven
dérfor inte omfatta statslosa fodda i Sverige och inte heller sddana
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge som onskar forvirva
svenskt medborgarskap genom anmaélan enligt 18 eller 19 §
medborgarskapslagen eller deras ogifta barn som forvérvar
medborgarskap med stdd av 10 § medborgarskapslagen.



Den uppgivna identiteten

For att de foreslagna kraven ska bli meningsfulla krdvs att den
handldggande myndigheten kénner till identiteten pad den som anméilan
avser. Utredningen foreslar darfor att medborgarskapslagens
bestimmelser om forvirv efter anmélan kompletteras med ett krav pa
identitet. Kravet foreslds formuleras pd samma sétt som i 12 § andra
stycket medborgarskapslagen, dvs. anméilaren eller anmélarens
vardnadshavare ska gora sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.

Hojda avgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslar utredningen att
avgiften i medborgarskapsforordningen for anmélningsirenden enligt 7-9
§§ medborgarskapslagen ska hdjas fran 175 kronor till 475 kronor. Vidare
foreslas att det ska inforas en avgift om 475 kronor for anmélan enligt en
Overgangsbestammelse for vilken det i dag inte tas ut ndgon avgift.

Tydligare forfattningsstod

For att tydliggora att Migrationsverket far [dmna ut uppgifter till och himta
in uppgifter fr&n  Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen  och
Kronofogdemyndigheten vid provningen av kravet pa hederligt
levnadssétt 1 naturalisationsirenden  foresldr  utredningen  att
medborgarskapsforordningen ska kompletteras med en ny bestdmmelse.
En liknande bestimmelse foreslds dven for att tydliggora att
Migrationsverket far lamna ut uppgifter till och hdmta in uppgifter fran
Polismyndigheten = och  Sédkerhetspolisen = vid  prévningen i
anmélningsdrenden av om ndgon ar skiligen misstdnkt eller domd for
allvarlig brottslighet, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller
allmén sdkerhet, eller har varit verksam i, eller haft bestimmande
inflytande Over, en organisation eller grupp som ar eller har varit,
inblandad i terrorhandlingar eller systematiska, omfattande och grova
overgrepp péa andra ménniskor.

Tidpunkten for forvirv av medborgarskap i
anmiilningsirenden

Utredningen foresldr att provningen av om villkoren for forvirv av
medborgarskap efter anmélan dr uppfyllda i medborgarskapslagen ska
goras utifran forhallandena vid tidpunkten for beslutet i drendet, i stillet
for som i1 dag utifran forhallandena vid anmaélningstillfdllet. Vidare
foreslas att forvérvet av svenskt medborgarskap i fortsdttningen ska
faststillas till beslutsdagen.

I dag ska den som uppfyller de formella kraven vid anmélningstillfallet
beviljas medborgarskap och det saknas mojlighet for Migrationsverket att
beakta om omsténdigheterna har foréndrats efter anmélningstidpunkten.
Detta innebér att Migrationsverket dr forhindrat att avsla en anmélan om
medborgarskap dven om en av forutséttningarna inte ldngre ar uppfyllda
vid Dbeslutstillfillet. Det betyder att om t.ex. ett permanent
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uppehallstillstaind for den som anmdilan avser har Aaterkallats efter
anmaélningstillféllet, &r Migrationsverket forhindrat att avsla anmélan om
medborgarskap.

Att provningen av om villkoren dr uppfyllda ska goras utifran
forhallandena vid tidpunkten for beslutet i drendet dverensstimmer med
vad som giller i t.ex. naturalisationsérenden och vid tillimpningen av
utldnningslagen (2005:716). I enlighet med detta foreslas att forvérvet av
svenskt medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen.

Andringarna foreslds ske genom att uttrycket “forvirv genom anmélan”
i 6-10 §§ medborgarskapslagen ersétts av uttrycket “forvirv efter
anmaélan”.

Anmélningsédrenden som ror nordiska medborgare (18 och 19 §§
medborgarskapslagen) foreslds inte omfattas av forslaget om &@ndrad
princip for provningen i anmélningsdrenden och att forvdrvet av
medborgarskap av svenskt medborgarskap ska faststéllas till beslutsdagen,
dé en sadan ordning inte beddms vara mdjlig med hénsyn till avtalet
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap
(SO 2012:6).

En handliggande myndighet for alla
medborgarskapsirenden

I dag handldggs de flesta medborgarskapsidrenden av Migrationsverket,
men nagra ldnsstyrelser handldgger vissa anmaélningsdrenden.
Utredningen foreslar att alla anmilningsdrenden ska provas av
Migrationsverket. Detta motiveras av att antalet krav i anmélningsarenden
foreslas oka savdl genom de forslag som utredningen foreslar i detta
betinkande som i delbetinkandet Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Kravens
karaktir bedoms innebéra att handlédggningen av anmélningsérenden blir
mera omfattande. Provningen blir mer méngfacetterad jaimfort med i dag,
vilket 6kar behovet av en sammanhéllen réttsbildning. En sammanhallen
rattsbildning kan lattare uppnas om anmélningsidrendena handliggs av en
myndighet.

Utokade mojligheter att avsla en ansokan om befrielse fran
svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Utredningen fOreslar att bestimmelserna om befrielse fran svenskt
medborgarskap i medborgarskapslagen ska utdkas med villkor om att det
for barns befrielse ska kréivas dels att befrielsen inte bedoms sté i strid med
barnets bista, dels samtycke av barn som har fyllt 12 ar. Vid beddmningen
av om en befrielse stér i strid med barnets bésta ska hénsyn tas till barnets
asikter utifran barnets alder och mognad, &ven da inte samtycke krévs. Det
vill séga att dven asikter hos barn som &r yngre &n 12 ér ska beaktas utifran
barnets &lder och mognad. For barn som é&r varaktigt forhindrade att lamna
samtycke pa grund av sjukdom eller pa grund av nagot annat liknande
forhallande, ska samtycke inte krdvas. Hinder kan vara fysisk eller psykisk



sjukdom, resultatet av en sddan sjukdom, eller en omfattande intellektuell
funktionsnedséttning. Hindret ska kunna styrkas med t.ex. ldkarintyg.

Syftet med bestdimmelserna é&r att stirka barns réttigheter i drenden om
befrielse fran svenskt medborgarskap och Oka mojligheterna for
Migrationsverket att avsld en ans6kan om befrielse fran svenskt
medborgarskap for att bl.a. motverka hedersrelaterat vald eller tvang.

Eftersom hot, vald och tvang och andra otillborliga forfaranden inte
endast tréffar barn foreslds att en ansdkan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna végras ocksé vuxna, om det finns anledning att
anta att sokanden inte sjélv vill befrias frén sitt svenska medborgarskap.
Forslaget i denna del syftar till att skydda den som t.ex. hotas eller tvingas
till att gora en ansokan om befrielse fran sitt svenska medborgarskap eller
den vars ansokan t.ex. forfalskas. Forslaget omfattar sdvil den som har
hemvist i Sverige, som den som har hemvist utomlands. For den som har
hemvist i Sverige ska det fortsatt kunna vara majligt att avsla ansdkan om
befrielse om det annars finns sirskilda skil for det.

Som ytterligare ett led i att skydda individens svenska medborgarskap
lamnar utredningen forslag pa att ett beslut om befriclse ska kunna
aterkallas om det fanns hinder mot bifall till ansdkan om befrielse vid
tidpunkten for beslutet och inte sdrskilda skil talar emot aterkallelse.
Hindret mot bifall kan t.ex. vara att sokanden tvingades eller hotades till
att skriva under ansdkan, eller att en person utsatts for annat otillborligt
forfarande. Det vill sdga omstindigheter som om de hade varit kiinda vid
tidpunkten da ansdkan om befrielse provades hade resulterat i ett avslag
pa ansokan.

Uttrycket “inte sdrskilda skal talar emot” innefattar t.ex. den situationen
att det vid provningen av om ett beslut om befrielse ska aterkallas visar sig
att personen bedoms utgora ett hot mot Sveriges sakerhet eller att han eller
hon deltagit i en organisation som begir eller har begatt
terroristhandlingar.

Ett beslut om éterkallelse foreslas gilla fran den dag da beslutet om
befrielse fran svenskt medborgarskap fick laga kraft.
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Forfattningsforslagen i betinkandet Andrade
regler 1 medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap
dels att 24 § ska upphivas,

dels att 2,6-10, 15, 18, 19, 22,26, och 27 §§, punkten 4 i ikrafttradande-

och overgingsbestimmelserna till
medborgarskap  och  punkten

lagen (2001:82) om svenskt
2 i ikrafttradande- och

overgangsbestimmelserna till lagen (2014:481) om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tvé nya paragrafer, 15 a och 15 b §§, och nérmast
fore 15 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §12
Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

1. en fordlder till barnet ar svensk
medborgare, eller

2. en avliden fordlder till barnet
var svensk medborgare vid sin dod.

1. en fordlder till barnet &r
svensk medborgare,

2. en avliden forélder till barnet
var svensk medborgare vid sin dod,
eller

3. barnet fods i Sverige och dr
statslost  vid  fodelsen och en
fordlder till barnet har permanent
uppehdllstillstand i Sverige och
hemvist hér i landet.

6 §13

Ett barn som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen é&r statslost
forvarvar svenskt medborgarskap
genom anmilan av den eller dem
som har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent
uppehallstillstdnd och hemvist hér i
landet.

Ett barn som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen &r statslost
forvarvar svenskt medborgarskap
efter anmilan av den eller dem som
har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent
uppehallstillstdnd och hemvist hér i
landet.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i forsta stycket giller inte ett

barn som har haft hemvist hdr i landet sedan fem ar eller under sammanlagt

tio ar och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod

av Skap. 1, 3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utldinningslagen (2005:716).
Anmélan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

12 Senaste lydelse 2014:481.
13 Lydelse enligt prop. 2020/21:191.



7 §14

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap forvéarvar svenskt
medborgarskap genom anmélan av
den eller dem som har vardnaden
om barnet, om barnet har

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap forvarvar svenskt
medborgarskap effer anmélan av
den eller dem som har vardnaden
om barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstdnd i Sverige, och
2. hemvist hér i landet sedan tre ar eller, om barnet ar statslost, tva ar.

Ett barn som har fyllt femton dr
kan forvirva medborgarskap bara
om det gors sannolikt att barnets
uppgivna identitet dr riktig, och
barnet varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domt for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksamt i, eller haft
bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Anmélan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlindskt medborgarskap, kriavs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Saddant
samtycke behdvs dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat att 1amna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat

liknande forhallande.

8§15

En utldnning som har fyllt arton
men inte tjugoett dar forvarvar
svenskt medborgarskap genom
anmadlan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i
Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan han
eller hon fyllde tretton ar eller, i
fraiga om den som &r statslSs,
femton dr.

14 Senaste lydelse 2014:481.
15 Lydelse enligt prop. 2020/21:191.

En utlinning forvérvar svenskt
medborgarskap efter anmilan, om
han eller hon har

1. fylit arton men inte tjugoett dr
vid anmdlningstillfdllet,

2. permanent uppehallstillstand i
Sverige, och

3. hemvist hér i landet sedan fem
ar, eller

i friga om den som é&r statslos
hemvist hér i landet

a) sedan fem dr,
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Kravet i forsta stycket / giller
inte en utlinning som

1. har fotts 1 Sverige,

2. sedan fodelsen ér statslos,

b) under sammanlagt tio dr, eller

¢) sedan han eller hon fyllde
femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 géller
inte en utldnning som

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem &r eller under sammanlagt tio

ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 1,
3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

En  utldnning kan  forvirva
medborgarskap bara om
utldnningen gér sannolikt att den
uppgivna identiteten dr riktig, och
han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgdora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande dver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Tredje  stycket  gdller inte
statslosa fédda i Sverige.

9 §16

Den som har fyllt arton &r och
som har forlorat eller befriats fran
sitt svenska medborgarskap aterfar
detta genom anmélan, om han eller
hon

Den som har fyllt arton ar och
som har forlorat eller befriats fran
sitt svenska medborgarskap aterfar
detta efter anmélan, om han eller
hon

1. har permanent uppehallstillstind i Sverige,
2. har haft hemvist hér i landet under sammanlagt tio ar, och
3. sedan tva ar har hemvist hér i landet.

16 Senaste lydelse 2014:794.

Medborgarskapet kan dterfis
bara om den som anmdlan avser
gor sannolikt att den uppgivna
identiteten dr riktig, och han eller
hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,



2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande dver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd andra
mdnniskor.

10 §l7

Om en utlédnning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvarvar
dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i landet och inte
har fyllt arton ar svenskt medborgarskap om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon

ar svensk medborgare.

Blir fordldrarna till ett ogift barn som har hemvist hér i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvérvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon stir under

badas vardnad.

Ett barn som har fyllt femton dr
kan forvirva medborgarskap bara
om det gors sannolikt att barnets
uppgivna identitet dr riktig, och
barnet varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domt for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksamt i, eller haft
bestimmande inflytande 6ver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

15§

Den som é&r eller oOnskar bli
utlindsk medborgare far pa
ansokan befrias fran sitt svenska
medborgarskap. Befrielse skall
medges den som saknar hemvist i

17 Senaste lydelse 2014:481.

Den som é&r eller onskar bli
utlindsk  medborgare far pa
ansOkan befrias fran sitt svenska
medborgarskap.  Befrielse  fdr
vdgras om det finns anledning att
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Sverige. Den som har hemvist i
Sverige far végras befrielse endast
om det finns sérskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlindsk
medborgare skall som villkor for
befrielsen frén svenskt
medborgarskap krévas att han eller
hon inom viss tid forvérvar
medborgarskap i ett annat land.

anta att sokanden inte sjdlv vill
befrias  fran sitt  svenska
medborgarskap. Den som har
hemvist i Sverige far vigras
befrielse ocksd om det annars finns
sdrskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlindsk
medborgare ska som villkor for
befrielsen frén svenskt
medborgarskap krévas att han eller
hon inom viss tid forvérvar
medborgarskap i ett annat land.

I5a§

Som villkor for barns befrielse
fran svenskt medborgarskap enligt
15 § ska krdvas

1. att befrielsen inte bedéms std i
strid med barnets bdsta, och

2. samtycke av barn som har fyllt
tolv dr.

Vid bedémningen av om en
befrielse frdan svenskt
medborgarskap star i strid med
barnets bdsta ska hinsyn tas till
barnets dsikter med beaktande av
barnets dlder och mognad, dven da
inte samtycke krdvs.

Samtycke enligt forsta stycket 2
krdvs inte om barnet dr varaktigt
forhindrat att ldmna samtycke pd
grund av sjukdom eller ndgot annat
liknande forhdllande.

Aterkallelse av beslut om befrielse

I5b§

Ett beslut om befrielse firdn
svenskt medborgarskap ska
dterkallas om det fanns hinder mot
bifall till ansokan om befrielse
enligt 15 och 15 a §§ vid tidpunkten
for beslutet och inte sdrskilda skdl
talar emot dterkallelse.

Ett beslut om dterkallelse gdller
fran den dag dd beslutet om
befrielse frdan svenskt
medborgarskap fick laga kraft.



18 §18
En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom

anmadlan, om han eller hon
1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och
3. under denna tid inte har domts till frihetsberdvande pafoljd.

forvarvar
sadant sétt
friga om

Niar en  person
medborgarskap pa
tillimpas 10 § i
medborgarens barn.

19

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hir i landet. Vid sadant forvarv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér
det géller medborgarens barn.

Nar en person forvirvar
medborgarskap pa sadant sitt
tillimpas 10 § forsta och andra
styckena 1 fraga om medborgarens
barn.

§

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmaélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hir i landet. Vid sddant forvarv av
medborgarskap tillimpas 10 §
forsta och andra styckena nir det
géller medborgarens barn.

22 §19

Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag, om inte annat
framgadr av andra stycket.

Anmdlningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § som giller en
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av

ldnsstyrelsen.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka ldnsstyrelser  som

ansvarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

26
Migrationsverkets  eller  en
ldnsstyrelses beslut enligt denna
lag far Overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avses 127 §.

Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag.

§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avsesi27 §.

En migrationsdomstols beslut éverklagas hos Migrationsdverdomstolen
i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. utldnningslagen (2005:716).

18 Senaste lydelse 2014:481.
1 Senaste lydelse 2012:87.
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Bestdmmelserna i detta kapitel géller 4ven i Ovrigt i tillampliga delar i mal

enligt denna lag.

27 §%°
Migrationsverkets beslut Overklagas till regeringen om det ror ett
sdkerhetsdrende. Ett sadant beslut far Overklagas &ven av

Sakerhetspolisen.
Ett sékerhetsirende ar ett drende
dar Sakerhetspolisen hos

Migrationsverket har foreslagit att
ansdkan avslas av skdl som ror
rikets  sékerhet eller allmén
sékerhet.

I ett sidkerhetsdrende giller
forvérvet av svenskt
medborgarskap frén och med den
dag dé beslutet har vunnit laga
kraft.

Ett sékerhetsdrende &r ett drende
dér Séakerhetspolisen hos
Migrationsverket har foreslagit att
en ansokan eller anmdlan avslas av
skél som ror Sveriges sikerhet eller
allmén sékerhet.

I ett sédkerhetsirende giller
forvarvet av svenskt
medborgarskap frdn och med den
dag da beslutet har fatt laga kraft.

Punkt 4 i ikrafttridande- och &vergidngsbestimmelserna till lagen

(2001:82) om svenskt medborgarskap

Den som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt
medborgarskap aterfar detta genom
anmadlan till Migrationsverket.

Den som /har forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt
medborgarskap aterfar detta efter
anmadlan till Migrationsverket.

Medborgarskapet kan dterfis
bara om den som anmdlan avser
gor sannolikt att den uppgivna
identiteten dr riktig, och han eller
hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande over, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Om den som anmélan avser stdr under ndgon annans véardnad vid
tidpunkten for anmélan, gors denna istdllet av den eller dem som é&r

vardnadshavare.

20 Senaste lydelse 2005:722.



Om anmdlan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlandskt
medborgarskap, krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker till det. Sddant samtycke behdvs dock inte om barnet ar
varaktigt forhindrat att 1dmna samtycke pa grund av en psykisk stérning
eller pa grund av nagot annat liknande forhéllande.

Punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen

(2014:481) om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

De upphévda 4 och 5 §§ giller
fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Nér en person
forvarvar medborgarskap enligt
den upphévda 5 § tillimpas 10 § i
fraga om medborgarens barn.

De upphévda 4 och 5 §§ giller
fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015.

Ett barn som har fyllt femton dr
kan forvirva medborgarskap enligt
den upphdvda 5 § bara om det gors

sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig, och barnet
varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domt for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

3. har varit verksamt i, eller haft
bestimmande inflytande 6ver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat
terroristhandlingar eller
systematiska,  omfattande  och
grova  Overgrepp pd  andra
mdnniskor.

Nér en person forvirvar
medborgarskap enligt den

upphévda 5 § tillampas 10 § i fraga
om medborgarens barn.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Forvarv av svenskt medborgarskap for ett barn som har fotts fore
ikrafttradandet ska handlidggas enligt dldre bestimmelseri 2 §.

3. Aldre foreskrifter ska tillimpas vid handliggningen av sidana
anmilningsdrenden som har kommit in till Migrationsverket eller
lansstyrelsen fore den 1 januari 2023.

4. Bestimmelserna om aterkallelse av beslut om befrielse i 15 b § ska
inte tillimpas péd beslut om befrielse som har fattats fore den 1 januari
2023.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verklagande av

a) beslut som har meddelats fore den 1 januari 2023, eller

b) beslut i sdidana drenden som har handlagts enligt punkt 2 eller 3.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betinkandet Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54) kommit in frén
Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Brottsférebyggande réadet
(BRA), Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna
kommun, Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR), Forvaltningsritten i
Goteborg, Forvaltningsritten 1 Luled, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsriatten i Stockholm, Géllivare kommun, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Justitiekanslern,  Jamstilldhetsmyndigheten, Jonkdpings kommun,
Kammarritten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Ludvika kommun,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Viarmlands léin,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lansstyrelsen i Skanes 1dn, Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF), Nacka kommun, Norrkdpings
kommun, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Stockholms kommun, Sundsvalls tingsrétt,
Svenska Roéda Korset, Svenskar i Varlden, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges ambassad i Bagdad, Sveriges ambassad i Beirut, Sveriges
ambassad i Nairobi, Sveriges kommuner och Regioner, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, FN:s flyktingkommissariats
(UNHCR) representation for de nordiska och baltiska ldnderna, Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Aklagarmyndigheten,
Ornskéldsviks kommun.

Darutover har yttranden kommit in fran Asylrittscentrum och Svenska
Organisationen mot Statsloshets (SOAS).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter: Amnesty International Sverige, Barnrattsbyrén,
Delegationen for migrationsstudier, Forshaga kommun, Gislaveds
kommun, Gévle kommun, Géteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Hjo
kommun, Kinda kommun, Landskrona kommun, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, Lilla Edets
kommun, Lomma kommun, Luled kommun, Nynishamns kommun,
Oskarshamns kommun, Robertsfors kommun, Ridda barnen, Sotenis
kommun, Stringnis kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges ambassad i1 Oslo, Terrafem,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Ulricechamns kommun,
Varbergs kommun, Alvdalens kommun och Orebro kommun.
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