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Yttrande 6ver betankande av Utredningen om vikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer, Tryggare hem fér barn SOU
2022:71, Ju2023/00125.

Barnrattsbyran ar en unik funktion som arbetar for att barn och unga ska tas pa
allvar och fa ratt hjalp av samhallet. Det gor vi genom att erbjuda socialt och
juridiskt stéd, rad och praktisk hjalp i frdgor som ror alla barns rattigheter.
Barnrattsbyran har beretts tillfélle att yttra sig dver rubricerad skrivelse och vill
harmed ldmna féljande synpunkter pa utredningens betdnkande.

Sammanfattning

Barnrattsbyran staller sig i stort positiv till utredningens betdnkande om
vardnadsoverflytt, adoption och barns ratt att skyddas fran umgange med en
valdsam eller allvarligt krdnkande foralder. Genom vart praktiska arbete med
barn och deras rattigheter ar just behov av trygghet och stabilitet samt ratt att
skyddas fran vald, frdgor som ofta behandlas i var verksamhet. Inte sallan blir vi
kontaktade av barn och familjehem som star infér hastiga omplaceringar efter
att ett barn knutit an och bott i hemmet under flera ar. Vi far dven manga samtal
fran barn som tvingas till umgange med en féralder som de absolut inte vill
traffa eller an varre bo hos. Det handlar om barn vars hela liv stalls upp och ned
med anledning av myndigheters beslut och dar de har en mycket liten méjlighet
att fa forsta eller paverka sin situation.

De forslag som lyfts av utredningen ar darfor viktiga for att placerade barns ratt
till trygghet och stabilitet ska kunna tillgodoses. Vi tror ocksa att det finns vinster
i de forandringar som forslas for att forhindra att barn ska tvingas till umgange
med en foralder som utsatt dem for vald eller andra allvarliga krankningar. |
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huvudsak tillstyrker darfor Barnrattsbyrdn de férslag som lamnas i betankandet
men lamnar vissa reservationer.

Gallande vardnadsdéverflyttningar och adoption besvaras inte pa ett tillrackligt
tydligt satt varfor detta inte sker i storre utstrackning idag, vilket innebar att det
ar svart att uttala sig om huruvida de férslag som lamnas i praktiken kommer att
innebara ndgon forandring. Barnrattsbyran hade dnskat att utredningen gatt
langre i sin analys i detta hanseende. Barnrattsbyran ser dven att det finns
anledning att ytterligare starka sarskilt de yngre barnens rattssakerhet i de
forslag som lamnas.

Nar det galler barns ratt att inte bli tvingade till umgange med en foralder som
utsatt barnet for vald eller andra allvarliga krankningar ser Barnrattsbyran att de
forslag som lamnas bland annat innebar att en helhetsbeddmning ska goras i
det individuella fallet och att den sa kallade kontaktprincipen inte far ett lika
tungt genomslag. Det ar steg i ratt riktning. Daremot menar vi att forslagen inte
fullt ut racker for att det 6nskade skyddet ska uppnas. Barnrattsbyran hade velat
se ett annu tydligare barnrattsperspektiv dar barnets egna asikter hade getts
tyngre vikt an vad de ges i nuvarande forslag.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis far framforas att det under de senaste aren har tillsatts manga
olika utredningar inom omraden som ror barns rattigheter. Da dessa
utredningar manga ganger overlappar varandra eller ror likartade
fragestallningar, ar det svart att fullt ut 6verblicka hur de forslag som
presenteras forhaller sig till varandra. Avsaknaden av ett helhetsgrepp medfor
en risk for att foreslagna lagandringar inte far 6nskat genomslag i praktiken for
barn eller att fragor helt faller mellan stolarna och inte tas om hand i ndgon
utredning. Exempel pa sadana fragor menar vi ar barns taleratt,
processbehdrighet och majlighet att vara part i mal om vardnad, boende och
umgange. | detta sammanhang vill vi pAminna om Barnrattskommitténs senaste
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rekommendationer dar Sverige uppmanas att sakerstalla att alla barn kan
uttrycka sin asikt och horas i alla beslut som paverkar dem, daribland vardnad,
boende och umgange. Vidare att Sverige bor se over lagstiftningen for att
sakerstalla tillrackliga garantier for barnets ratt att héras och att dvervaga ratt till
ombud. Méjligen behdver sarskilda utredningar med detta fokus tillsattas for att
kunna tillférsakra barn sina rattigheter. Framgent efterlyser dock Barnrattsbyran
en sammanhallen hantering av utredningar pa omraden som ror barns
rattigheter.

Detta remissvar lamnas utifran det ovanstaende med férbehdllet att det ar svart
att beddoma om utredningens forslag i praktiken kommer att innebara ett
starkare skydd for barn.

Betdnkandets forslag
Vardnadséverflyttningar och adoption, kapitel 6-8

Barnrattsbyran tillstyrker i huvudsak de forslag och stallningsantaganden som
utredningen kommit fram till nar det galler adoption och
vardnadsoverflyttningar. Det ar viktigt att regleringar inférs som kan underlatta
vardnadsoverflytt och ddrmed sakerstalla att i de fall en vardnadsoverflytt ar det
basta for ett barn, kan detta ocksd genomfdras utan onddiga hinder. |
utredningen finns ocksa flera forslag som vi tror kommer att verka i denna
riktning. Ett forslag ar vi sarskilt vill tillstyrka ar att det ska finnas en mojlighet for
den kommun som beslutat om en familjehemsplacering att fortsatta bevilja
insatser till barnet dven efter en vardnadséverflyttning (6.4.6).

Daremot menar vi att utredningen inte tillrackligt tydligt utreder vilka hinder som
idag foreligger i forhallande till vardnadséverflyttningar. Vissa orsaker tas upp, till
exempel radsla hos familjehem for forlorat stod efter en vardnadsoéverflytt, som
ju till viss del kan atgardas genom forslaget ovan. Barnrattsbyran kommer
daremot inte sallan i kontakt med barn och familjehem dar omplaceringar
planeras trots att det fortlopt manga ar av placering och dar bade familjehem
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och barn vill behdlla sina relationer. Det har i manga fall inte gatt att utréna
varfor nagon vardnadsoéverflytt inte kommit till stand for flera ar sedan men
saval familjehem som barn har angett byten av handlaggare, ytliga konflikter
mellan socialtjanst och familjehem samt bristande rutiner hos socialtjansten som
maijliga skal. Det finns darmed anledning att lyfta att det kan finnas ytterligare
viktiga orsaker till att vardnadséverflyttningar inte kommer till stand som inte
tillréckligt analyserats av utredningen. Aven om de lagandringar som féreslas pa
ett battre satt forstarker barns rattigheter ar det svart att svara pa om det i
praktiken kommer att innebara nagon férandring vad galler
familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och stabilitet. Utredningen brister
darfor i detta hanseende.

Barnrattsbyran valkomnar att utredningen foreslar att barn och féraldrar ska
beviljas offentligt bitrade i vissa mal om vardnadséverflytt och att ett sddant
féorordnande kan ske redan vid inledande av utredning (7.3.3-7.3.5). Detta
kommer att starka barns och foraldrars rattssakerhet och utgéra en mojlighet att
paverka utredningens riktning. Det finns daremot fragor som uppkommer nar
det galler handlaggningen som innebar att vi vill framfora att det kan bli svart for
sarskilt de yngre barnen att i praktiken tillgodogora sig denna ratt. Utredningen
har namligen kommit fram till att ansékan ska lamnas in till den myndighet som
handlagger fragan om vardnadsoéverflyttning. Praktiskt innebar detta att om ett
barn i ett tidigt skede 6nskar paverka processen behdéver barnet beratta for
socialtjansten att barnet 6nskar ett offentligt bitrade. Liksom inom andra
omraden sasom vid beslut enligt LVU ar det enligt var erfarenhet inte ovanligt att
socialtjansten och ett barn kan ha olika uppfattningar kring om ett barn behdéver
offentligt bitréade eller inte. Fraga uppkommer da om barn som inte ar
processbehdriga sjalva kan aktivera en sadan ratt innan ett mal kommit till
domstol. For att tydliggdra barnets rattigheter bor socialnamnden i stallet ges
skyldighet att alltid anmala behov av offentligt bitrdde for barn under 15 ar nar
utredning om vardnadsoverflytt inleds. Alternativet ar att yngre barn ges en
lagstadgad ratt till information och moéjlighet att sjalva ansdka om offentligt
bitrade. Detta kan dock inte de allra yngsta barnen genomfoéra, varfér en ordning
dar socialnamnden alltid ska anmala behov av offentligt bitrade ar att foredra.
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Umgdnge med fordlder som utdvat vald eller gjort sig skyldig till annan allvarlig
krankning, kapitel 9

Barnrattsbyran tillstyrker utredningens stallningstaganden och forslag pa sa satt
att de bor genomfdras. Daremot bor ytterligare reglering genomfoéras for att
barns ratt till skydd ska tillgodoses fullt ut.

Utredningen lagger fram i sitt betdnkande att det inte bor lagstiftas om
situationer da de krankningar en féralder gjort sig skyldig till innebar att
umgange som utgangspunkt inte ska ske. Barnrattsbyran ar enig med detta
stallningstagande och ser det ocksa som en farhdga att en sadan I6sning hade
inneburit allt for Iangtgdende konsekvenser for de barn som vill och skulle ma
bra av att traffa sin foralder, trots dennes brister. Dessa beslut kraver alltid en
individuell bedémning som utgdr fran barnets tankar, énskningar och barnets
basta. Barnrattsbyran instammer ocksa i bedémningen att kontaktprincipen fatt
ett allt for tungt genomslag och vi valkomnar darfor utredningens forslag som
tydliggor att barnets basta ar en helhetsbeddmning som ska anpassas efter det
enskilda barnets situation. Det dr ocksd bra att domstolen ska kunna inhamta
sakkunnigutldtande fran psykolog.

Daremot menar vi att utredningens forslag inte ar tillrackliga fér att sakerstalla
ett starkare skydd i praktiken. De allra flesta brott i nara relation anmals inte och
det saknas ofta bevisning for de brott som bade barn och vuxna utsatts fér inom
hemmet. Detta leder till att domstolarna har en ytterst svar uppgift att bedéma
uppgifterna nar de kommer fram, manga ganger helt utan stédbevisning, i mal
om vardnad boende och umgange. Med beaktande av att praxis uppstaller ett
beviskrav dar det behdver handla om en konkret fara for riskens forverkligande
for att den ska paverka bedémningen i frdga om umgange, ar det nara till hands
att situationer dar ord star mot ord inte kommer att kunna tillmatas tillracklig
vikt. De lagandringar som foreslas andrar inte pa det. For att barn i realiteten ska
skyddas fran att tvingas till umgange med en féralder som utsatt barnet eller
dess andra foralder for vald, évergrepp eller krankningar tror vi att
barnrattsperspektivet behover starkas ytterligare och att barnets egna asikter
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tydligt maste vaga tyngre an vad som ar for handen idag. Det tals att
understrykas hur illa barn far av att bli tvingade till umgange mot sin vilja. Detta i
synnerhet om barnet ar radd for férdldern och har utsatts for vald och
krankningar, men aven i fall da barnet inte har blivit utsatt for den typen av
allvarliga handelser kan sjalva tvanget ge upphov till mycket negativa
konsekvenser for barnets halsa och utveckling. Barnrattsbyran hade darfor velat
se en reglering i lag dar barnets egna asikter skulle ges en tyngre vikt och att mal
om verkstallighet gallande umgange foljaktligen inte skulle tilldtas.

ldag kommer barn framst till tals i en tvist om umgange genom familjerattens
utredningar. Det ar tydligt for oss genom vart praktiska arbete med barn, liksom
de beddmningar som tidigare utredningar gjort, att genomférande och kvalitet
skiljer sig avsevart mellan olika familjeratter. Det innebar att dessa utredningar
inte heller bidrar till ett rattssakert satt att utrona barnets dsikter. Det ar med
overtygelse vi vill framfora att barn som ar féremal for tvist mellan foraldrar
maste kunna fa vara part i malet for att deras rattigheter fullt ut ska kunna
tillforsakras. Den nuvarande ordningen ar bade rattsosaker och skadlig for barn.

Avslutande kommentarer

Barnrattsbyran ser med tillférsikt pa genomforandet av de férslag som
utredningen lamnat. | de delar dar Barnrattsbyran haft reservationer ar det var
mening att forslagen behdver revideras for att utgora en reell forstarkning av
barns rattigheter. Annars riskerar de goda intentioner som forslagen innebar, att
misslyckas med att uppna sina syften.

Stockholm den 5 maj 2023,

lda Hellrup Lisa Swanson Carlstrom
Vice generalsekreterare Ansvarig jurist
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