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Sammanfattning

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker flertalet av forslagen i utredningen, och bedémer
att de ger forutsattningar for ett starkt barnperspektiv i beddmningarna i mal om
vardnadsoverflyttningar och umgénge.

Folkhélsomyndigheten avstyrker dock forslaget om att mal om vardnads-
overflyttning inte ska flyttas allmén foérvaltningsdomstol, utan kvarbli i allman
domstol.

I fraga om f6rslaget om stdd till de berorda efter en vardnadsoverflyttning anser
myndigheten att stodet ska utformas som ett krav istillet fér som en mojlighet for
placeringskommunen.

Myndigheten vill sdrskilt framhélla vikten av kompetens hos dem som ska gora
riskbedomningar i familjemal, och menar att utbildning ar en férutsittning for att
sakerstilla kvaliteten i bedomningarna.

Myndigheten vill ocksa generellt framhalla att sérskilda hansyn behover tas till de
yngsta barnen vid de beddmningar som har att goras i dessa mal.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

6.4.2 Aterféreningsprincipen tydliggors

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget att vardnaden om ett barn som
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet ska
kunna flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet om det ar bast for
barnet att inte aterférenas med sina forédldrar utan i stéllet att det rddande
forhallandet bestar.

Att kriteriet for 6verflyttning dndras bl.a. fran uppenbart att det dr bdst for barnet
till bdst for barnet ar en bra fordndring som sitter barnet i fokus och béttre
Overensstammer med barnets ratt enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets
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rattigheter (barnkonventionen). Formuleringen star ocksa i tydligare
dverensstimmelse med 6 kap. 2 a § fordldrabalkens stadgande att barnets bésta ska
vara avgorande for alla fragor om vérdnad, boende och umgénge.

Myndigheten instammer i att det leder till 6kad tydlighet att alternativet
aterforening uttryckligen bendmns i lagtext.

6.4.3 Omstandigheter som redan sarskilt beaktas av socialnémnden ska
aven beaktas av domstolen

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget att domstolen vid bedomningen av om
en vardnadsoverflyttning ska ske ska beakta samma omstéandigheter som
socialndmnden.

Myndigheten ser positivt pa att bestimmelsen om att beakta barnets instéllning inte
begréinsas utifrén alder eller mognad, utan utgdér en omstédndighet som alltid sdrskilt
ska beaktas. I den fortsatta beredningen anser myndigheten att ytterligare ledning
behdver ges kring hur de yngsta barnens instéllning kan klargoras pé basta sitt, for
att ge domstolarna stod vid provningen.

Myndigheten vill betona barns - och sarskilt sma barns - behov av en trygg
anknytning till en vuxen som stadigvarande vardat och fostrat barnet da det
paverkar barnets utveckling av psykiska, fysiska och sociala formédgor. Detta ar
formagor som &r skyddande och starkande for att kunna hantera misslyckanden,
forluster och kriser i barn- och ungdomsaren men dven som vuxen.

6.4.4 Aven barnets sociala situation i 6vrigt ska beaktas

Folkhalsomyndigheten tillstyrker att &ven barnets sociala situation i dvrigt ska
beaktas vid bedomningen av om en vardnadsoverflyttning ska goras samt att
motsvarande dndring gors i socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga.

Har vill myndigheten betona vikten av att ocksa den sociala situationen sdrskilt ska
beaktas. Att detta ar avsikten framgér i den foreslagna lagtexten, men inte i
texterna i utredningen i 6vrigt. Barnets sociala situation i Gvrigt 4r central, d&
varaktiga relationer till familjehemssyskon, skola och fritid ar grundldggande for
att skapa trygghet och stabilitet, vilket i sin tur ar av betydelse for framtida hélsa.
Ratten till utbildning, vila, och fritid &r utdver att vara rattigheter enligt
barnkonventionen ocksé bidragande till trygghet och tillhdrighet.

Studier visar att individer som i barndomen exponerats for fordldrars plotsliga
dodsfall, suicid, beroendeproblematik, vard for psykiatriska tillstand, allvarlig
kriminalitet, ekonomisk utsatthet eller upprepade flyttar har en egen forhojd risk att



drabbas av psykiatriska tillstdnd i vuxen alder'. Ju fler indikatorer pa utsatthet som
ett barn utsitts for desto hogre risk for psykiatriska tillstand och sjukdom som
vuxen. I ménga fall har barn som for langre tid placerats i familjehem upplevt flera
av dessa utsattheter. Det &r da sérskilt viktigt att starka de strukturella
skyddsfaktorerna runt dessa barn och unga som exempelvis att ha ett bra boende,
en bra forskola eller skola samt fritidsaktiviteter. Att klara sig i skolan ar ocksa den
faktor som starkast férklarar placerade barns méjligheter till goda livsutfall®.

For det barn som véxer upp i ett familjehem och star infor en process om
vardnadsoverflyttning ar det just en helhetsbedémning utifran barnets samlade
tillgang till resurser som har betydelse for hilsa. Saval de positiva konsekvenserna
av att den sociala situationen bestar som de negativa konsekvenserna for stabilitet
och trygghet om barnet skulle flyttas fran den nuvarande sociala situationen &r
essentiella i bedomningen.

6.4.5 En helhetsbedémning ska alltid géras

Folkhalsomyndigheten tillstyrker att det inte sarskilt ska anges att nagon
omstandighet vdger tyngre dn en annan vid domstolens prévning av om en
vardnadsoverflyttning ska goras men foreslar ett tillagg i fraga om de yngsta
barnen.

Myndigheten instdmmer i att en helhetsbedomning behdver goras av samtliga
omstandigheter som &r relevanta for barnet. Det ar sarskilt relevant utifran
mélomréade 1 i det folkhélsopolitiska ramverket, det tidiga livets villkor®, men
forslaget ligger dven i linje med ramverkets Ovriga sju malomraden som har
betydelse for goda uppvéxtvillkor och forutsittningar for hilsa. Daremot menar
myndigheten att det finns skal att 1agga till att det vid helhetsbedomningen ska
beaktas att de yngsta barnen har en sarskild utsatthet. FN:s kommitté for barnets
rattigheter (Barnrattskommittén) uttrycker att sma barn ar sérskilt sarbara for skada
som orsakas av otillforlitliga, inkonsekventa relationer till férdldrar och omvérdare
och att sma barn har mindre forméaga att forsta dessa svarigheter eller sta emot
skadliga effekter pa deras hélsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller
sociala utveckling. Vidare att de 16per sérskilt stor risk om forédldrar eller andra
omvardare inte kan ge tillrdckligt skydd, antingen pa grund av sjukdom, dédsfall
eller splittringar i familjen eller samhéllsgemenskapen. Hér konstateras ocksa att
oavsett vilka omstdndigheter det giller kraver sma barn sirskild hénsyn pé grund

! Utsatthet i barndomen okar risken fér psykiatriska tillstdnd i vuxen alder. Folkhdlsomyndigheten, 2022.
2 Oppna jamforelser 2022. Placerade barns utbildning och hilsa. Socialstyrelsen 2022
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av den snabba utveckling som de genomgar®. Barnrittskommittén rekommenderar
att sma barns sérskilda situation inforlivas i all lagstiftning och alla strategier .

Myndigheten foreslar utifran detta ett tillagg i lagtexten som anger att de yngsta
barnens sirskilda sarbarhet ska beaktas vid helhetsbedémningen.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och foraldrar
efter en vardnadsoverflyttning ska starkas

Folkhilsomyndigheten avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning och
forordar att rétten till fortsatt stod fran placeringskommunen utformas som en
skyldighet istéllet for som en mdjlighet i de fall som fortsatt stod inte sékerstdlls av
boséttningskommunen.

Folkhilsomyndigheten delar utredningens bild i fraga om vikten av att barn och
sarskilt forordnade virdnadshavare far tillgang till de insatser de behdver dven efter
en vardnadsoverflyttning, och att denna tillgang inte ska vara beroende av vilken
kommun barnet ar formellt bosatt i. Fortsatta insatser kan vara centrala for att sikra
stabilitet och trygghet efter en vardnadséverflyttning. Myndigheten instimmer
ocksa 1 att huvudregeln fortsatt bor vara att bosattningskommunen ansvarar for
insatser inom kommunen. Daremot anser Folkhdlsomyndigheten att rétten till
insatser ges ett for svagt skydd om det enbart blir upp till placeringskommunen att
avgora om fortsatta insatser ska ges eller ej. En sddan ordning ger inte heller
familjehemsforéldrar den trygghet i friga om kommande insatser som kan behovas
for att de ska vilja att bli sarskilt forordnade vardnadshavare. Osdkerhet om vilka
insatser barnet i praktiken kommer att fa del av kan leda till tveksambhet till
uppdraget.

Folkhilsomyndigheten foreslar darfor att stodet formuleras som en skyldighet for
placeringskommunen i de fall barnet och vardnadshavare 6nskar och behdver
fortsatt stod och detta stod inte ges av bosattningskommunen.

7.3.1 Mal om vardnadsoverflyttning ska inte flyttas till allman
forvaltningsdomstol

Folkhilsomyndigheten delar inte utredningens bedémning att det inte finns
tillrickliga skél att flytta provningen av de aktuella malen till allmén
forvaltningsdomstol.

Det fors i utredningen en diskussion kring for- och nackdelar med en prévning i
allmén domstol respektive allméan foérvaltningsdomstol. Som ett tungt vagande skal
for att behalla mélen i allmén domstol framhélls att fragan ar civilréttslig och att
den grundlaggande principen &r att civilrdttsliga fragor ska hanteras i allmén

4 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 7 (2005) Genomforandet av barnets réttigheter under tidig barndom,
punkt 36

5 Aa, punkt 37



domstol. Folkhalsomyndigheten vill invdnda att méal om vardnadsoverflyttning i
praktiken har stora inslag av offentlig rétt och den réttsliga relationen mellan det
allménna och det enskilda. Barn vars vardnad ar aktuell i dessa mal har vanligen en
lang historik av svarigheter dar samhéllets insatser behovts. Dessa mél kan inte
jamstallas med andra civilréttsliga mal, dér utgdngspunkten ar en tvist mellan tva
jambordiga parter. Det handlar om barn dér samhéllet har ett tydligt ansvar att
skydda och stodja, aven pa langre sikt.

De skél som talar for en provning i allméan forvaltningsdomstol ar enligt
Folkhalsomyndigheten tyngre, och har en starkare kopplade till barnets rattigheter.
I forvaltningsdomstolarna finns en annan vana att géra 6verviaganden i mal dér
samhallet har mandat att agera till skydd for ett barn, utan att andra faktorer som
viljan hos tvistande parter i form av foréldrar, spelar in. Erfarenheten av sociala
mal, inte minst i tvdngsmal, ger goda forutsattningar for de Overvdganden som
behover goras i vardnadsoverflyttningsmal, som ofta vacker liknande fragor.
Folkhélsomyndigheten anser ocksa att det som i utredningens kontakter med
socialtjanst och advokater har framkommit om bristande barnperspektiv i allman
domstol maste ges stor tyngd vid bedomningen. Eftersom processer kan paga
parallellt, som utredningen beskriver, skulle en forflyttning till allmén
forvaltningsdomstol ocksa bast beakta det som barnrepresentanterna framfort i
kontakter med utredningen; att det allmént kan finnas problem med att flera
personer 4r inblandade. Aven om utredningen forefaller fétt in begransade
synpunkter fran barn, s talar sdledes det som framkommit om barnens instéllning
for en provning i forvaltningsdomstol.

7.3.2 Taleratt for barn i mal om vardnadsoverflyttning

Folkhdlsomyndigheten konstaterar att utredningen bedomt att fragan om taleratt for
barn i méal om vardnadsdverflyttning inte bor Gvervégas narmare av utredningen.
Folkhdlsomyndigheten anser att denna fraga bor utredas vidare och att det finns
starka barnréttsliga skdl som talar for mgjligheten.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ratt till bitrade vid prévningen av
vissa frdgor om vardnadsoverflyttning

Folkhalsomyndigheten tillstyrker att barnet och barnets vardnadshavare ska ha ratt
till bitrdde vid prévningen av vissa fragor om sérskilt férordnad vardnadshavare
och tillfallig vardnadshavare.

Utifran myndighetens perspektiv handlar det om att sdkerstélla barnets ratt till
delaktighet. Barn i process om véardnadsoverflyttning ar en sérskilt utsatt grupp
vars tillit till samhéllets institutioner sérskilt behdver vdrnas da de bor eller lever
med stod fran andra personer. Upplevelsen av inflytande kan dven ligga till grund
for barn och ungas fortroende och tillit till andra samt till samhéllets demokrati.
Behov av bitrade ar aktuellt oavsett vilken typ av domstol som provar mélen.



7.3.5 Ett bitrdde ska kunna utses tidigast nar socialnéamnden inlett en
utredning om vardnadsdverflyttning

Folkhélsomyndigheten tillstyrker att ett bitrade ska kunna utses nér socialnimnden
inlett en utredning, men vill vicka fragan om att tidpunkten istéllet borde goras
tvingande. Myndigheten kan inte bedéma hur troligt det &r att ett bitrdde skulle
forordnas forst senare i processen, men vill framhalla vikten av att det finns nadgon
som bevakar barnets ratt under hela processen.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets basta ska omformuleras
9.4.4 Riskbedémningen — en del av helhetsbedéomningen

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslagen att barnets basta ska beskrivas som en
helhetsbeddmning och att risken for att barnet far illa ska vara en del av den
beddmningen. Myndigheten menar dock att denna formulering stéller &n hogre
krav pé barnréttslig kompetens hos dem som ska gora beddmningen.

Den foreslagna formuleringen stimmer béttre 6verens med den helhetsbedomning
som ska gdras av barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Samtidigt &r det en
formulering som stiller hogre krav pé den som ska géra bedémningen, eftersom
mindre ledning ges i lagtexten. Ytterligare ledning kring hur beddmningarna ska
goras bor ges i den fortsatta beredningen. Nar det finns uppgifter om att ett barn
upplevt vald eller andra 6vergrepp behover det ges stor tyngd vid beddmningen av
barnets bista. Domstolarna behéver ha mycket god kompetens i frdgor som rér
barn och riskbeddmningar. Utredningen visar pa orovackande brister i hur
domstolarna utfor riskbeddmningar, som att riskbedémning saknas i 31 % av de
mal dér uppgifter om vald forekommer. Utbildningsinsatser inom dessa omraden,
som foreslés i utredningen, dr darfor en forutsattning for att sékerstilla kvaliteten
béade for genomforandet och innehéllet i riskbeddmningarna.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Folkhilsomyndigheten vill framhalla att utbildningsinsatser vad géller
riskbedomningar i familjemal ar av mycket stor betydelse, se 9.4.3 och 9.4.4.

9.4.6 Ytterligare satt att inhamta utredning om barnets situation

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget att domstolen ska kunna inhdmta ett
sakkunnigutlatande fran en psykolog, om det behdvs ytterligare utredning om
barnets situation. Myndigheten bedémer att den kompetens om barns behov och
barns utveckling som en utsedd psykolog kan bidra med kan vara av stort vérde i
svara bedomningar. Detta borde sarskilt kunna géilla i mal som ror de yngsta
barnen, som inte sjdlva kan formulera sina behov och sin vilja.



Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektor Anna Besso. I
den slutliga handldggningen har chefsjuristen Bitte Brastad och avdelningschefen
Josefin P Jonsson deltagit. Utredaren Monica Jacobson har varit féredragande.
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