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Yttrande om forfattningsforslag i utredning ”Trygga hem for barn”
SOU 2022:71 Dnr Ju2023/00125

Sammanfattning

[ utredningen ldmnas forfattningsférslag om andringar i gillande lagstiftning inom
fordldrabalken, socialtjanstlagen (2001:453) och lagen med sarskilda bestimmelser om vard
av unga (1990:52) i delar som géller vardnadsoverflytt och adoption fér barn som
stadigvarande vistats i annat enskilt hem. Forfattningsforslagen syftar till att starka tryggheten,
stabiliteten och kontinuiteten for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av
narstaende.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2024.
Beredning
[ beredningen har enhetschef Marie Brynbo, forvaltningsjurist Igors Timofejevs, sektionschef

Monika Heideman samt sakkunnig Elin Johansson deltagit.

I drendet finns foljande handlingar
e  Statens offentliga utredning "Trygga hem for barn” 2022:71

Forslag till beslut
Socialférvaltningens forslag till socialndmnden ar

att godkdnna yttrandet.
Utredningens huvudsakliga uppdrag

e Utreda om forutsattningarna for vardnadsoverflyttning bor andras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och stabilitet.

e Utreda behovet av atgirder for att underlatta forutsattningarna fér provningen av
fragor om vardnadsoverflytt for barn i familjehem.

e Utreda om forutsattningarna for adoption bor andras for att tillgodose
familjehemsplacerade barn ratt till trygghet och stabilitet.

e Utreda hur skyddet for barn kan starkas nar frdga om umginge uppkommer med en
foralder som utovat vald eller gjort sig skyldig till annan allvarlig krankning
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Utredningens huvudsakliga forslag

e 6 Kkap. 2 a§iForaldrabalken ska tydliggoras. Av paragrafen ska det framga att
bedémningen av barnets basta dr en helhetsbeddmning. Det ska dven framga att risken
for att barnet far illa ska vara en del av den bedomningen. I nuvarande lydelse framgar
omstandigheter som sarskilt ska beaktas, dessa forslas tas bort fran lagtexten.

e 6 kap. 8 §i Fordldrabalken ska dndras for att tydliggéra nar en vardnadsoverflyttning
ska ske. Darutoéver ska det tillféras en upprakning av omstiandigheter som sarskilt ska
beaktas i bedomningen.

e Detskainforas en ny bestimmelse i Foraldrabalken som ger ratten mojlighet att
inhdmta sakkunnigutlatande fran psykolog.

e Vardnadshavare och barn ska kunna fa ett offentligt bitrade i ett &rende om
vardnadsoverflyttning.

e En bestdmmelse ska inforas i socialtjanstlagen som innebar att socialndmnden i den
kommun som beslutat om familjehemsplaceringen far bevilja fortsatta insatser till
barnet efter en vardnadséverflyttning.

Utover dessa forslag foresldr utredningen att regelverket kring adoption inte ska férandras
samt att det inte ska inforas en sarskild bestaimmelse som anger att barn i vissa situationer
som utgangspunkt inte ska ha umginge med en féralder. Darutéver forslar utredningen dven
foljdandringar samt tydliggorande dndringar som ska mdjliggora forslagen.

Socialnamndens yttrande

Socialndmnden vill betona att utredningen genomgaende visar pa en tydlig stravan om att
uppna tryggare och stabilare forutsattningar for kontinuitet for familjehemsplacerade barn.
Namnden tycker att barnets basta tydligt framgar i de forslag till andringar som framforts och i
de flesta delarna har socialndmnden inget att erinra. Socialndmnden tycker att
familjehemsplacerade barn ar en utsatt grupp vars rattigheter och trygghet behéver lyftas fram
tydligare, i enlighet med utredningens framskrivna forfattningsfoérslag och andringar av
bestaimmelser. Socialndmnden anser att det ar sarskilt positivt att deti 6 kap.2a §
Foraldrabalken fortydligas att barnets basta ar en helhetsbedémning, detta kan antas bidra till
att barnets basta tillgodoses i en storre utstrackning. Socialndmnden staller sig vidare bakom
utredningens slutsats om att domstolsverket bor 6verviaga behovet av att genomfora en
utbildningsinsats nar det géller riskbedomningar i familjemal.

En fraga dar det finns ett behov av éversyn, men som inte har behandlats inom ramen for
utredningen dr hanteringen av vardnadsoverflyttning nar placering av barnet har berott pa ett
skyddsbehov i forhallande till virdnadshavaren och dar det finns ett behov av att
vardnadshavare inte kdnner till var barnet dr bosatt. I sidana drenden kan vardnadshavarens
kdannedom om vilket familjehem barnet dr bosatt hos, innebara att skyddsbehovet inte langre
kan tillgodoses. Det finns utifran nu gallande lagstiftning oklarheter hur en
vardnadsoéverflyttning enligt 6 kap. 8 § Fordldrabalken kan genomforas samtidigt som barnets
skyddsbehov tillgodoses. Socialndmnden patalar darfor att det finns ett behov av att géra en
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oversyn med fokus pa denna fragestallning, da det handlar om barn som éar i ett sarskilt behov
av atgarder fran det allménna.

Det finns vidare nagra delar i utredningens forfattningsférslag som socialnimnden vill
kommentera ytterligare.

Férutsittningar fér en virdnadséverflytt - Andring av paragrafen 6 kap 8 §
Fordldrabalken

Utredningen foreslar att deti 6 kap. 8 § Fordldrabalken ska fortydligas nar en
vardnadsoverflyttning ska ske samt att aterforeningsprincipen fors in som ett centralt begrepp
i lagstiftningen. Syftet med utredningens forslag ar varken att 6ka eller minska antalet
vardnadsoverflyttningar. Syftet ar att vardnadsoverflyttningar ska ske i de fall dar det inte
langre ar aktuellt att arbeta for en aterférening samtidigt som det for det enskilda barnet skulle
skapa o6kad trygghet och stabilitet att det rdidande forhallandet far besta. Utredningen foreslar
dven att omstandigheter som sarskilt ska beaktas av domstolen vid en sddan prévning tillfors
paragrafen. Socialndmnden anser att det ar positivt att forutsiattningarna for en
vardnadsoverflytt fortydligas och att omstandigheter som sarskilt ska beaktas av domstolen
regleras. Enligt Socialndmnden kan detta antas bidra till en storre rattssakerhet.

Socialndmnden anser dock att ordalydelsen av foreslagen lydelsen dr ndgot motstridig i
forhallande till att avsikten inte har varit att 6ka eller minska antalet vardnadsoverflyttningar.
Aven om &terféreningsprincipen redan idag 4r en central del i lagstiftningen och 4r en central
del av socialtjanstens arbete med placerade barn, sa kan en forandring i lagstiftningen dar
aterféreningsprincipen pa ett tydligare séatt utgor en central del av préovningen om
vardnadsoverflyttning, tolkas som att det sker en skiarpning av kraven i forhallande till vissa
omstandigheter som sarskilt ska beaktas i fragan om vardnadsoéverflyttning. Detta skulle
kunna fa till f6ljd att Socialndmnden ansoker om vardnadsoverflytt i en mindre utstrackning.

Darutdver framgar det av nuvarande ordalydelse att en vardnadsoverflytt forutsatter att det ar
uppenbart till barnets basta att radande forhallande far besta och att vardnaden flyttas over. I
den foreslagna lydelsen har uppenbarhetsrekvisitet tagits bort. Aven om bedémningen, utifran
den nya ordalydelsen har ett annat fokus, anser Socialndmnden att det finns en viss risk for att
avlagsnandet av uppenbarhetsrekvisitet kan tolkas som att kraven for att en
vardnadsoéverflyttning ska kunna ske har sankts. Framst vad géller bedémningen gillande om
det ar till barnets basta att radande forhallande far besta. Detta skulle kunna fa till f6ljd att
vardnaden flyttas over i fler fall, &ven om det finns en viss osdkerhet kring om det ar till
barnets basta att radande forhallande far besta.

Mot bakgrund av ovanstaende menar socialndmnden att det finns en risk for att det uppstar
tolkningssvarigheter avseende den foreslagna ordalydelsen och att vardnadséverflyttningar
sker i en annan utstrackning an vad som sker idag. Socialndmnden anser darfor att en narmare
analys galladen den forslagna lydelsen behdver goras och att foreslagen ordalydelse eventuellt
behover revideras.

Placeringskommunen ges mdojlighet att bevilja insatser till ett barn efter en
vardnadsoverflytt

Utredningen foreslar att socialndmnden i den kommun som beslutat om
familjehemsplaceringen dven far bevilja fortsatta insatser till barnet. Socialnimnden anser att
det ar positivt att det ges en utokad mdojlighet att tillgodose barns behov och trygga
familjehemsforaldrar i forhallande till en tilltankt vardnadsoverflytt. Socialndmnden anser



Tjansteskrivelse
Sid 4 (5)

dock att den forslagna lagparagrafen kan leda till tolkningssvarigheter som kan bidra till
oklarheter kring ansvarsfordelningen mellan kommuner i enlighet med 2 a kap. i
Socialtjanstlagen. Exempelvis framgar inte hur en situation ska hanteras om socialtjansten i
placerande kommun (den kommun som har initierat vardnadsoverflyttning) vagrar bevilja den
enskilde en insats. Ska placeringskommunen vid en begiran fran en enskild om insatser avvisa
ansOkningen, da det inte finns en skyldighet att bevilja den enskilde en insats? Eller ska
placeringskommunen gora en formell provning och avsla ans6kningen med hénvisning till att
bosattningskommunen kan tillgodose behovet? Darutdver framstar det ocksa som oklart om en
bosattningskommun kan végra en enskild insatser med hanvisning till den enskildes
moijligheter att fa sitt behov tillgodosett pa annat sétt. Da den enskildes mojligheter att
eventuellt fa insatser fran placeringskommunen inte dr uttomda da. Socialndmnden menar att
otydligheterna i denna del kan leda till en rattsosdkerhet, varfér socialndmnden anser att
forslaget i denna del behover analyseras vidare och fortydligas.

Socialnamnden forstar att syftet till férslaget ar utifran barnets basta av att kunna f3 fortsatt
stod i den kommun som har kdnnedom om barnets historik och barnets situation. Ndmnden
vill dock betona att utifran ovan oklarheter kan det riskera att drabba det enskilda barnet och
dess sarsKilt forordnade vardnadshavare da tillsdttningen av stod kan dra ut pa tiden om det
rader meningsskiljaktigheter mellan tva kommuner kring var sadant stdd bor beviljas.

Mal om vardnadsoverflytt ska inte flyttas till allméin domstol

[ utredningen har en bedémning gjorts kring om prévningen av mal om vardnadséverflyttning
ska flyttas till allmdnna férvaltningsdomstolar. Vid en sammanvagning av de for- och nackdelar
som gjorts ar bedomningen att de skél som talar mot att flytta provningen av mal om
vardnadsoverflyttning 6vervéger de fordelar som en sddan forandring skulle innebéra.
Socialndmnden anser att det ar positivt att det har gjorts en utredning i fragan. Socialndmnden
anser dock att det finns ytterligare omstandigheter som inte har beaktats av utredningen som
kan paverka bedomningen kring lampligheten av att flytta 6ver prévningen till allménna
forvaltningsdomstolar.

Socialndmnden har forstaelse for utredningens uppdrag och de begriansningar som det
innebar, men anser att det 4r mer dndamalsenligt att fragan om att flytta provningen till allman
forvaltningsdomstol bor berora en flytt av provningen for saval vardnadsoverflyttningar enligt
6 kap. 7 § som 6 kap. 8 § fordldrabalken. Dessa typer av drenden hér samman pa ett tydligt satt
och bagge av dessa maltyper har en nira koppling till bestimmelserna i socialtjanstlagen och
LVU. Om en flytt av préovning av dessa maltyper sker tillsammans och bagge dessa maltyper
flyttas over till allmén forvaltningsdomstol, kan en del av de gransdragningssvarigheter som
redogors for i utredningen undvikas.

Darutover anser socialndmnden att det finns ytterligare omstdandigheter som har betydelse for
lampligheten av flytten av provning till allmén férvaltningsdomstol som utredningen inte har
berort. En sddan omstandighet dr domstolsslagens olika synséatt pa sekretess. De allmanna
forvaltningsdomstolarna har utifran handlaggningen i mal gillande LVU en vana att hantera
uppgifter och gora sekretessbedémningar i forhallande till socialtjanstsekretessen och i
forhallande till de utredningar som en socialndmnd lamnar till domstolen. De allmanna
domstolarnas hantering av sekretess skiljer sig i denna del fran allmanna
forvaltningsdomstolarnas hantering av sekretess. De olika domstolsslagens olika hantering av
sekretess kan innebdara att uppgifter om enskilda som hade ansetts vara sekretessbelagda vid
en provning av en LVU-anstkan kan bedémas inte vara sekretessbelagda nar fragan om
vardnadsoéverflyttning provas i allmén domstol, &ven om socialndmnden framstéller ett sddant
yrkande. Detta ar sarskilt viktigt att beakta med hansyn till barnets basta. Socialndmnden
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menar att denna omstandighet talar for en flytt av provning om vardnadsoverflytt till allman
domstol.

Vidare menar socialndmnden att en flytt av provningen till allmén férvaltningsdomstol dven
kan leda till att provningen koncentreras till att endast omfatta provningen av fragan om
vardnadsoéverflyttning. Aven detta talar for en flytt av prévningen till allmén
forvaltningsdomstol. Utifran géillande praxis finns det inte ett hinder for en vardnadshavare att
i ett mal och vardnadsoéverflyttning aven yrka pa att ratten ska reglera ett umgange med
barnet. Detta kan leda till att fragan om framtida umgange kan fa ett stort fokus i malet och att
fragan om vardnadsoverflyttning far en mindre framtradande roll. Detta kan leda till att
provningen i malet kompliceras. En ytterligare omstandighet som innebar att provningen
kompliceras och innebdr en osdkerhet ar att denna fraga kanske inte varit aktuell tidigare och
vardnadshavare inte tidigare gett uttryck for en 6nskan om umginge. Ett sddant forfarande
riskerar darutoéver innebara att malet vasentligen forsenas. Till detta bor tillaggas att det ar
socialndmnden som ar part i malet och att den tilltinkta sarskilt forordnade vardnadshavaren
inte ar part i malet. Socialndmnden ar saledes motpart i en fraga som socialndimnden senare
inte kommer att ansvara for. Mot denna bakgrund anser socialndmnden att det hade varit
fordelaktigt att provningen i dessa mal koncentreras till prévningen av éverflyttning av
vardnad, vilket underldttas om prévningen av vardnadsoverflyttning flyttas till allmanna
forvaltningsdomstolar.

Ytterligare omstandigheter som inte har behandlats av utredningen &r fragan om de olika
domstolsslagens vana att hantera myndigheters beslut i forhallande till ett eventuellt samtycke
samt i vilken utstrackning som domstolar gér en bedémning kring barnets basta, trots att en
vardnadshavare samtycker till myndighetens forslag.

Mot bakgrund av ovanstidende anser socialndmnden att det finns ett kvarvarande behov av att
analysera och beddma om 6vervagande skal talar for att provning av vardnadsoverflyttning
ska flyttas till allméan foérvaltningsdomstol.

Jessica Granqvist Gunilla Christiansson
Tillforordnad socialdirektor Kvalitetschef

Beslutet ska skickas till
Handlaggare
Justitiedepartementet enl. instruktioner i remissen
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