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Yttrande betinkande Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

Inledning

Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mojligheten att yttra sig
over betinkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).

GAPF ér en ideell organisation som é&r politisk och religids obunden som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Organisationen grundades ar 2001 och vinder sig till alla som é&r utsatta for eller berors av
hedersrelaterat vald och fortryck. Vi erbjuder stdd och rddgivning till hedersutsatta samt bedriver utbildande
och opinionsbildande verksamhet i syfte att 6ka kunskapen om hedersrelaterat véld och fortryck samt skapa
debatt kring hedersrelaterade fragor. GAPF har en bred erfarenhet av hedersrelaterade drenden och stor
kunskap om problematiken och mekanismerna bakom hederskulturen.

Med hedersrelaterat vald och fortyck avses att flickor och kvinnor, men &ven pojkar och mén, begrénsas i
sina livs- och handlingsutrymmen. De utsétts for patryckningar och vald, bade psykiskt och fysiskt véld, i
syfte att tillgodose att individen foljer familjen och/eller sléktens eller ett storre kollektivs normer och regler.
Det 4r méin som ér béarare av heder och deras heder &dr beroende av ogifta flickors oskuld och gifta kvinnors
kyskhet. For att uppritthilla dessa oskulds- och kyskhetsideal utvar familjen och/eller slikten strikt kontroll
over flickor och kvinnor bland annat i form av begriansningar rérande kléddval, framtida parter, rorelsefrihet,
socialt umgéinge, utbildning och arbete. I de fall individen gor motstand till familjens och/eller sléktens
strikta regler och normer kan f6ljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan det leda till allvarlig
brottslighet, inklusive mord." Att leva i en hederskontex innebir siledes att familjens, sléktens eller ett innu
storre kollektivs intressen sétts framfor individens intressen och réttigheter.

Nedan redovisas kortfattat GAPF:s stéllningstagande till utvalda delar i utredningen som GAPF valt att
behandla samt instéllningen dértill. Vi vill &ven betona att véra stéllningstagande utgér fran behovet av att
stirka skyddet for barn som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck — bade avseende hedervéldsutsatta
placerade barns rétt till trygghet och stabilitet och i fraga om att stdrka skyddet for hedersvaldsutsatta barn
nér fragan uppkommer om umgénge med en fordlder som utdvat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan
allvarlig krénkning.

' Se bl.a. prop. 2019/20:131 s. 24 och prop. 2021/22:138 5. 6 f.
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Sammanfattade synpunkter

GAPF viélkomnar utredningen och delar den problembild som utredningen beskriver — att det finns ett behov
av att skapa béttre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och
barn som har upplevt vald av nérstdende.

GAPF stiller sig positivt till utredningens forslag att bedomningen om vad som é&r barnets bésta ska vara en
helhetsbeddomning i alla fragor rérande vardnad, boende och umgénge. GAPF anser dock till skillnad fran
utredningen att det i bestimmelsen om barnets bésta (6 kap. 2 § fordldrabalken [1949:381] [FB]) ska framga
att det ska fastas sdrskild vikt vid risken for att barnet eller ndgon annan nérstaende utsétts for vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, 6vergrepp eller att barnet utsitts for olovliga bortforanden eller hélls kvar
eller annars far illa vid bedomningen om vad som &r barnets bésta.

Mot bakgrund av att syftet med utredningens uppdrag varit att skapa béttre forutséttningar for kontinuitet,
stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som upplevt véld av nérstdende ar det
anmérkningsvart att utredningen foreslér ett borttagande av den enda skrivelsen i bestimmelsen om barnets
bista som tydliggdr att risken for véldsutsatthet eller att barnet pé annat sétt far illa sdrskilt ska beaktas vid
beddmningen om vad som é&r bést for barnet (6 kap. 2 a § 2 st. forsta strecksatsen FB). Detta ér problematiskt
med bakgrund av den kritik som framforts gillande domstolens bristande resonemang kring betydelsen av
véldsutsatthet i friga om vardnad, boende och umginge.’

Enligt utredningens forslag ska risken for att barnet far illa endast vara en del av helhetsbedémningen av vad
som #r barnet bista.® Forslaget innebir saldes att det inte lingre ska fistas sirskild vikt vid risken for
véldsutsatthet eller att barnet p& annat sétt far illa. Vidare riskerar lagforslaget att leda till att barn som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck osynliggdrs, om inte sérskild hdnsyn tas till risken for olovliga
bortforanden och kvarhallanden, eftersom sadana bortféranden och kvarhallanden sarskilt drabbar barn 1 en
hederskontex.*

Till skillnad frén utredningen anser GAPF att det ska regleras sérskilda situationer nér barnet som
utgéngspunkt inte bor ha umgénge med en fordlder. I de fall barnets ena forédlder berovar barnets andra
forélder, syskon eller annan néira anhorig livet genom kriminell handling ska umgénge som utgangspunkt
inte komma till stind med véaldsforovaren. Samma utgangspunkt bor dven gélla i de fall barnet varit direkt
utsatt for vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller andra allvarliga kriinkningar av en forilder.’

GAPF vill dven betona vikten av att domstolen har kunskap om och forstaelse for barns valdsutsatthet och
levnadssituation i en hederskontex for att kunna gora adekvata riskbedomningar i frdga om vad som ar det
enskilda barnets bésta i fragor rorande vardnad, umgénge och boende. For att skapa béttre forutséttningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som upplevt vald av nirstdende ér
det séledes inte tillrackligt att Domstolsverket endast br dverviga behovet av att genomfora
utbildningsinsats nir det giller riskbeddmningar i familjemal.® Det bor stilllas krav pa att Domstolsverket ska
genomfora en sddan utbildningsinsats. GAPF anser att denna utbildningsinsats ska omfatta kunskap om och

2 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld ir inget undantag.

$S0U 2022:71 s. 312 T,

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Bortférda barn och unga.

5 For vidare resonemang se avsnitt 9.4.2 nedan.

¢ Jmf med utredningens forslag, se SOU 2022:71 s. 327.
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forstaelse for barns valdsutsatthet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, véldets konsekvenser och
vilka behov ett barn kan ha efter en traumatisk upplevelse, sdsom vard-, skydd- och stodinsatser. En sddan
obligatorisk utbildningsinsats ar sérskilt angeldget for att stidrka barnréttsperspektivet och inte minst for att
tillgodose att adekvata riskbedomningar vidtas i frdga om vad som é&r barnets bésta i mél om vérdnad, boende
och umginge.

Nedan redovisas GAPF:s detaljsynpunkter pa utvalda delar i utredningen.

6.4.2 Aterforeningsprincipen tydliggdrs

GAPF saknar en diskussion och konsekvensanalys av vilka risker aterféreningsprincipen innebér for barn
som blivit placerade p& grund av hedersrelaterat véld och fortryck. Det dr av ytterst vikt att
familjeédterforening inte ar det Gverordnade malet i hedersrelaterade drenden, utan de utsatta barnets sékerhet
och vilmaende.” Familjeaterforening kan i dessa drenden vara direkt skadligt for barnet. Det ir sledes av
vikt att aterforeningsprincipen hanteras med en stor forsiktighet i hedersrelaterade drenden samt att
domstolar har kunskap och erfarenhet av hedersvaldsutsattas levnadssituation for att kunna gora korrekta
riskbedomningar géllande huruvida barns &terférening med fordldrahemmet dr férenligt med principen om
barnets bésta. Inom ramen for riskbedémningen bor bland annat dessa barns erfarenheter av langvarig
véldsutsatthet beaktas.

GAPF:s farhaga ér att ett tydliggorande av aterforeningsprincipen riskerar att innebédra en starkt foraldraréatt i
stéllet for ett stirkt barnréttsperspektiv for familjehemsplacerade barn som utsatts for vald eller
hedersrelaterat vald och fortryck. Vara erfarenheter av de drenden som inkommit till GAPF:s stodverksamhet
ar att aterforening innebdr stor fara for hedersvaldsutsatta barn. Detta mot bakgrund av att aterférening med
hedersvaldsutdvande fordlder/fordldrar bland annat lett till att barnet aterigen utsitts for véald och fortryck av
anhoriga. I andra drenden har konsekvensen av familjeaterforening blivit att barn utsatts for olovliga
bortféranden, bland annat i syfte att giftas bort. Hedersvéldsutsatta barn behdver i majoriteten av fallen bryta
med familjen och slékten livet ut, vilket innebér att de ar i behov av ett livslangt skydd och langvarigt stod.
Det innebér foljaktligen att dessa familjehemplacerade barn séllan kan ha umgénge eller aterférenas med
sina foréldrar eftersom det riskerar barnets hélsa och utveckling. Att familjedterforening kan vara direkt
skadligt for hedersutsatta barn framgar dven av Jamstilldhetsmyndighetens rapport Bortforda barn och unga
som konstaterar att utlosande faktorer for bortforanden av barn bland annat 4r i de fall att en placering
avslutats och barnet aterforenas med sina forildrar eller i samband med umginge med barnets forildrar.®

GAPF instdimmer med utredningens bedomning att det enskilda barnets anknytning till familjehemmet och
familjehemmets vilja och forméga att ta Gver vardnadsansvaret ska utgora betydande faktorer vid
beddmningen av om vérdnadsoverflyttning ar aktuell. For att ett barn ska ha knutit ann till familjehemmet pé
ett sddant sétt som forutsitts kriavs dock att barnet bott i familjehemmet under en tid. Majoriteten av de barn
och unga som placeras pa grund av att de utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck dr dock redan
tondringar, eller pa vég in i tonaren. Det dr séledes viktigt att inte ange négon tidsgrins for nér barnet anses
vara stadigvarande i familjehemmet, eftersom dven dessa barn kan vara i behov av en vardnadsoverflyttning
for att {4 skydd fran sina biologiska vardnadshavare. GAPF vill dérfor betona att det inte gér att utgd frén att
ett barn som placerats i lag alder har ett stérre behov av vardnadsdverflyttning an ett barn som placerats som

7 Detta betonar dven Socialstyrelsen i sin rapport (2020). Behandlingsmetoder for personer som utévar vild i néira
relationer, s. 8.

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Bortforda barn och unga.
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tondring. Det bor séledes inte heller forutséttas att dldre barn bor varit placerat under en léngre tid i
familjehemmet 4n yngre barn for att frigan om vardnadsoverflyttning ska vara aktuell. Barn som har utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck maste fa forutséttningar att bearbeta sin utsatthet. De ska inte behova
kénna sig oroliga for att aterigen riskera att utséttas for vald av familjen, vilket &r en risk i de fall
familjedterforening aktualiseras.

6.4.3 Omstandigheter som redan sérskilt beaktas av socialndmnden ska dven beaktas

av domstolen

GAPF stiller sig positivt till lagforslaget som innebér en harmonisering med bestdmmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453) géllande de omsténdigheter socialndmnden sérskilt ska beakta i frdga om
vérdnadsoverflyttning. Dédremot anser GAPF att det dven i denna del saknas ett resonemang kring barn som
blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Barn som lever i en hedersmiljo lever i en enorm utsatthet som kriver lydnad och anpassning efter
hedersnormerna. Dessa barn riskerar att utsittas for negativa patryckningar frén sina familje- och
sliktmedlemmar samt andra personer inom barnets nitverk. Hedersvéldsutsatta barn ir ofta rddda for att
utsdttas for allvarliga repressalier fran familje- och/eller slaktmedlemmar i de fall barnet gér emot familjen
och/eller sléktens vilja. Mot bakgrund av detta dr det vanligt att barnet dndrar eller tar tillbaka uppgifter om
véld och fortryck. Hedersvaldsutsatta barns instéllning till vardnadsoverflyttning och kontakt med fordldrar
och andra personer i barnets kontaktnirverk kan saledes vara paverkad av den lojalitetskonflikt barnet
befinner sig i gentemot foréldrar, syskon och/eller slédktmedlemmar samt rédslan for det valdskapital familjen
och/eller slékten sitter pa.

GAPF saknar dven ett resonemang kring de risker som uppstar for hedervaldsutsatta placerade barn i de fall
kontakt upprétthélls med barnets fordldrar och andra nirstdende, eftersom det kan innebéra direkt fara och
skada for barnet.” Véra erfarenheter ir att det inte dr ovanligt att forildrar, vars barn blivit placerade pa grund
av hedersrelaterat véld och fortryck, forsoker overtala, locka eller pressa barnet att avslja var barnet
befinner sig eller att barnet ska avvika fran placeringen, i de fall kontakt uppratthalls mellan det placerade
barnet och fordldrarna. Detta giller d4ven i de fall umgénget sker digitalt och 6vervakat. Kontakt och
umgénge med forédldrar kan &ven bidra till 6kad risk att barnet fors utomlands {or att exempelvis giftas bort
eller utsittas for uppfostringsresor i bestraffningssyfte.'® Enligt GAPF:s mening ir det viktigt att betona att
det i vissa fall inte dr forenligt med principen om barnets bésta att familjehemsfordldrarna forvintas ha en
positiv instdllning till att verka for barnets kontakt med fordldrar och anhdriga. Sarskilt inte i de fall barnet
motsdger sig kontakt med sin familj och andra i barnets kontaktnitverk. Detsamma géller dven i de fall
barnet inte motséger sig sadan kontakt, men dir sddan kontakt med barnets fordldrar och andra anhoriga inte
ar forenligt med principen om barnets bésta, eftersom det kan inverka negativt pa barnets rétt till trygghet
och sikerhet. Det ér foljaktligen viktigt att domstolen har kainnedom om och forstaelse for hedersvéldsutsatta
barns sérskilda utsatthet vid bedomningen av de sérskilda kriterier som ska beaktas i friga om
vérdnadsoverflyttning ska ske.

% Se bl.a. Svedberg m.fl. (2013). Familjearbete i en hederskontex. Kvinnors nitverk.

10 Jimstélldhetsmyndigheten (2022). Bortforda barn och unga.
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6.4.4. Aven barnets sociala situation i dvrigt ska beaktas

GAPF stiller sig positivt till att &ven barnets sociala situation 1 vrigt ska beaktas vid beddmningen av om en
vérdnadsoverflyttning ska goras, sdsom barnets mojlighet att umgas med vénner, inkluderat det motsatta
konet, likval som ritten att delta i olika fritidsaktiviteter. Hedersvaldsutsatta barn blir manga forvégrade eller
begriansade i fraga om deras rétt till utbildning, lek och fritid (se artiklarna 28 och 31 barnkonventionen).
Manga av de barn och unga GAPF mott inom ramen for var stddverksamhet vittnar om att de inte fatt
mojlighet att sjdlva bestimma &ver vilka vanner de ska umgas med eller delta i olika idrotts- eller
kulturaktiviteter forrén de brutit upp med sin familj. GAPF vill saledes sérskilt betona att det ar viktigt att
barns sociala situation i dvrigt alltid beaktas vid bedémningen om en vérdnadsoverlfyttning ska goras,
eftersom familjehemmet manga génger kan vara den aktoren som tillgodoser barnets ritt till fritid, lek och
utbildning.

6.4.5 En helhetsbedomning ska alltid goras

GAPF tillstyrker utredningens forslag att en helhetsbeddmning alltid ska goras vid domstolens provning av
om en vardnadsoverflyttning ska goras. Samtidigt menar GAPF att det saknas ett resonemang kring
véldsutsatta och hedersvéldsutsatta barn. Mot bakgrund av att syftet med utredningens uppdrag ar att skapa
bittre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som
upplevt vald av ndrstdende édr det anméirkningsvért att utredningen inte foreslér att valdsutsatthet och
hedersrelaterat vald sdrskilt ska beaktas i helhetsbedomningen om vad som ar barnets bésta— inte minst mot
bakgrund av den kritik som framforts géllande domstolens bristande resonemang kring betydelsen av
valdsutsatthet i friga om vardnad, boende och umginge.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och forédldrar efter en

vardnadsoverflyttning ska stdrkas

GAPF instdimmer med utredningens bedomning att det ska finnas en mojlighet for den kommun som beslutat
om en familjehemsplacering att fortsétta bevilja insatser till barnet d4ven efter att en vardnadsdverflyttning dgt
rum. Hedersvaldsutsatta barn behover i de flesta fallen bryta med familjen och slikten livet ut. Det innebér
att de &r i behov av ett livslangt skydd och langvarigt stod for att bearbeta det véld de utsatts for och sorgen
over att tvingas lamna sin familj. For att fler familjehem ska kénna sig trygga med en vardnadsoverflyttning
ar det viktigt att familjehemmet kéinner att forutsittningarna att fa stod ska finnas kvar vid en
vérdnadsoverflytt. Det dr séldes viktigt att stérka barnets och de sdrskilt férordnade vardnadshavarnas
mdjligheter till beviljade stddinsatser.

7.3.1 Mal om vérdnadsoverflyttning ska inte flyttas till allméin forvaltningsdomstol
Utifran barnréttsperspektivet anser GAPF att det finns omsténdigheter som talar for att provningen av mal
om vardnadsoverflyttning bor flyttas till allmén forvaltningsdomstol. GAPF delar den problembeskrivningen
socialtjinsterna lyfter i utredningen avseende att allméinna domstolar brister i sitt barnperspektiv.'' Vara
erfarenheter &r att de allménna forvaltningsdomstolarna har storre kunskap om och forstéelse for
véldsutsatthet och hedersrelaterat vald och fortryck &n de allménna domstolarna. Oavsett i vilket

1 Jmf med SOU 2022:71 s. 189.
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domstolsslag en fraga som ror ett barn provas ar det dock av storsta vikt att den aktuella domstolen har
gedigen kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och barns sérskilda utsatthet i en hederskontex.'

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ritt till bitrdde vid provningen av vissa fragor

om vardnadsoverflyttning

GAPF instdimmer med utredningens forslag och vill sérskilt betona vikten av att barn far tillgéng till ett
bitride som endast foretrdder barnet. Detta &r sérskilt angeldget mot bakgrund av de lojalitetskonflikter
hedersvaldsutsatta barn kan befinna sig i och utsittas for. Det &r sdledes viktigt att barnet far tillgéng till ett
bitride som enbart foretridder barnets intressen. Detta bitrdde bor dven ha gedigen kunskap och forstéelse for
barns sérskilda utsatthet i en hederskontex.

7.3.8 Ett offentligt bitrdde for ett barn ska vara barnets sprakror och ge barnet stod

och hjilp 1 processen

GAPF instimmer med utredningens forslag. GAPF vill sirskilt betona vikten av att detta offentliga bitrdde
fér tillatelse att samtala med barnet utan vrdnadshavares samtycke och utan att vdrdnadshavare ér
nérvarande. Det dr som utredningen pépekar av storsta vikt att bitrddes arbete inte begrénsas av
vérdnadshavare, sérskilt mot bakgrund av att vardnadshavare annars har mdjlighet att utéva patryckningar
mot barnet.

7.3.9 Séarskilda ldmplighetskrav ska stillas pa ett offentligt bitrdde for ett barn

GAPF instdimmer med utredningens forslag att det ska stéllas sarskilda ldmplighetskrav p& den som
forordnas som offentligt bitridde for ett barn vid provningen av fragor om vardnadsoverflyttning. I det fall det
offentliga bitrddet foretrdder ett hedersvéldsutsatt barn som é&r placerad bor det dven stillas krav pa att
bitrddet har gedigen kunskap om och erfarenhet av hedersrelaterade drenden. Hedersrelaterat vald och
fortryck dr komplext. De lojalitetskonflikter hedersvaldsutsatta placerade barn kénner skiljer sig fran andra
placerade barn, eftersom dessa barn bade kan hamna i lojalitetskonflikt med sin kdrnfamilj och sléktingar,
men dven andra personer tillhorande ett storre kollektiv som upprétthaller hedersrelaterade normer och
vérderingar. Dessa barn bar pa en enorm skuld och skam och utsétts for patryckningar frén familje- och
slaktmedlemmar och/eller ett storre kollektiv. Det leder till att dessa barn i mycket stor utstriackning tar
tillbaka sina uppgifter om véldsutsatthet och fortryck. Det ar foljaktligen viktigt att det offentliga bitrddet har
forstaelse for dessa barns utsatthet for att kunna ta stillning till vad som é&r barnets bésta i friga om
vérdnadsoverlfyttning.

9.4.2 Utgangspunkten for umgénge ska fortsatt vara barnets bista

GAPF instimmer inte med utredningens beddmning — att det i lag inte ska regleras sdrskilda situationer nér
barnet som utgangspunkt inte bor ha rétt till umgénge med en fordlder. GAPF anser att i det fall barnets ena
forélder berdvar barnets andra forélder, syskon eller annan néra anhorig livet genom kriminell handling ska
umginge som utgangspunkt inte komma till stind med valdsférovaren. Samma utgangspunkt bor dven gilla i
det fall barnet varit direkt utsatt for vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller andra allvarliga krankningar
av en forélder - barn ska inte ha umgénge med véldsamma foréldrar.

12 Se nedan i avsnitt 9.4.5 avseende GAPF:s stillningstagande rorande att det bor stillas krav pé att Domstolsverket ska
genomfora en utbildningsinsats nér det géller riskbeddmningar i familjemal.
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Barn far illa bade av att sjélv utsittas for vald och av att behova bevittna eller uppleva vald eller andra
brottsliga handlingar."* Om en forilder dodat barnets andra forilder eller nAgon annan nirstaende till barnet,
exempelvis ett syskon, ér valdsforovande foréilder diskvalificerad som umgéngesforilder. Ett sadant
umgénge har negativa konsekvenser for barnets mojligheter att ldka efter traumat. Detta har &ven lyfts fram
av de vuxna, som intervjuats inom ramen for utredningen, som under sin uppvixt tvingats till umgénge med
den fordlder som dodat barnets andra fordlder. Som utredningen sjélv framhaller visar forskningen pé att
barn som upplevt att en fordlder mordats av den andra fordldern drabbas mycket hart av detta. Dessa barn har
en hogre risk att drabbas av psykisk ohélsa, sjdlvskadebeteenden och missbruk och ér i ett stort behov av
adekvat behandling och méjlighet till &teranpassning efter det trauma de varit med om.'* I dessa situationer
kan det f6ljaktligen inte anses vara forenligt med principen om barnets bésta att umgénge ska komma till
stand med valdsforovaren, vilket dven bor regleras i lagtext.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets bésta ska omformuleras

GAPF instimmer med utredningens resonemang kring att samtliga omstdndigheter som &r aktuella for det
enskilda barnet ska beaktas vid bedomningen om vad som é&r barnets bésta i alla frigor om vardnad, boende
och umgénge. GAPF stiller sig dven positivt till att skrivelsen om att det ska féstas sérskilt avseende vid
barnets behov av en néra och god kontakt med bada forédldrarna tas bort i bestimmelsen om barnets bésta (6
kap. 2 a § 2 st. andra strecksatsen FB), eftersom kontaktprincipen beaktats i for stor utstrdckning i relation till
risken for att barnet far illa.

Diremot anser GAPF att det inte &r forenligt med syftet med utredningen — att skapa béttre forutsattningar
for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemplacerade barn och barn som har upplevt vald av
néirstaende — att ta bort den enda skrivelsen i bestimmelsen om barnets bésta som tydliggdr att sérskild vikt
ska féstas vid risken for att ’barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Overgrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa” vid beddomningen om vad som é&r barnets bista (6 kap.
2 a § 2 st. forsta strecksatsen FB). Detta ér sdrskilt problematiskt mot bakgrund av den kritik som framforts
géllande domstolens bristande resonemang kring betydelsen av valdsutsatthet i frdga om vardnad, boende
och umgénge. Ett borttagande av ndmnda strecksats riskerar saledes att leda till att barn som utsatts for vald
eller hedersrelaterat véld och fortryck fér ett sémre skydd i mal rérande vérdnad, boende och umgénge.

Till skillnad frén utredningen anser GAPF att det finns risk att barn som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck sérskilt kommer att drabbas i de fall nuvarande skrivelse tas bort gillande att det i beddmningen av
vad som é&r bést for barnet sérskilt ska fastas vikt vid risken for olovliga bortféranden och kvarhallanden,
eftersom den vanligast riskfaktorn for bortforanden ir forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. '

Enligt GAPF:s mening &r det inte tillrdckligt att det 1 forarbetena till de forslagna lagéindringarna framgér att
ndmnda risker fortsattvis ska beaktas vid bedomningen av vad som &r barnets bésta i friga om vérdnad,
boende och umginge. Sérskilt mot bakgrund av domstolar sillan vager in uppgifter om hedersrelaterat vald
och fortryck vid beslut om vérdnad, boende eller umgéinge, vilket bland annat framgér av
Jamstélldhetsmyndighetens Uppgifter om vdld dr inget undantag. 1 denna rapport konstaterar

13 Jmf lagstiftningen om barnfridsbrott (4 kap. 3 § brottsbalken [1962:700]) som tridde i kraft 1 juli 2021, se prop.
2020/21:170.

4 Lysell m.fl. (2016). Killing the Mother of Ones Child — Psychiatric Risk Factors Among Male Perpetrators and
Offspring Health Consequences.

15 Jimstélldhetsmyndigheten (2022). Bortforda barn och unga.
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Jamstélldhetsmyndigheten att riskbeddmningar och barnperspektivet inte séllan brister i frdga om mal om
vérdnad, boende och umgénge. Vidare konstateras det i rapporten att domstolarna behover f& mer kunskap
om olika former av vald, bade i friga om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, vad
konsekvenserna av valdsutsatthet innebér for den utsatta samt vilka konsekvenser beslut om vardnad, boende
eller umgiinge kan fa for ett valdsutsatt barn.' I syfte att stirka barnrittsperspektivet anser GAPF att det i
lagtext ska framga att det i bedomningen om vad som &r barnets bésta ska féstas sdrskild vikt vid risken for
att barnet eller ndgon annan nérstdende utsétts for vald, inklusive hedersrelaterat véald och fortryck, eller
overgrepp eller att barnet utsétts for olovliga bortféranden eller halls kvar eller annars far illa.

9.4.4 Riskbedomningen — en del av helhetsbedomningen

Av utredningens forslag framkommer att risken for att barn far illa ska vara en de/ av en helhetsbeddmning
av vad som &r barnets basta. Detta skiljer sig frdn nuvarande lydelse i bestimmelsen om barnets bosta (6 kap.
2 a § FB) som betonar att det vid beddmningen av vad som &r bist for barnet ska det fastas avseende
sdrskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Overgrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa.” Detta &r som ndmnts problematiskt mot bakgrund av att
domstolar idag, utifrén nuvarande reglering, i for 1&g utstrickning véger in uppgifter om vald och
hedersrelaterat vald och fortryck i mal om vérdnad, boende och umgiinge.'” Det finns séldes en uppenbar risk
att valdsutsatta och hedersvaldsutsatta barn kommer att bortses i 4n hogre grad i dessa mal i det fall risken
for att barnet far illa endast ska vara en del av helhetsbeddmningen i frdga om vad som é&r barnets bésta.

Barns vilja som en del av riskbedémningen

GAPF instdimmer med utredningens resonemang. GAPF vill dock &terigen framhélla att barn som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ofta kédnner stora lojalitetskonflikter gentemot familj- och sldktmedlemmar
samt andra personer inom barnets nitverk som dr birare av hedersnormer. Detta kan paverka vad barnet ger
uttryck for i friga om instéllning och vilja till umgénge med valdsutdvande fordlder. Barnet kan exempelvis
ha blivit utsatt for patryckningar, psykiska pafrestningar och hot om repressalier riktat mot sig sjalv eller
nagon annan nérstdende. I hedersmiljon kan bade foréldrar, syskon, sldktingar och andra anhoriga till barnet
utsdtta barnet for utpressning, patryckningar, hot om vald och tvang. Dessa riskfaktorer bor beaktas vid
beddmningen av barns moéjligheter att uttrycka sin vilja som en del i riskbeddmningen. GAPF:s erfarenheter
ar att barn som vuxit upp i en hederskontex har svérare att séiga nej till umgénge, bland annat pa grund av
rddslan att da sjilv utséttas for vald eller andra Gvergrepp eller att ett syskon kommer att fara illa. GAPF har
dven erfarenheter av flertalet &renden dir barnet tydligt uttryckt att han eller hon inte vill ha umgénge med
den hedersfortryckande fordldern, men dir domstolen trots detta gjort riskbedomningen att umgénge ska ske.

Att barn tvingas till umgénge med valdsam fordlder, ofta mot barnets uttryckliga vilja, framgér dven av
Unizons rapport Umgdnge — for barnets bdsta? Av denna rapport som baseras pa en enkédtundersokning
bland vuxna, som haft umgénge med sin eller nirstdendes férovare som barn, framkommer att barns roster
inte blivit tagna pa allvar och att de séllan tillméts betydelse i frdga om mal om umgénge med en véldsam
forilder. Detta giller dven i de fall fordldern blivit ddmd for vald mot barnet eller nérstaende.'®

Barn 4r idag de enda brottsoffren som tvingas till umgénge med sin valdsforovare. Detta trots att Sverige har
en skyldighet att vidta alla 1ampliga lagstiftningséatgérder for att skydda barn frén bland annat fysisk och

16 Jamstélldhetsmyndigheten (2022). Uppgifier om vdld dr inget undantag.

17 Jamstélldhetsmyndigheten (2022). Uppgifier om vdld dr inget undantag.

18 Unizon (2022). Umgiinge — for barnets biista?
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psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling (artikel 19 barnkonventionen). Vid
en helhetsbedomning av vad som é&r barnets bésta bor avsevird vikt féstas vid barnets uttryckliga instéllning
till umginge. Aven i de fall barnet medger sin vilja till umgiinge méste en riskbeddmning géras utifran att
barnet eller ndgon nérstdende utsétts for vald eller hedersrelaterat vald och fortryck eller att barnet pa annat
sétt skulle ta skada av sddant umgénge. En sadan riskbeddmningen é&r viktig och avgoérande for att stirka
skyddet for valdsutsatta och hedersvaldsutsatta barn — inte minst mot bakgrund av att dessa barns instéllning
till umgénge kan vara paverkad av barnets rédsla for att sjélv utséttas for, eller att nagon annan nérstaende
utsdtts for, allvarliga repressalier.

Riskbedomning ndr barnet befinner sig pa skyddat boende

GAPF delar samma problembild som utredningen framhaller gidllande de risker som kan uppsté vid umgénge
for barn som bor pa skyddade boenden och/eller som har skyddade personuppgifter. I dessa fall kan det vara
direkt skadligt att besluta om umgénge med den valdsutovande fordldern, bland annat da det riskerar att r6ja
det skydd som sambhillet erbjudit den utsatta parten. Ett sédant umgénge riskerar dven att innebéra svara
psykiska pafrestningar for barnet, eftersom det dr vanligt forekommande att den valdsforévande fordldern
utdvar patryckningar mot barnet. I det fall barnet lever pé skyddad boende med ena fordldern pa grund av att
den andre fordldern utdvat véld eller hedersrelaterat vald och fortryck ar det som utgéngspunkt infe lampligt
att barnet har umgénge med den véaldsutdvande fordldern. Mot bakgrund av dessa risker &r det &ven viktigt
att det fattas skyndsamma interimistiska beslut rorande vardnad, boende och umgénge.

Riskbedomningen ndr det framkommer uppgifter om hedersrelaterat vald och fortryck

GAPF stiller sig positivt till att utredningen lyfter fram barns sérskilda utsatthet i en hedersmiljo och vikten
av att domstolen i sin riskbedomning i mal om vardnad, boende eller umgénge, bedomer valdet och
fortrycket i en hederskontex i stéllet for att enbart lyfta enskilda hdndelser. Diskussionen kring barns
sdrskilda utsatthet i en hederskontex bor dock som ndmnts synliggoras i alla delar i utredningen rérande
fragan om barnets bésta.

GAPF saknar dock en skrivelse om pojkars utsatthet i en hedersmiljo. Aven pojkar och unga mén begrinsas
av hedersnormer och kan utséttas for hot, vald, begransningar och kontroll av familje- och sliktmedlemmar
samt andra personer inom barnets kontaktnitverk som &r barare av hedersnormer. Pojkar och unga mén
forvintas ocksé i stor utstrackning att overvaka och kontrollera kvinnliga slédktmedlemmar, sdsom systrar,
kusiner och sina egna mammor.'® Pojkar kan 4ven kénna en stark lojalitet med en forilder och kan siledes ge
uttryck for att han vill ha umgénge med en véldsutovande forélder eller syskon som pojken inte ldngre &r
boende med. Denna lojalitet gentemot valdsutdvande fordlder, vilket oftast 4r pappan, kan innebéra att
pojken forvéntas overvaka sina syskon och mamma for att sedan rapportera vad han ser till pappan vid
umgénge. GAPF har varit involverad i drenden dér pojkar fatt i uppgift att fortsattvis kontrollera och bevaka
sina kvinnliga sliktmedlemmar efter det att de blivit placerade med sin mamma och syskon pa skyddad
boende eller hemlig ort. Denna form av kontroll utdvas for att sékerstilla att mamman och systrarna
efterlever hederskulturens normer och virderingar. Ett umginge med valdforévande fordlder behover séldes
inte nddvéndigtvis innebéra att pojken utsétts for vald, ddremot kan pojken fara illa pa annat sétt d& pappan
vid umgénge kan utsétta pojken for patryckningar att fortsitta kontrollera och begrénsa kvinnliga familje-
och sldktmedlemmar. Det dr saledes viktigt att i riskbeddmningen beakta pojkars utsatthet i en hederskontex
som ocksé kan fara illa av umgénge med valdsutdvande fordlder.

19 Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016). Mcins heder: att vara bdde offer och forévare. Studentlitteratur.
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9.4.5 Utbildningsinsatser

GAPF anser till skillnad frén utredningen att Domstolsverket ska genomfora en utbildningsinsats nér det
géller riskbedomningar i familjemal. For att skapa béttre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och
trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som upplevt vald av nirstdende &r det séledes inte
tillrackligt, som utredningen foreslér, att domstolsverket endast bor overviga behovet av att genomfora
utbildningsinsats nir det giller riskbedémningar i familjemal.** Denna utbildningsinsats ska fokusera pa den
riskbedomning som ska goras i drenden dér det framkommit uppgifter om vald, inklusive hedersrelaterat véald
och fortryck, eller andra omsténdigheter som kan innebéra att barnet farit illa eller riskerar att fara illa. I
drenden som ror barn som utsétts for hedersrelaterat véald och fortryck kravs det sarskild forstaelse for hur det
hedersrelaterade valdet och fortrycket tar sig till uttryck och hur det paverkar barnet for att kunna gora
adekvata riskbedomningar. GAPF vill dérfor sdrskilt betona att utbildningsinsatsen ska omfatta
kompetenshdjande insatser vad géller kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, sasom att det kan vara
flera familjemedlemmar och sléktingar som utdvar valdet, samt vilka 1&ng- och kortsiktiga konsekvenser det
kan innebéra for barnet. En sddan utbildningsinsats riktat mot domstolar &r sérskilt viktigt for att stirka
barnrattsperspektivet, inte minst mot bakgrund av Jamstilldhetsmyndighetens kartliggning Uppgifter om
vdld dr inget undantag som vittnar om att domstolarna brister i att viga in uppgifter om véld och
hedersrelaterat vald och fortryck i mél om vardnad, boende och umgénge. I denna rapport konstaterar dven
Jamstélldhetsmyndigheten att domstolarna behdver fa 6kad kunskap om olika former av vald, bade i fraga
om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare konstaterar myndigheten att
domstolarna vid beslut om vardnad, boende och umgénge behover ta i beaktande vad konsekvenserna av
valdsutsatthet innebar for valdsutsatta, det enskilda barnet som upplevt vald samt vilka konsekvenser beslut
om vérdnad, boende eller umgiinge kan i for det enskilda barnet.?!

Arendets beredning

Karin Gyllander
Jurist
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime

20 Jmf SOU 2022:71 s. 327.

2! Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld dir inget undantag.
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