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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats
av bitrddande universitetslektor Olena Bokareva.

Inledning

Andringarna av direktiv 2015/2302 bér vilkomnas som ett positivt steg mot
tydligare och enklare regler for resendrer och konsumentskydd, sarskilt i
krissituationer. Sasom anges i forslaget ar det allmdnna malet med Oversynen av
direktivet att stirka konsumentskyddet vid alla tidpunkter, dven i hindelse av en
storre kris, och att samtidigt forbéttra den inre marknadens funktion inom
paketresesektorn. Pa det hela taget fortydligar det reviderade direktivet flera
bestédmmelser och kompletterar de befintliga reglerna med tydligare bestdmmelser
och forklaringar.

Dessa dndringar var ett svar pa de luckor som uppticktes under covid-19-pandemin
nir ménga passagerare inte kunde f4 aterbetalning for sina instéllda resor och praxis
skilde sig mycket fran land till land.

De viktigaste &ndringarna ror flera frdgor, sdsom reviderade definitioner av
paketresor och sammanlidnkade researrangemang i artikel 3.2 och 3.5, klargérande
av rétten att kostnadsfritt avboka resan i kristider i artikel 12.2 och 12.3a och
minimikraven for virdebevis, samt uppdaterade bestimmelser om insolvens och nya
regler om &terbetalningsregler for kop mellan néringsidkare (B2B).

Kommentarer

En ny artikel 12a &r ett positivt tilligg eftersom det nuvarande direktivet inte har
nagra bestimmelser om virdebevis, till skillnad fran andra forordningar om
passagerarrittigheter. Ar 2020, under covid-19-pandemin, inférde Europeiska
kommissionen en rekommendation om virdebevis, men den var inte réttsligt
bindande. Nu finns det tydliga regler avseende de formella kraven for vérdebevis
och insolvensskydd.
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Man kan konstatera att forekomsten av flera passagerarforordningar och detta
direktiv, samt de forordningar som r6r konsumenter och personer med
funktionshinder och forslaget till en ny forordning om passagerares réttigheter i
samband med multimodala resor, kan gora den befintliga regleringen av
passagerartransport &nnu mer komplicerad.

Aven om det betonas i bade forslaget och det reviderade direktivet att alla dessa
instrument dr samordnade, kan man dra slutsatsen att det finns risk for inkonsekvent
tillimpning och potentiella konflikter, eftersom instrumenten antogs vid olika
tidpunkter och reglerar olika omraden. '

Aven om flera rittigheter och skydd for olika transportsitt ticks kan det vara svért
for resenérer att navigera i detta mycket komplexa réttsliga ramverk. Den europeiska
domstolen kommer att spela en avgdrande roll i detta sammanhang eftersom de nya
bestimmelserna oundvikligen kommer att prévas och tolkas. Forhoppningsvis
kommer det att leda till en harmoniserad tillampning av de nationella domstolarna.

Pé nationell nivd méste dessa fordndringar aterspeglas i den nationella lagstiftningen
och nddvindiga dndringar maste inforas i de svenska lagar som péverkas av
direktivet.

Sammanfattning

Avslutningsvis konstaterar fakultetsstyrelsen att den europeiska lagstiftaren i
framtiden bor 6verviga att anta en enda passagerarkod som omfattar alla allminna
regler som rOr passagerares rittigheter och skydd, till exempel i form av en
ramforordning med bilagor, eller ndgot annat 1ampligt réttsligt instrument. Det skulle
avsevért underldtta for konsumenter, transport- och reseforetag samt tillsynsorgan
och domstolar att tillimpa och tolka saddan lagstiftning, och ocksé bidra till bittre
efterlevnad.

Enligt delegation

Olena Bokareva

' BEUC, Proposal for a revised Package Travel Directive: A first step to guarantee robust
consume protection, BEUC-X-2024-026 — 11/03/2024.
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