Friskolornas YTTRANDE Sida 1 (26)

riksforbund

2020-10-21 Ert dnr: U2020/03826/GV

Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande dver betankandet
Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33)

Friskolornas riksforbund (forbundet) har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa
ovanstaende forslag och vill lamna féljande yttrande.

Sammanfattning

Det finns betydande problem i svensk gymnasieskola, men Férbundet anser inte att
utredningen visat att det systemskifte mot dkad statlig detaljstyrning av planering och
dimensionering av utbildningarna skulle I6sa de problemen. Det gar inte att genom
statlig detaljstyrning av utbudet 6ka elevernas intresse for vissa utbildningar.

Foérbundet avstyrker darfor de flesta forslagen i utredningen.

De forslag som tillstyrks, helt eller delvis, ar féljande.

e Enskilda huvudman ar en del av det regionala utbudet, avsnitt 6.2.2.

e Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag for
utbudet av utbildning — férbundet anser att underlagen i férsta hand kan anvandas av
karriarvagledare for att underlatta elevers beslut om utbildning, avsnitt 6.3.1

e Skolhuvudman ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket, vilket ligger i linje med
att elever enklare ska kunna valja utbildning, avsnitt 6.3.3

e En utredning ska tillsattas for att 16sa problemen med sekretess rérande vissa uppgifter
rorande fristdende skolor, avsnitt 6.3.6. Fragan ar dock i skrivande stund nastan I6st
genom forslag om férordning om skolenhetsregister

e Alla skolhuvudman ska ingd i gemensamma regionala antagningsorganisationer, avsnitt
6.4.1

e De regionala ramarna for utbudet bor inte omfatta utbildning inom gymnasiesarskolan
(heller), avsnitt 6.6.3

e Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas for att minimera eventuella malkonflikter
mellan elevernas intresse pa kort sikt vid valet av utbildning och vad de faktiskt har nytta
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av efter genomford utbildning — forbundet anser dock att 6vriga konservativa forslag i
utredningen gar emot namnda malsattning, avsnitt 6.9.2
e Studiebidrag till eget boende, avsnitt 7.3

Inledning

Vi delar utredningens uppfattning att det finns problem fér gymnasieskolan och
majligheten att matcha elever med arbetsmarknadens behov. Utredningen har gjort ett
gediget arbete med att belysa problemstallningar och ta fram underlag for utredningens
beddmningar och forslag. De direktiv som utredningen haft att utga ifran ar:

e Forbattra elevernas tillgang till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet.
e Trygga den regionala och nationella kompetensforsorjningen.

e Framja en likvardig utbildning och minska segregationen.

e Effektivisera resursutnyttjandet.

Forbundet instdmmer i utredningens problembild med att for fa elever soker
yrkesprogrammen och att det ocksa finns samre forutsattningar for elever som inte nar
behorighet till de nationella programmen. Det ar djupt oroande att drygt en fjardedel av
gymnasieeleverna inte tar examen och att yrkesutbildningarna inte ar tillrackligt
attraktiva samt att manga av dem inte har en tillracklig arbetslivsanknytning.

Vi ser ocksa att det ar viktigt med tillgang till introduktionsprogram som sedan kan slussa
eleverna vidare till de nationella programmen och anser att det ar angeldget att
utbildningarna, bade kommunala och fristaende, erbjuder sddana program. Utredningen
pekar vidare pa att den med ny empiri kan visa att valet av utbildning har betydelse for
bade genomstrémning och for etablering pa arbetsmarknaden och inkomstutveckling.
Utredningens analyser visar ocksa att moéjligheten att ga en utbildning man ar intresserad
av ocksa har betydelse for sannolikheten att ta examen. Den uppfattningen delar
Forbundet ocksa.

Vi vill har framfora att de fristdende gymnasieskolorna alla vill bidra till bra utbildning av
god kvalitet for eleverna och att motsvara arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft. Det framkommer bland annat av de samarbeten som manga av de fristaende
gymnasieskolorna bedriver tillsammans med néringslivet, se exempel nedan i texten.

Dessvarre har Forbundet inte samma uppfattning som utredningen om vad som |6ser
problemen med arbetsmarknadens rekryteringsbehov, behov som egentligen ar grunden
till denna utredning. Vi anser att utredningen, som foérvisso gjort omfattande analyser av
problembilden infor sina forslag, inte i tillracklig omfattning undersokt varfér eleverna
inte valjer utbildningar som battre matchar arbetsgivarnas behov. Det borde rimligen
utgora den allra viktigaste fragan att stalla for att komma tillrdtta med problemet.

| stallet véljer utredningen att minska och véardera ned elevernas majligheter att vilja
utbildning samt att foresla stora principiella och systematiska forandringar i den

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 3 (26)

riksforbund

styrmodell och ansvarsférdelning som galler inom skolvasendet idag. Den statliga
styrningen 6kar pa bekostnad av kommuners och enskilda huvudmans majlighet att
sjalvstandigt bedriva sina verksamheter. Enligt var mening leder det inte till den avsedda
effekt som efterstravas. Forslagen leder i stéllet till en kostnadsdrivande och omfattande
byrakratisk organisation genom regionalisering av Skolverket och systemet med
ramtilldelning. Det ar beklagligt att utredningen lagt sa stor vikt vid statlig detaljstyrning
av organisation och utbud och sa lite vikt vid incitament for att stimulera elevens
efterfragan och intresse, liksom att inkludera foretagens perspektiv. Forbundet anser att
det finns betydligt battre satt att anvdanda vara gemensamma resurser. Utredningen
patalar pa flera stallen att lika villkor ska galla mellan huvudmannen och att fristaende
skolors roll i skolvasendet ar av vikt. Férbundet uppfattar dock att flertalet férslag i stallet
ar begransande for fristdende huvudman och i vissa fall riskerar leda till etableringsstop
for nya verksamheter. Befintliga friskolehuvudman riskerar i stéllet avveckling av
verksamheten pa grund av de korta tidsperspektiv som platsdimensioneringen innebar
och den paverkan det far for fristaende huvudmans mojlighet att bedriva langsiktigt
stabil verksamhet.

Forbundet vill ocksa peka pa att utredningen helt bortsett fran vad som borde vara en
mycket viktig aspekt nar det géller elevers larande, namligen kvaliteten pa utbildningen.
Vid gymnasiereformen och framtagandet av skollagen 2010, var en av de barande
tankarna att fristaende skolhuvudman skulle inga i skolvdasendet och att lagregleringen sa
langt maijligt skulle vara lika for alla huvudman. Ett argument for forandringarna var att
skapa ett utbildningssystem dar aktorerna inte konkurrerade med olika regelverk, utan i
stallet genom visad kvalitet. En skola, fristaende som kommunal, maste fortjana sina
elever. | utredningen har 6ver huvud taget inte forts nagon diskussion om
utbildningarnas olika kvalitet som en betydelse for dimensionering av platser. Tvartom
anser Forbundet att risken finns att kvalitetsambitionen i stallet sanks genom att
tilldelning av ram endast sker utifran ett byrakratiskt faststallt underlag, dar en
skolhuvudman kan luta sig tillbaka utifran sin tilldelade ram. Har finns en tydlig risk for
att elevernas kunskapsresultat sanks och att det uppstar ett ”6versok” till uppskattade
utbildningar med hog kvalitet, men som inte kommer att kunna ta emot eleverna pa
grund av den ramtilldelning som utbildningen fatt. Utredningens forslag ar i denna del
helt enkelt inte kvalitetsdrivande.

Forbundet anser, som vi ocksa redan patalat, att elevernas mojligheter att valja sin
utbildning nedvarderas och forminskas i utredningens forslag. Férbundet menar att det —
alltsa elevernas mojligheter att genom egna val paverka sin framtid — i stallet borde vara
utgangspunkten for utredningen. Men da maste ocksa incitamenten for elevernas val
forbattras. Det enda rimliga ar att hitta satt att stimulera efterfragan. Hur far vi eleverna
intresserade av de utbildningar som battre motsvarar arbetsmarknadens behov? Hur kan
utbildningarna férbattras? Hur kan skolan arbeta narmare och tillsammans med
naringslivet? Dar ser Forbundet att flera |6sningar maste till. Framforallt bor betydligt
mer vikt l1dggas vid en val fungerande karridrvagledning, utifran forslagen i betankandet
Framtidsval — karriarvagledning for individ och samhalle, SOU 2019:4. Genom att
forbattra karriarvagledningen och tydligt géra kopplingen mellan utbildningsval och
arbetstillfallen samt inte minst inkomstutveckling, kan elevernas val pa frivillig vag styras
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mot att battre matcha arbetsmarknadens behov. Har vilar ocksa ett stort ansvar pa
naringslivet att battre samarbeta med skolorna for att visa pa mojliga yrkesutgangar. Ett
sadant samarbete &r av storsta vikt, men férbundet bedémer att ett sddant samarbete
inte gagnas av de tilltvingade och byrdkratiska samarbetsformer som utredningen
foreslar.

Forbundet anser ocksa att maojligheterna till att uppna hdgskolebehorighet genom
yrkesprogram bor forbattras. Vi bedomer att utbildningar som inte ger
hogskolebehorighet ofta valjs bort av elever och vardnadshavare till forman for
hogskoleforberedande program. Det ar forvisso mojlighet att studera till
hogskolebehorighet genom tillval, men det innebar att eleverna pa yrkesprogrammen
sammanlagt laser fler podng dan de som fran start valjer ett hogskoleférberedande
program.

Har foljer Forbundets kommentarer till specifika forslag i utredningen.

6. Forslag om planering och dimensionering

6.1.1 Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan

Utredningens forslag: Nar huvudman bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa ska betydande hansyn tas till bade ungdomarnas efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov.

Utredningens beddmning: Regeringen bor uppdra at Statens skolinspektion att redovisa
en analys av hur myndigheten avser att utdva tillsyn éver huvudmannens efterlevnad av
de nya reglerna for planering och dimensionering.

Férbundet avstyrker forslaget, inklusive uppdraget i utredningens bedémning.

Skalet for detta ar att Férbundet anser att elevens 6nskemal och val av utbildning maste
vara 6verordnat en statlig och byrakratisk styrning av utbildningsutbudet. Denna asikt
kommer att [6pa genom alla vara kommentarer till betankandets forslag. Genom de nya
principerna minskar hansynen till elevens efterfragan pa utbildningen och varderas
darigenom betydligt ldgre an tidigare. Utredningens grundsyn ar att for manga elever
inte tycks forsta sitt eget basta och darmed valjer “fel”. Istdllet ska staten styra eleven till
den utbildning som staten anser ar bast lampad for eleven. Det for bort perspektivet helt
fran elevens och vardnadshavarnas mojligheter att sjalva avgora vad som ar bast for
eleven. Det sagda hindrar dock inte att det finns goda skal att ta fram prognoser for
utvecklingen av arbetsmarknaden eller ett frivilligt samrad kring utbildningsutbud och
dimensionering av platser.
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Fristdende skolor har genom sitt tillstand alltid provats mot befintligt utbildningsutbud i
en region. En fristdende skola som inte far elever till sin utbildning kan heller inte
fortsatta att bedriva utbildningen. Antingen kravs ett férandrat programutbud eller sa
maste skolan laggas ned. Fristaende skolor bedriver ocksa i hog utstrackning
yrkesprogram, ofta med ett tatt samarbete med arbetsmarknaden. Flera av Forbundets
medlemmar utgors av stora industriféretag som ocksa valt att driva fristdende utbildning
for att direkt kunna anstélla elever efter avslutad skolgang.

Elevens eget énskemdl/efterfragan som styrande for utbud och dimensionering

Grunden for fristdende gymnasieskolors utbud har alltid varit elevens 6nskemal eller,
som utredningen hellre vill kalla det, efterfragan av viss utbildning. Om eleven inte valjer
skolan, gar det heller inte att bedriva utbildning. Darmed finns ocksa ett krav pa att halla
god kvalitet pa skolorna/utbildningen for att fa eleverna att vélja dem. Genom elevens
majlighet att valja utbildning, oavsett huvudman, dkas elevens motivation for
utbildningen och darmed finns ocksa béasta forutsattningarna for god genomstromning
pa gymnasieskolan.

Elever som inte far plats utifran sitt forstahandsval riskerar att helt tappa motivation och
lust till skolan. Utredningen pekar ocksa pa samma sak. Utredningen konstaterar ocksa
att det framforallt ar elever med lagre meritvdarden som ar i storst behov av styrning till
introduktionsprogram och darefter yrkesprogram — alldeles oavsett vad eleven sjalv vill.
Oavsett meritvardet ar det av stor vikt att eleven verkligen far ga den utbildning den vill.
En motiverad elev med ett jamforelsevis hégre meritvarde riskerar att tappa
motivationen om eleven inte far ga 6nskad utbildning. En mer svarmotiverad elev med
majligen samre meritvarde ar i stallet i behov av en utbildning OCH skola som motiverar
eleven. Darfor bedémer vi att forslagen i betdnkandet som bygger pa en byrakratisk
styrning av utbildningsutbud och platser, och déarmed nonchalerar elevers 6nskemal, ar
direkt kontraproduktiva for battre elevgenomstromning, battre matchning pa
arbetsmarknaden och intresset att ga vidare till hogre studier.

Som tidigare diskuterats bedémer vi att fordldrar har en stor paverkan pa sitt barns val av
gymnasieutbildning. Foraldrar vill inte se sina barn begrdansade i deras utveckling eller fa
stangda dorrar till vidare studier. Sa ser forstas ocksa eleverna pa sitt utbildningsval, om
det inte ar sa att det finns ett specifikt intresse av en viss utbildning. Vi kan inte se att de
forslag som utredningen lagger I6ser det har problemet. Det gor i stéillet en battre
karridarvagledning och battre mojligheter till behoérighet till hogskolestudier pa
yrkesprogrammen.

Det ar ocksa nagot som utredningen pekar pa i avsnittet om proaktivt eller reaktivt
utbud. Det finns idag redan yrkesprogram med tillval av hégskolebehdérighet — men det ar
uppenbart att elever och foraldrar inte i tillracklig utstrackning kanner till det eller anser
att det ar en god utbildningsvag, vilket bade utredningens och Skolverkets analyser visar
pa. Pa sadana program maste eleverna lasa ytterligare poang jamfoért med ett
hogskoleforberedande program och tillvalet kan darfér upplevas som extra tung jamfort
med bade ett "vanligt” hogskoleforberedande och yrkesprogram. Aterigen &r det av vikt
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att karriarvagledningen forbattras, liksom en 6versyn av hur det gar att underlatta for
hogskolebehorighet dven pa yrkesprogrammen.

Forbundet delar daremot utredningens tankar om vikten av ett battre underlag om
arbetsmarknadens utveckling och prognoser for olika yrkesutgangar. Inte for att i forsta
hand styra utbildningsutbud och platser, utan for att genom karridarvagledningen kunna
ge elever betydligt battre information infor sitt utbildningsval till gymnasieskolan. Men
sadana prognoser kan sjalvklart ocksa vara till nytta for skolhuvudmannen vid
planeringen av sitt eget utbildningsutbud.

Elevens behov som styrande fér utbud och dimensionering

Nar utredningen talar om principerna fér utbud och dimensionering namns elevens
onskemal och behov. Det kan dock konstateras vid en genomgang av kapitlet att elevens
behov sarskiljs fran elevens 6nskemal. Resonemangen landar i att behovet ska avgoras av
nagon annan, namligen den som ska bestamma utbildningsutbudet. Elever och foraldrar
tycks alltsa inte kapabla att bedoma elevens behov. Detta speglar aterigen en mycket
byrakratisk syn pa elevers skolgang, se t ex avsnittet Konkurrensen om jobb som inte
kréver yrkesspecifik kvalifikation — en onédig pdfrestning fér manga ungdomar och
vuxna, dar elevers psykiska maende kopplas till utbildningsutbudet hos
skolhuvudmannen.

Arbetsmarknadens behov som styrande fér utbud och dimensionering
Arbetsmarknaden, det galler saval naringslivet som offentliga sektorn, har tydligt visat pa
behov av utbildad arbetskraft men anser att gymnasieutbildningarna inte matchar
behoven. Har anser vi att inte minst foretagen sjélva har ett stort ansvar for att
samarbeta med skolor, karridrvagledare m fl for att visa vilka mojligheter som finns pa
deras arbetsplats. Idag sker redan sddana samarbeten med forbundets medlemmar, t.ex.
samverkan mellan Larande i Sverige och Petter Stordalens Strawberry Group,
Goranssonska Industrigymnasiet och Sandvik, Vaxjo Fria Gymnasium och Kronobergs
region och manga fler exempel.

Arbetsgivarna brister enligt utredningens analyser ocksa i att bidra med APL-platser,
vilket ocksa skulle kunna 6ka matchningen mot arbetsmarknaden. Har finns dven ett
gemensamt ansvar for karridarvagledningen och arbetsgivarna redan pa grundskolan,
eftersom det ar dar intresset for olika utbildningsvagar inleds och ocksa dar eleverna ska
fatta beslut om gymnasievalet.

Proaktivt eller reaktivt utbud av utbildning

Har patalar ocksa utredningen att det vanligen ar elevers sékandesiffror fran féregaende
ar som ligger bakom dimensioneringen av platser hos huvudmannen. Utredningen
efterfragar en mer proaktiv hallning dar skolorna i hégre utstrackning styr mot
arbetsmarknaden genom utbudet och platsdimensioneringen och darmed ska ligga
"steget fore” i bedomningen av arbetsmarknadens behov. Forbundet kan konstatera att
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nya utbildningar och inriktningar kraver omfattande investeringar, sarskilt pa ett
yrkesprogram. Dar kravs specialistkompetens bland lararna, liksom nya verktyg och
maskiner. Det ar en aspekt som inte namns i utredningen, men dar sadana investeringar
kraver en noggrann bedémning av underlaget fér den innan resurser satsas. Det ar darfor
svart for en skolhuvudman att agera proaktivt i det avseendet. Inte heller ar det rimligt
att staten ska kunna bidra med sadana prognoser att det tvingar skolhuvudmannen till
osdkra investeringar. For kommuners del handlar det om kommunallagens krav att
anvanda skattepengarna pa ett ansvarsfullt satt gentemot kommuninvanarna, for en
fristaende skola handlar det om skolans éverlevnad — ett kraftigt underskott kan leda till
konkurs eller att Skolinspektionen redan dessforinnan stanger skolan.

Bdttre med flexibla utbildningslésningar frén huvudmannens sida én byrdkratisk statlig
styrning

Fore gymnasiereformen fanns ett flertal fristaende skolor som skraddarsydde
utbildningar efter arbetsmarknadens behov. Sadana utbildningar blev granskade av
Skolinspektionen och Skolverket av bade innehall i kursplaner och poangnivaer innan de
blev godkdnda. Utbildningarna utgjorde ofta sa kallade hybridprogram, dvs innehdll bade
yrkeskurser och hogskoleférberedande sadana. T ex fanns program som riktade sig direkt
till vardsektorn dar eleven fick underskéterskekompetens, men ocksa tillrdckligt med
hogskoleforberedande kurser sa att det var mojligt att lasa vidare till sjukskoterska,
logoped m fl yrkesutgangar. Sadana hybridprogram omojliggjordes i praktiken av
gymnasiereformen, forutom det fatal som i stallet fick bedrivas som sarskild variant eller
riksrekryterande utbildning.

Ett skal till gymnasiereformen var att 6ka den statliga styrningen av utbildningsutbudet
(betankandet s. 469), eftersom utbildningsanordnare konkurrerade om eleverna med
mer eller mindre val sammansatta program. Som ovan redogjorts for gallde detta inte de
fristdende huvudmannens utbildningar, da dessa redan granskats av skolmyndigheterna.
Men den 6kade statliga styrningen av programmen har i stadllet lett till bristande
matchning mot arbetsmarknadens behov, vilket bland annat patalas i utredningen pa s.
482, dar till exempel industriforetag har en betydligt bredare rekrytering an de elever
som utbildas pa just industritekniska programmet. Arbetsgivarna l6ser det i stéllet med
egna internutbildningar eller till och med start av egna fristaende utbildningar.

Det ar olyckligt att det inte finns mojligheter att battre anpassa utbildningar pa detta
satt. Utbildningar skulle i viss man kunna anpassas direkt efter storre foretags eller
branschers behov. For att kunna matcha kraven pa arbetsmarknaden behdvs storre
flexibilitet for huvudmannen, inte mer byrakratisk och statlig styrning av det befintliga
utbildningsutbudet.

Stdrkt tillsyn av planering och dimensionering krdvs — enligt utredningen

| utredningens forslag ingar att alla skolhuvudman, bade kommunala och fristdende, ska
bli skyldiga att ta hansyn till de tre ovannamnda principerna infor planering av sitt
utbildningsutbud och platsdimensionering. For en fristdende gymnasieskola blir fragan
marklig. Den fristdende huvudmannen har blivit godkand av staten att bedriva viss
utbildning. Skolan maste vidare generera sa mycket intakter (skolpeng) att den gar runt,
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annars hotas skolan av att Skolinspektionen drar in godkdannandet. Skolan har heller inte
ratt att andra sitt utbildningsutbud, utan att en Iangdragen, ny tillstandsprocess inleds.
Hur en fristdende skolhuvudman i detta lage ska kunna ta hansyn till ovannamnda
principer ar inte latt att forstd. Kommunerna i sin tur ska tvingas in i ett samverkansavtal
for att samarbeta kring utbud och platser.

Da dessa forslag knappast lockar skolhuvudmannen kravs mojligheter till statliga
"bannor” for de huvudman som inte vill ratta in sig i ledet. Darfor foreslas att
Skolinspektionen ska ta fram ett underlag for att granska hur alla huvudman klarar att
planera och dimensionera sin utbildning, liksom for hur kommunerna klarar av att
samarbeta kring styrningen av utbildningsutbudet. Utredningen framfér féljande:
"Utredningen gor dock bedémningen att Skolinspektionen sarskilt kommer att behéva
granska regelefterlevnaden nar det galler planering och dimensionering. Denna
granskning ar sarskilt viktig under de narmaste aren, innan statens inflytande dkar
genom de nationellt beslutade ramarna for utbildningsutbudet.”

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att en sadan tillsyn inte kan bli annat dn godtycklig och i varsta fall
direkt kontraproduktiv for skolvdasendet. Det kan inte vara Skolinspektionens uppgift att
granska och bedoma hur skolhuvudman samarbetar. Skolinspektionen uppdrag maste i
grunden vara att granska att skolenheter och skolhuvudman haller god kvalitet pa
utbildningarna. Det har ar i stallet en byrakratisk revisorsuppgift som laggs pa
Skolinspektionen. Vi kan inte se att det ar mojligt att ta fram ett underlag for granskning
med koppling till lagstiftning, som skulle kunna bli nagot annat an rattsosakert och
godtyckligt, da det rent faktiskt &r kommunernas ambitioner till samverkan som ska
beddmas.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud

Utredningens forslag: Nar det géller gymnasieskolan ska kommunen inga ett
samverkansavtal som omfattar ett geografiskt omrade med minst ett visst antal invanare
som ingar i gymnasieskolans malgrupp och med minst tva andra kommuner (primart
samverkansavtal). Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande
av nationella program samt programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade fér en
grupp elever, inom gymnasieskolan. ...

Férbundet avstyrker utredningens férslag.

| dag finns forvisso samverkansavtal mellan olika kommuner/regioner. Dessa
samverkansavtal har tillkommit for att mojliggdra for eleverna att bli férstahandssékande
i alla i samverkansavtalet ingdende kommuner. Enligt skollagen far elever fran en annan
kommun plats pa kommunens utbildningar endast i den man det finns platser 6ver. Ett
samverkansavtal ger mojlighet for alla elever att séka pa samma villkor till de olika
utbildningarna i kommunerna. En kommun kan ocksa genom samverkansavtalet uttka

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 9 (26)

riksforbund

utbildningsutbudet for eleverna i kommunen och pa sa satt uppfylla skollagens krav pa
ett allsidigt urval av gymnasieutbildning. Idag reglerar vanligen ocksa samverkansavtalen
den interkommunala ersattningen mellan kommunerna, liksom bidraget till de fristdende
huvudmannen. Sakert har ocksa diskussioner om planering och dimensionering forts
mellan samverkansparterna och dar sa varit mojligt paverkat utbudet av utbildningar.
Det hor emellertid till ovanligheterna. Det som dock ar tydligt, och som utredningen
ocksa papekar, ar att det finns stora olikheter i hur samverkan mellan olika kommuner
och regioner fungerar. For flera kommuner fungerar det val, medan andra inte alls
kunnat komma 6verens och ddr ingen samverkan sker.

Forbundets bestamda asikt ar att samarbete maste vara av frivillig karaktar for att leda
till nytta. Att tvinga in huvudman i ett lagreglerat och konstlat samarbete, som dartill ska
vara féremal for tillsyn av Skolinspektionen, ar inte en optimal |6sning for basta
matchning mellan utbildning och arbetsmarknad. Vad innebar det om parterna inte
kommer 6verens? Kommer Skolinspektionen att rikta kritik mot de i samverkan ingdende
parterna? Det &r en oerhort svar utgangspunkt for samarbete.

Utredningens forslag i denna del omfattar inte de fristdende huvudmannen. De skulle
alltsa sta utanfor kommunernas samverkan. Utredningen pekar pa att det ar mojligt att
pa frivillig grund ha en dialog mellan kommuner och de enskilda huvudman som vill delta
i en sadan. Aterigen; frivilligheten ar den basta grunden fér samarbete. Vi vill dock peka
pa att samarbetet mellan fristaende och kommunala huvudmaén ofta faller pa en brist pa
fortroende mellan parterna. Det ar svart att samverka nar den ena parten ar den som har
det avgorande bestammandet 6ver finansieringen av den andra partens verksamhet.
Tvister som ror berdkning av skolpengen ar vanliga och minskar forutsattningarna for
samarbete.

6.2 Enskilda huvudmans roll starks i den regionala infrastrukturen for

utbildning

6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud

Utredningens forslag: Vid provning av ansdkningar om nya godkdannanden ska
Skolinspektionen ta hansyn till elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens
behov. For att godkdannande ska lamnas ska ocksa foljderna beaktas for gymnasieskolor
med offentliga och enskilda huvudman som ligger inom det omrade déar den fristaende
skolans elever huvudsakligen forvantas komma ifran. Vid bedémningen av om ett
godkdnnande ska beviljas ska det dven beaktas att ett godkdnnande inte negativt
paverkar ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser i omradet.

Férbundet avstyrker utredningens forslag.

Utredningen framfor att eftersom enskilda huvudman utgor en sa stor del av utbudet av
utbildningar i gymnasieskolan anser utredningen att aven de utbildningar som enskilda
huvudman erbjuder ska svara mot elevernas efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov. Utredningen framhaller att det ska rada lika villkor mellan
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huvudmannen. Darfor foreslar utredningen att Skolinspektionen ska ta hansyn till dessa
aspekter vid provningen av ansokningar om nya tillstand for enskilda huvudman.
Utredningen anser att da kommunerna ska ta hansyn till resurseffektiviteten i hela
samverkansomradet, sa ska dven Skolinspektionen vid tillstandsprovningen beakta att ett
godkdnnande inte negativt paverkar ett effektivt resursutnyttjande i omradet.

Utredningen framhaller ocksa att antalet skolor med yrkesutbildning 6kade kraftigt
under perioden 2008 till 2017. Utredningen forklarar det med att det ett stort antal sma
skolor som drivs av enskilda huvudman beviljades tillstand under perioden. Samtidigt har
detta inte 6kat det totala antalet elever som vdljer yrkesprogram. Den slutsatsen
utredaren drar ar féljande: “Enligt utredningens bedémning innebar dock den tilltagande
smaskaligheten dkade kostnader”.

En annan slutsats man kan dra av ovanstaende ar att det ar de fristaende
skolhuvudmannen som framfaérallt tar emot elever pa yrkesprogram och darmed ar
eftersokta. Det tyder ocksa pa att dessa skolhuvudman bedriver utbildningarna med god
kvalitet, da eleverna vill valja skolorna.

Utredningen framhaller mycket tydligt att lika villkor ska gélla mellan huvudmannen.
Forslagen gar dock i en fullstandigt annorlunda riktning. Kommunerna kan i samverkan
vélja att 6ka eller minska utbildningsutbudet och platserna utifran 6verenskommelser. En
fristdende huvudman som soker godkdnnande hos Skolinspektionen ska dock bli godkand
endast utifran en statlig syn pa behoven av utbildningen, genom de planeringsunderlag
som Skolverket ska ta fram. Har bildas en mycket tydlig barriar for en fristaende
skolhuvudman att bli godkand for nagon form av utbildning som redan ges i
kommunsamverkan.

Dartill menar utredningen uttryckligen att hansyn ska tas till effektiv anvandning av
resurser i regionen. | det ligger att utredningen foreslar att Skolinspektionen vid
tillstandsprovning ska ta hdnsyn till om ett effektivt resursutnyttjande riskerar att
paverkas negativt om fler huvudman beviljas tillstand att bedriva utbildning. Har handlar
det alltsa inte enbart om svarigheten for en fristdende huvudman att bli godkand pa det
satt som beskrivs ovan. Har handlar det ocksa om att Skolinspektionen ska ta hansyn till
att mindre huvudman med smaskalig utbildning enligt utredningen bidrar till forsamrad
resurseffektivitet. Skolinspektionens tillstandsprévning ar vanligen rimlig och grundad pa
skolférfattningarnas innehall. Skolinspektionen skulle med detta forslag ges ett
avgorande inflytande over friskoleetableringar utifran en bedémning av
samverkansomrades resurseffektivitet, vilket torde leda till godtyckliga och rattsosdkra
bedomningar. Det riskerar stdnga doérren for mojligheten att erbjuda eleverna sma,
specialiserade gymnasieprogram med hog kvalitet. Det dr redan idag svart att fa tillstand
for att starta upp hogprofilerade program for ett fatal elever och utredningens forslag
riskerar att helt stanga mojligheten. Vi kan i det sammanhanget ocksa konstatera att
forbundets medlemmar bestar till dver 90 procent av huvudman med endast en eller
hogst tva enheter vilka alla bedriver smaskalig verksamhet.
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Kraven for godkdannande av Skolinspektionen riskerar alltsa fa betydande konsekvenser.
En fristdende huvudman som vill erbjuda ett hogre antal platser pa utbildningen kommer
att paverka det befintliga skolvdasendet inom regionen och riskerar darfér nekas
godkdannande. En huvudman som i stallet dnskar erbjuda ett mindre specialiserat
program riskerar ocksa att bli nekad godkdnnande da det kan innebéra bristande
resurseffektivitet i regionen. Med sadana krav faller de fristaende huvudmannens
mdjlighet att bedriva utbildning bort. Enligt Forbundets mening innebar forslaget en
omfattande konkurrensnackdel for de fristaende huvudméannen, som inte kan
accepteras. Det innebar ocksa ett etableringshinder som torde strida mot EU-rattsliga
principer, nar marknaden faktiskt dppnats for fristaende skolor.

Ytterligare en stor invandning fran Forbundets sida ligger i att utredningens forslag inte i
nagon del tar hansyn till utbildningarnas kvalitet. Den smaskaliga utbildning som
fristdende huvudman bedriver dr uppenbarligen efterfragad och leder darmed troligen
till en bra elevgenomstromning. Fér manga elever dr smaskaligheten en forutsattning for
att lyckas med sin utbildning. Utbildningarna visar bade pa elevers efterfragan OCH
behov i denna del. Som vi ovan papekat finns ocksa ett flertal samarbeten med
arbetsmarknaden pa skolorna, vilket ytterligare borgar for god kvalitet.

Utredningen utgar har ifran att alla skolor bedrivs pa samma satt och har samma hoga
kvalitet. Sa ar inte fallet, vilket all forskning visar. Vi ser inte att kvaliteten pa
utbildningarna enbart beror pa elevbakgrund och darmed kan forandras genom
resursfordelning, sdsom systemet ser ut idag. Férbundet menar att en skolas kvalitet
utgors av de i forskning identifierade framgangsfaktorer som handlar om sadant som
styrning och ledning, pedagogiskt ledarskap, utveckling av undervisningen och héga
forvantningar pa eleverna.

Utredningens forslag visar att efterfragade utbildningar och efterfragade
utbildningsanordnare med ett pennstreck kan uteslutas fran att bedriva utbildning
enbart utifran tankar om ett effektivt resursutnyttjande. Samtidigt ar det mojligt for
andra utbildningsanordnare med samre genomstromning och elevresultat att fortsatta
bedriva utbildning enbart pa den grunden att man tilldelats ett visst antal platser. Det ar
inte en rimlig ordning.

6.2.2 Enskilda huvudman ar en del av det regionala utbudet

Utredningens forslag: Vid beddmningen av om ett allsidigt urval av nationella program
och inriktningar erbjuds i kommunen far kommunen dven ta hansyn till de utbildningar
som erbjuds av enskilda huvudman med skolenheter som ligger inom det primara
samverkansomradet.

Férbundet tillstyrker forslaget.

6.3 Bedomning av behov av gymnasial utbildning
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6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning

Utredningens forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning. Underlagen ska fungera som stdod till
huvudmannen for gymnasieskolan och komvux i deras arbete med planering och
dimensionering av nationella program samt programinriktat val och yrkesintroduktion,
utformade for en grupp elever och av sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial niva. Vidare ska Skolverket stodja huvudmannen genom analyser av elevers
efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov och av hur planeringen av utbudet
kan framja effektiv anvandning av samhallets resurser. Flera myndigheter med befintliga
uppdrag om analys och prognoser om arbetsmarknaden ska fa i uppdrag att forse
Skolverket med analyser av arbetsmarknadsbehoven pa regional niva som ska anvandas i
planeringsunderlagen. Uppdraget ska dven inkludera att Skolverket ska fora regionala
dialoger med de huvudman som ingar i omradet for planeringsunderlaget, bade géllande
gymnasieskolans utbud och utbudet av sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial niva. Detta ska delvis regleras i forordning.

Férbundet tillstyrker delvis forslaget.

Da forbundet i allt vasentligt avstyrker utredningens forslag i betdankandet, delar vi inte
heller syftet med Skolverkets uppdrag att sammanstalla och ta in analyser av elevers
efterfragan, behov och arbetsmarknadens behov. Av det skalet anser vi heller inte att
Skolverket ska fora dialoger kring analysunderlaget annat &n i frivillig form.

Som tidigare framforts i texten ovan, anser Forbundet att sadana analyser och underlag
daremot utgor en mycket viktig del i karridarvagledningen till elever som ska valja
gymnasieutbildning.

| andra hand utgor analyserna ocksa ett gott planeringsunderlag for skolhuvudmaénnen,
utifran en frivillig planering och dimensionering av utbildningsutbudet.

6.3.2 Stod till huvudman som anordnar utbildning inom gymnasiesdrskolan och
komvux som sarskild utbildning

Utredningens forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning i gymnasiesarskolan. Underlagen ska
fungera som stod for huvudmannen i deras arbete med planering och dimensionering av
nationella program. Vidare ska Skolverket stédja huvudmannen genom analyser av
elevers efterfragan och behov, etableringen pa arbetsmarknaden samt hur planeringen
av utbudet kan framja en effektiv anvandning av samhallets resurser. Skolverket ska fa i
uppdrag att kontinuerligt f6lja upp elevernas sysselsattning efter gymnasiesarskolan och
efter yrkesinriktad utbildning i komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.
Uppdraget ska aven inkludera att Skolverket ska fora regionala dialoger med de
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huvudman som ingar i omradet for planeringsunderlaget avseende gymnasiesarskolans
utbud.

Férbundet avstyrker férslaget, av skdl som angetts ovan.

6.3.3 Skolhuvudmannen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket
Utredningens forslag: Varje huvudman for gymnasieskola ska rapportera planerade
studievagar och planerat antal platser pa respektive studievag. ... Denna utvidgade
uppgiftsskyldighet ska regleras genom en andring av férordningen om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet.

Utredningens bedomning: Skolverket bor fa i uppdrag att dven fortsattningsvis
uppratthalla en publik databas med uppgifter om samtliga aktuella
utbildningserbjudanden hos huvudman med gymnasieskola eller ssmmanhallna
yrkesutbildningar i komvux pa gymnasial niva. Insatser bor goras for att Skolverkets
publika databas tydligt ska signalera att den &r statens informationskanal och tydligt
sarskiljas gentemot de flertaliga annonsdrivna informationssajter som finns i dag.

Férbundet tillstyrker férslaget.

Forbundet vill dock peka pa att staten genom sina skolmyndigheter varit senfardiga med
att ta fram en databas med information infor elevers och vardnadshavares val av skola,
bade pa grund- och gymnasieskolan. En sadan kom till forst efter att ett samarbete
mellan bland andra Férbundet och davarande SKL inletts for att fa till stand battre
information infor skolvalet.

6.3.4 Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska férbattras

Utredningens forslag: Nar en huvudman informerar ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildning ska huvudmannen tydligt ange vilket nationellt program och
eventuell nationell inriktning utbildningen utgoérs av. Om introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion anordnas fér en grupp elever ska
huvudmannen tydligt ange vilket nationellt program eller vilket yrkesomrade som
utbildningsplanen ar inriktad mot. Informationen ska ocksa innehalla uppgifter om
utbildningens arbetsmarknadsutfall om utbildningen ar ett yrkesprogram. Om det ar ett
hogskoleforberedande program ska det dven framga hur stor andel av tidigare elever
som studerat vidare och inom vilka sektorer av hogre utbildning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om informationen.

Férbundet tillstyrker att huvudmdnnen informerar ungdomar och vdrdnadshavare om
program och inriktningar pd utbildningen. Férbundet avstyrker dock att informationen
ska omfatta uppgifter om arbetsmarknadsutfall samt hur stor andel av tidigare elever
som studerat vidare och vad.

Forbundet anser det vara av vikt att god information |lamnas till elever och
vardnadshavare om utbildningen och eventuella inriktningar. Forbundet anser dock att
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det ar en statlig uppgift att informera om arbetsmarknadsutfall och hogre studier, sarskilt
som uppgifterna tas fram pa statlig niva och inte av huvudmannen. Att foreskriva vilken
typ av information en huvudman valjer att ha i sina informationsprodukter eller pa sin
hemsida ar dock en detaljreglering som inte bor finnas i forfattningarna om en malstyrd
skola.

6.3.5 Regionala branschrad fér gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska bidra med
information om arbetsmarknadens kompetensbehov

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrad for gymnasieskolans och
gymnasiesdrskolans yrkesutbildning som kommunen ska ansvara for. De ska bidra med
att bedéma arbetsmarknadens behov i varje primart samverkansomrade.
Samverkansavtalen for primara samverkansomraden ska innehalla reglering av hur
branschraden ska organiseras. De regionala branschraden far omfatta ett eller flera
primara samverkansomraden. Branschraden ska regelbundet behandla fragor om
nationella yrkesprogram, programinriktat val som ar inriktade mot ett yrkesprogram,
yrkesintroduktion och nationella program inom gymnasiesarskolan, som erbjuds i
samverkansomradet. Samtliga samverkande kommuner, enskilda huvudméan som
bedriver utbildning pa yrkesprogram och programinriktat val inriktat mot yrkesprogram
och yrkesintroduktion och pa gymnasiesarskola inom samverkansomradet, regional
utvecklingsansvarig aktor, Arbetsférmedlingen och representanter fér branschomradet
ska erbjudas att delta. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om branschraden.

Férbundet avstyrker férslaget om regionala branschrdd, sG som det utformas i
betdnkandet.

Branschrad finns idag bade pa nationell och regional niva, med varierande fértroende
fran arbetsmarknaden och skolhuvudmaéannen. En representant fér en diversifierad
bransch kan ha svart att féretrdda sin bransch i alla delar, viket har avspeglats i dagens
rad. Det har varit uppenbart svart att na enighet kring utbildningars utformning i ett antal
branschrad och det finns kanske inte anledning att tro att en utbyggnad av de regionala
branschraden enligt forslaget skulle leda till battre samverkan och underlag for planering
av utbildningsutbudet.

Forbundet anser sjalvklart att det ar av stor vikt att pa olika satt arbeta tillsammans med
arbetsmarknaden och lyssna till deras yrkesspecifika behov som behdéver tackas genom
gymnasieutbildningarna. Det framgar ocksa tydligt av Svenskt Naringslivs
rekryteringsenkat 2018 att det ar svart for foretagen att hitta ratt kompetens vid
anstallning, vilket fatt foljder som minskad expansion, forsaljning m m. Offentliga
arbetsgivare ger uttryck for liknande bekymmer. Vi ser dock inte att regionala branschrad
med det syfte som utredningen angett, leder till att forbattra situationen. | stallet
handlar det om, sdsom vi beskrivit ovan, méjligheten att skapa flexibla, smaskaliga och
nischade utbildningar som kan svara mot féretagens behov, som vi bedéomer ofta varierar
inom en och samma bransch. Utredningens forslag i olika delar av betdankandet leder at
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motsatt riktning, dar det i stallet férordas storskalighet och tydligt faststallda ramar utan
den flexibilitet som ett dynamiskt utbildnings- och foretagsperspektiv kraver.

De regionala branschraden riskerar, som vi ser det, att leda till omfattande byrakrati pa
regional niva, utan att egentligen leda till den nytta som utredningen tanker sig vid
planering av utbildningsunderlaget. Daremot ar arbetsmarknadens synpunkter pa
utbildningens utformning av storsta vikt for att kunna matcha rekryteringsbehovet.

6.3.6 Det nationella uppfdljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna
offentliggoras pa skol- och huvudmannaniva

Utredningens bedomning: Regeringen bor skyndsamt tillsatta en utredning for att foresla
en forandrad lagstiftning for sekretessbestammelser som rér uppgifter i skolor med
enskild huvudman.

Férbundet tillstyrker detta, men kan konstatera att utredningar och férslag till I6sningar
redan ldmnats i fradgan.

6.4 En gemensam antagningsorganisation ska inforas
6.4.1 Alla skolhuvudman i gymnasieskolan ska inga i en gemensam
antagningsorganisation

Utredningens forslag: Antagningsorganisationen ska vara gemensam for gymnasieskolan
anordnad av kommuner, regioner och enskilda huvudman. Den ska omfatta alla
skolenheter inom minst ett primart samverkansomrade. Om undantag fran kravet pa
samverkansavtal har foreskrivits far antagningsorganisationen i stallet vara gemensam i
den aktuella kommunen.

Férbundet tillstyrker foérslaget delvis.

De antagningsenheter som redan i dag finns fungerar val. Vi kan inte se att det har kravs
nagon forandring i den delen. Eftersom forbundet avstyrker de framtvingade
samverkansomradena och tdnkta ramtilldelningen, anser vi heller inte att det finns behov
av nagon ny antagningsorganisation.

6.5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser i reformens forsta steg

Utredningens férslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Andringarna som giller gymnasieskolan ska tillimpas férsta gdngen fér utbildning som
paborjas hostterminen 2024. Aldre bestammelser ska tillimpas for utbildning som
paborjas dessforinnan nar det galler gymnasieskolan. Om en kommun vid ikrafttrddandet
redan dar bunden av ett samverkansavtal med en annan kommun intrader skyldigheten
att traffa primara samverkansavtal forst nar detta avtal upphort, dock senast den 1
augusti 2024. Aldre bestimmelser om samverkansavtal ska da fortsatta att gilla.
Andringarna i gymnasieférordningen, férordningen med instruktion for Statens skolverk
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och férordningen om informationssystem ska trida i kraft den 1 juli 2022. Andringen i
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska trada i kraft
den 1 januari 2022.

Férbundet avstyrker ikrafttrddande- och évergdngsbestimmelserna.

Forbundet avstyrker forslaget i forsta hand pa den grunden att vi inte kan stélla sig
bakom huvuddragen i det forsta reformsteget, men i andra hand ocksa for att de
principer som ska komma att galla for godkdnnande av fristdende huvudman ar sa
omfattande och begrdansande att de, om de alls ska genomféras, maste senareldggas i
tid. Vi bedomer att utredningen inte pa ett tillrackligt satt bedémt konsekvenserna for
fristaende skolhuvudman dar forslagen kan komma att innebara att nya fristaende
gymnasieskolor inte fortsattningsvis kan etablera sig.

6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial niva
Utredningens forslag: Skolverket ska regelbundet besluta om regionala ramar for
gymnasieskolan och komvux for en viss tid. Ramarna ska omfatta ett primart
samverkansomrade eller en kommun om undantag har féreskrivits. Ramarna ska
innefatta utbildningar som tillsammans ger ett brett utbud. Besluten ska omfatta delar av
gymnasieskolan och komvux hos samtliga huvudman. For gymnasieskolan ska ramarna
ange antalet platser som ska erbjudas inom samverkansomradet pa de nationella
programmen, och pa introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion, som ar utformade foér en grupp elever, och avse en eller flera
antagningsomgangar. Vid behov ska dven ramar for de nationella inriktningarna anges.
For programinriktat val och yrkesintroduktion ska det anges vilket nationellt program
respektive yrkesomrade utbildningen ar inriktad mot. ... Vid behov ska ramarna dven
ange omfattningen av yrkesomraden och vilka nationellt faststdllda sammanhallna
yrkesutbildningar som ska erbjudas. Det ska ocksa vara mojligt for Skolverket att i
samband med ramarna besluta om riksrekrytering for specifika sammanhallna
yrkesutbildningar av nationellt intresse och for regeringen att meddela foreskrifter om
villkor for att en viss sammanhallen yrkesutbildning ska kunna bli riksrekryterande.
Ramarna ska goras utifran en beddomning av elevernas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Betydande hansyn ska tas till bade
elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov. Undantagsvis far en
regional ram galla for en enskild kommun. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om hur ramen ska utformas och uppféljning av
ramarna.

Férbundet avstyrker férslaget i sin helhet.

Som vi redan anfort, anser vi att forslaget helt gar i en riktning som motverkar en flexibel
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utbildning som utgar fran elevers efterfragan och arbetsmarknadens behov. Forslaget
riskerar i stallet att leda till en omfattande byrakrati som i sig ar kostnadsdrivande bade
pa regional och nationell niva. De kostnader som forslagen i betdankandet fér Skolverkets
regionalisering och Ovrigt, ar ooverblickbara. Kostnader som belastar skattebetalarna
men som i sa fall skulle gora betydligt storre nytta hos skolhuvudmannen och direkt i
utbildningen. Har syftar resurserna i stallet till att skapa en massiv statlig éverbyggnad
som forbundet inte anser kommer leda till 6nskat resultat utifran syftena med
utredningen.

Utredningen har pekat pa framférallt de kommunala utbildningsanordnarnas oférmaga
att organisera sin egen undervisning pa ett kostnadseffektivt satt. Forbundet kan inte
avgodra om sa ar fallet, men kan konstatera att sadan kritik inte kan omfatta de fristdende
utbildningarna da de redan idag har fatt sitt godkdannande utifran att de inte paverkar
skolvasendet i regionen negativt. De beskrivningar som anges i exempel i utredningen
avser kommuner som organiserar utbildning som varken har elevefterfragan eller
arbetsmarknadsutfall och kréaver hoga ersattningar fran varandra. For detta blir
fristdende skolor lidande och tvingas in i ett system som i grunden inte beror de
fristdende huvudmannen.

Som papekas ocksa pa annat hall i vart yttrande, innebér forslaget om att Skolverket ska
ta fram dimensioneringsramar en byrakratisk koloss som ska bygga pa omfattande
dokumentation och storskalighet. Vi bedomer att all flexibilitet gar forlorad i ett sadant
system, dar i stillet snabbfotade I6sningar bor finnas pa huvudmannaniva for battre
matchning mot arbetsmarknadens behov.

Ramarna riskerar ocksa att lasa fast utbildningarnas kvalitetsambition pa en lagre niva. |
och med att platser fordelas i ram, ar det inte nédvandigt for huvudmannen att utveckla
undervisningen och utbildningen pa ett satt som ar en framgangsfaktor for bade elevers
och huvudmans resultat. Nar Skolverket ska faststdlla ramarna ar det inte
utbildningarnas kvalitet som avgor, utan endast byrdkratiska bedémningar utifran det
insamlade underlaget.

Vi kan inte se att forslaget pa nagot satt gynnar vare sig elever eller arbetsmarknad.

6.6.3 Gymnasiesarskolan och komvux som séarskild utbildning pa gymnasial niva ska
inte inga i de nationellt beslutade regionala ramarna fér utbildningsutbudet
Utredningens beddmning: De regionala ramarna for utbudet boér inte omfatta utbildning
inom gymnasiesarskolan och komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.

Férbundet tillstyrker forslaget.

6.6.4 Kommuner och huvudman fér utbildning ska fa lamna synpunkter innan
Skolverket beslutar om ramar
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Utredningens forslag: Innan en ram beslutas ska offentliga och enskilda huvudman fa
yttra sig 6ver de omstandigheter som ska ligga till grund for beslutet.

Férbundet avstyrker férslaget.

Sasom tidigare papekats avstyrker forbundet forslaget om ramar, av samma skal
avstyrker vi dven i denna del.

6.6.5 Kommunerna ska folja de regionala ramarna fér utbildning i gymnasieskolan
Utredningens forslag: Kommunen ska bestamma vilka utbildningar som ska erbjudas i
gymnasieskolan och antalet platser pa dessa enligt den ram som beslutas for det primara
samverkansomrade som kommunen ingar i. Utéver detta ska kommunen, nar den
bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas i kommunen och antalet platser pa dessa,
ta hansyn till ungdomarnas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.
Betydande hdnsyn ska tas till samtliga dessa omstandigheter.

Férbundet avstyrker férslaget, av skdl som angetts ovan.

6.6.6 Enskilda huvudman for gymnasieskola ska ges godkannande i forhallande till
utbildningsbehoven

Utredningens forslag: Vid godkdnnande av enskilda huvudman som avser gymnasieskola
ska ett hogsta antal utbildningsplatser framga. Antalet platser ska rymmas inom den
beslutade ramen och bestdmmas med hansyn till befintligt utbud och med ledning av de
omstandigheter som ska beaktas vid prévningen av ett nytt godkannande av en enskild
huvudman for en gymnasieskola. Det hogsta antal utbildningsplatser som ett
godkdnnande avser far dndras. En sddan andring far géras om antalet platser fér den
aktuella utbildningen i det omrade dar den aktuella skolenheten ligger har andrats i ett
beslut om ram eller om det finns sarskilda skil. Andringen ska goras proportionerligt i
forhallande till befintligt antal utbildningsplatser for respektive huvudman och ramen,
om inte sarskilda skal féranleder en annan bedémning. Vid bedémningen av om det finns
sarskilda skal ska hansyn tas till 1. brister som framkommit vid tillsyn, 2. ett effektivt
utnyttjande av samhallets resurser, och 3. elevers efterfragan.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forslaget innebar att en viktig princip for fristaende utbildningar frangas, efter att ha
fortydligats i skollagen fran 2011, namligen att ett godkdnnande for en fristaende
utbildning hittills inte kunnat begransas i antal elever. Det har gett ett incitament for
investeringar i skolan, liksom skal for att halla hog kvalitet pa utbildningen. En fristaende
skola har hela tiden varit tvungen att fortjana sina elever. Att bedriva en fristdende skola
innebar ett risktagande dar fortlevnaden hanger pa elevers val av utbildningen. Genom
forslaget riskerar fristdende skolor att frantas dessa incitament fér en god utbildning.
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Fokus forflyttas fran elevers efterfragan pa utbildningen, till en byrakratisk och statlig syn
pa dimensioneringen. En fristdende huvudman riskerar darmed att med mycket kort
framforhallning inte bli tilldelad de platser som kravs for att bedriva utbildning pa ett
langsiktigt satt, nagot som skollagen annars kraver for ett fortsatt godkdannande. Darmed
riskerar skolan att Skolinspektionen drar in godkdnnandet och utbildningen tvingas lagga
ned helt.

Ett faststallande av en ram minskar en fristdende huvudmans mojligheter att bygga
vidare och utveckla en valfungerande verksamhet, som i stdllet riskerar att stagnera.
Dessutom riskerar de bristande mojligheterna att kunna paverka verksamhetens
utbyggnad att minska investeringsviljan i fristaende skolor.

Dartill innebar ramarna en tydlig konkurrensnackdel for fristaende huvudman da
tidsperspektivet for tilldelning av ram blir alldeles for kort. Det riskerar leda till stora
svarigheter att anstalla kompetenta och behdriga larare for utbildningarna, da
huvudmannen riskerar att fa andra hela sitt utbud inom en kort tidsperiod, varpa
personal riskerar att fristallas. En skicklig larare valjer i det laget mycket hellre en
kommunal huvudman som har helt andra resurser att organisera sin utbildning pa fler
enheter och enbart av det skalet ar en tryggare arbetsgivare.

Nar det géller ansokan om godkannande for att som huvudman etablera sig i ett
samverkansomrade har utredningen angett de faktorer som ska bedémas av
Skolinspektionen. Redan i dag tar Skolinspektionen hansyn till om huvudmannen har
omfattande brister i annan skolverksamhet. | férslaget har utredningen rangordnat
tidigare brister som den forsta faktorn att ta hansyn till. Forbundet anser att det ar
otydligt vilken paverkan en brist i annan verksamhet ska ha pa ett nytt godkannande. Det
ar orimligt att en mindre brist ska stoppa mojligheten for huvudmannen att etablera sig.
Det &r av storsta vikt att det finns en proportionalitet i bedomningarna fran
Skolinspektionens sida.

6.6.7 Befintliga enskilda huvudman fér gymnasieskola ska fa nya godkdannanden genom
en forenklad prévning

Utredningens forslag: Ett godkdnnande av en enskild huvudman fér gymnasieskola ska
upphora att galla for utbildning som pabdrjas héstterminen 2026. Efter ansékan av en
redan godkand enskild huvudman far Skolinspektionen genom en férenklad prévning
besluta om godkdannande enligt de nya bestammelserna. Det ska meddelas foreskrifter
om den forenklade prévningen i férordning. Befintliga huvudman ska anmala till
Skolinspektionen om de vill ha ett férnyat godkdnnande och hur manga platser
huvudmannen kan anordna. Ett fornyat godkdannande ska bara fa avse samma utbildning
och samma skolenhet som det tidigare godkdannandet avsag. Befintliga huvudman ska
beviljas ett nytt godkdnnande om det inte finns sarskilda skal for att fornyat tillstand inte
ska ges. Med sarskilda skal avses att det finns skal som for aterkallelse. Nagon annan
provning enligt bestammelserna om godkdannande ska inte goras. Vid fordelningen av
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platser som ska goras ska platserna férdelas proportionerligt utifran det antal
utbildningsplatser som den enskilda huvudmannen hade vid den narmast féregaende
antagningsomgangen i forhallande till den ram som har beslutats. Beslutet om nytt
godkannande ska fa 6verklagas enligt bestimmelser i skollagen.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att inga nya godkannande behdvs, i stdllet ska redan givna
godkdnnanden fortsatta att galla som tidigare. Vi anser inte att tillstand ska kombineras
med en begransning av antalet elever och, som framgatt tidigare, inte heller att
Skolverket ska tilldela ramar for antalet elevplatser.

6.7 Skolverket ska forbereda inférandet och utarbeta forslag kring ramarnas konkreta
utformning

Utredningens forslag: Skolverket ska ha det nationella ansvaret for planering och
dimensionering av utbudet i gymnasieskolan och for sammanhallna yrkesutbildningar
och yrkesinriktade kurser i komvux pa gymnasial niva. Huvudmaéannen ska till Skolverket
lamna sadana uppgifter om verksamheten och verksamhetsredovisning som behovs for
att myndigheten ska kunna fullgéra detta uppdrag. Regeringen far meddela foreskrifter
om att dven nagon annan i vissa fall ska vara skyldig att Iamna uppgifter om
verksamheten néar det behovs for att Skolverket ska kunna fullgéra uppdraget. Skolverket
ska ges i uppdrag att i samarbete med huvudman och berérda myndigheter utarbeta
forslag for ramarnas detaljeringsgrad och periodicitet. | uppdraget ska inga att foresla
hur avvikelser fran de nationella programmen sa som riksrekryterande utbildningar och
sarskilda varianter bor hanteras vid beslut om ramar. Skolverket ska aven ges i uppdrag
att i dialog med huvudman forbereda genomférandet.

Férbundet avstyrker bestdmt férslaget, av skdl som framgdatt ovan.

6.9 Behov av fortsatt utredning

6.9.1 Nya verktyg for tillsyn och kvalitetsgranskning avgérande for en mer likvardig
gymnasial utbildning

Utredningens beddmning: Skolinspektionen bor ges i uppdrag att utvidga sin granskning
av undervisningens kvalitet i yrkesamnen. Regeringen bor dven lata utreda hur
Skolinspektionens kunskap om skolors kvalitetsbrister snabbare och mer effektivt kan
nyttiggoras for att hoja kvaliteten och 6ka likvardigheten i utbildningen pa gymnasial
niva.
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Férbundet avstyrker férslaget.

Det ar naturligtvis av vikt att undervisningen aven i yrkesamnen haller hog kvalitet. Vi
ifragasatter dock Skolinspektionens mojligheter att géra en bedémning av innehallet i
undervisningen, da denna ofta ar sa hogt specialiserad inom d@mnen som inspektdrerna
inte kan forvantas ha kunskap om. Forbundet anser inte att Skolinspektionen ska granska
innehallet i undervisningen pa ett annat satt dn ovrig utbildning och avstyrker darfor
forslaget.

6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas

Utredningens beddmning: Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas fér att minimera
eventuella malkonflikter mellan elevers intresse pa kort sikt vid valet av utbildning och
vad de faktiskt har nytta av efter genomférd utbildning.

Férbundet tillstyrker férslaget, med kommentarer nedan.

Forbundet har redan konstaterat att den statliga styrningen gar i riktning mot storskalig
verksamhet med faststéllda ramar. Elevens efterfragan pa utbildningen har varderats ned
och kraven pa "resurseffektivitet” slar undan benen for sadan utbildning som direkt
nischar mot arbetsmarknadens behov. Férbundet staller sid darfér nagot undrande till
hur detta forslag ska hanteras i forhallande till utredningens i 6vriga konserverande
forslag kring utbildning.

6.10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser i reformens andra steg

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen ska tridda i kraft den 1 januari 2025.
Bestammelserna som géller gymnasieskolan ska tillampas forsta gangen for utbildning
som paborjas hostterminen 2026 och bestammelserna om komvux ska tillampas forsta
gangen pa utbildning som pabérjas efter utgdngen av 2025. Aldre bestimmelser ska
tillampas for utbildning som pabdorjas dessforinnan. Ett godkdnnande av en enskild
huvudman fér gymnasieskola upphor att galla for utbildning som pabdrjas héstterminen
2026. Efter anmalan av en redan godkand enskild huvudman far Skolinspektionen genom
en forenklad provning besluta om godkdannande enligt de nya bestammelserna.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om den férenklade provningen. ...

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att forslagen i betdnkandet innebar sa omfattande negativa
konsekvenser for fristaende skolhuvudman, att tidsramen &r alldeles for snav. Férbundet
anser att konsekvenserna behover utredas ytterligare, sarskilt utifran perspektivet om
etableringshinder.
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7. Forslag om finansiering och resursfordelning i
gymnasieskolan

7.2 Forslag kring finansiering

7.2.1 Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska
betala interkommunal ersattning till varandra

Utredningens forslag: Skollagens bestammelse om interkommunal ersattning ska
fortydligas pa det sattet att det regleras att &ven kommuner inom ett samverkansomrade
ska betala interkommunal ersattning till varandra.

Férbundet har inga synpunkter pa férslaget.

7.2.2 Interkommunal ersattning for gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till
enskilda huvudman, utga ifran budgeterade kostnader

Utredningens forslag: Interkommunal ersattning for elever som antagits pa ett nationellt
program eller programinriktat val ska baseras pa budgeterade kostnader for det
kommande kalenderaret. Med budgeterade kostnader ska antingen avses
hemkommunens kostnader fér motsvarande utbildning eller anordnarkommunens
sjalvkostnad. Detta ska regleras i férordning.

Férbundet har inga synpunkter pa férslaget men vill péapeka féljande

Forslaget ligger i linje med vad som redan i dag géller avseende férdelning av bidrag till
fristdende skolor. Pa det sattet ar det enkelt att tillstyrka resursfordelningen.

Forbundet vill dock, som utredningen ocksa gor, peka pa problemen som uppstar vid
ersattning utifran budgeterade kostnader. Det utgor ett av de vanligaste skalen till tvister
kring ersattningen till fristaende skolor. Manga kommuner underbudgeterar sina
utbildningar. | skollagen och gymnasieférordningen finns bestammelser om att en
kommun ska kompensera en fristaende skola for resurstillskott under budgetaret och ett
underskott i verksamheten raknas som ett resurstillskott i lagens mening. Det finns
kommuner som per automatik ersatter de fristaende skolorna utifran eventuella
underskott/resurstillskott. Andra gor det inte och da uppstar tvister. Kommuners bokslut
ar séllan detaljerade pa sadan niva att det gar att utldsa att ett visst program utgjort
grunden for underskottet, ibland inte ens vilken skolform underskottet géaller. Darfor ar
det mycket svart for en fristdende huvudman att fa vetskap om huruvida bidragen ar
fordelade pa lika villkor och om den fristaende huvudmannen har ratt till kompensation.
En budgeterad kostnad ar trots allt endast en prognos som av ett flertal skal kan komma
att andras och skilja sig rejalt mot de faktiska kostnader som utbildningen kravt. Av
utredningen framgar att forslaget ska kombineras med en avstamningsmodell, vilket inte
tydliggors i lagforslagen. For sa kallad interkommunal ersattning forordar utredningen att
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kommunerna ska komma 6verens om avstamning efter utfall. Férbundet forutser att
samma problem kan uppsta gallande avstamningen for andra kommuner pa samma satt
som for fristdende huvudman.

Forbundet anser darfor att det ar av vikt att det tydliggors att ersattning till bade
fristdende och andra kommunala huvudman baseras pa budget med krav pa en
avstamning avseende utfallet och kompensation for resurstillskottet till den egna
verksamheten.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan

Utredningens forslag: Efter det att den interkommunala ersattningen och grundbeloppet
till enskilda huvudman bestamts ska ett paslag eller avdrag géras med ett
kompensatoriskt schablonbelopp per elev innan ersattningen eller grundbeloppet slutligt
beslutas av kommunen. Paslaget eller avdraget ska utga ifran elevens
studieforutsattningar. Detta ska gélla elever pa nationella program och programinriktat
val. Schablonbeloppet ska bestammas till 5 000 kronor per ar. Paslaget eller avdraget ska
goras utifran fordelningen av elevernas meritvarden fran grundskolan for respektive
program pa nationell niva. Detta ska delvis regleras i forordning.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att skolor maste arbeta med de elever som gar dar, oavsett vilken niva
de befinner sig pa. Aven elever med héga meritvirden behéver stimulans i sin utbildning
och kan ha behov av séarskilt stéd pa grund av andra anledningar. Sektorsschablonen
sager heller inget om hur skolan arbetar med eleven i nulaget eller vilka bekymmer och
eventuella stédbehov som kan uppsta under gymnasietiden. Det &r uppenbart att manga
stodbehov identifieras just under gymnasietiden, sarskilt utifran elevers psykiska halsa,
och utredningens forslag tar bara historisk hansyn till elevens resultat. Vi anser att det
borde finnas battre satt att finansiera elevers faktiska, dokumenterade stédbehoy, i
stallet for trubbiga schabloner. Sddana schabloner, vare sig de utgar fran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer eller meritvarden, sager inget om elevens behov i
dagslaget. Det ligger i skolans ansvar att ge eleven mojligheter att nd sa langt mojligt
utifran elevens forutsattningar och det innebar att eleven kan behdva sarskilt stod. Det
ar idag mycket ovanligt att kommuner beviljar tilldggsbelopp for elever i fristaende skola
och troligen galler samma brist pa resurstilldelning till eleverna i kommunal skola.
Forbundet anser att en annan resursfordelning maste komma till stand, som inte bygger
pa schabloner utan elevers faktiska behov av sarskilt stod i utbildningen. Det ligger i linje
med skollagens portalprinciperi 1 kap 4 § och 3 kap 2 §.

Enligt forslaget ska beloppet i nuldget slas fast till 5000 kr och Skolverket ska avgora vilka
meritvarden som ska ligga till grund for fordelningen till de olika programmen.
Utredningen skriver vidare att “det kompensatoriska schablonbeloppet ska vara ett fast
belopp som kan ses 6ver och dndras nar kostnadsniva eller andra for hallanden motiverar
en andring.” Sektorsschablonen innebar en oférutsagbarhet infor budgetarbete och kan
ge en mycket stor paverkan pa en skolas mojlighet att bedriva utbildningen langsiktigt. |
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och med att fragan ska regleras i férordning ar det latt att andra beloppet utan att
presentera dandringar i riksdagen. Det kan innebéara sadan osidkerhet i ekonomin att det
blir omojligt att bedriva en stabil och langsiktig utbildning for en fristdaende huvudman.
Har galler inte heller lika villkor, utan endast de fristdende huvudmannen riskerar sadan
osdkerhet i sin budgetering.

7.2.4 Huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansattning vid sina
skolenheter Utredningens forslag:

Huvudmannen for gymnasieskolan ska aktivt verka fér en allsidig social sammansattning
av elever vid sina skolenheter.

Férbundet avstyrker férslaget.

Som ovan namnts ar det viktigt att alla skolor arbetar med de elever som sokt sig till
skolan, oavsett bakgrundsfaktorer. En allsidig elevsammansattning nas bast genom ett
aktivt och informerat val av utbildning. Nagot som utredningen stravar bort ifran, genom
att foresla att elevers efterfragan av utbildning ska tillmatas lagre varde jamfort med
idag.

7.3 Studiebidrag till eget boende
Férbundet tillstyrker férslagen i avsnittet.

7.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
7.4.1 Andringarna i skolforfattningarna

Utredningens férslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Andringarna som giller gymnasieskolan ska tillimpas férsta gdngen fér utbildning som
paborjas hostterminen 2024. De bestammelser som hdanger samman med dndringarna i
studiestédsforfattningarna ska dock tillimpas vid ikrafttrddandet. Aldre bestimmelser
ska tillampas for utbildning som pabdrjas dessférinnan nar det géller gymnasieskolan.
Andringarna i gymnasieférordningen ska trada i kraft 1 juli 2022.

Férbundet avstyrker férslaget, férutom avseende dndringarna i
studiestédsforfattningarna.

Forbundet anser att andringarna i skollagen ar sa omfattande och far sadana
konsekvenser for fristdende huvudman, att ikrafttradandet maste senareldggas, samt att
konsekvenserna bland annat rorande etableringshinder maste utredas battre.

8. Konsekvenser

8.2 Konsekvenser avseende utredningens syften
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Utredningen menar att forslagen kommer att leda till en mer likvardig tillgang till utbudet
i gymnasieskolan genom den statliga detaljstyrning som férslagen innebar. Forbundet har
svart att se hur detta skulle fungera, da forslagen i praktiken syftar till att styra eleverna
mot ett utbud som staten valt ut, snarare an elevens eget val. Dartill riskerar forslagen
leda till “6versok” pa vissa populdra utbildningar, dar elever med lagre meritvarden far
minskad majlighet att valja sadan utbildning, vilket ocksa papekas i
konsekvensutredningen. Utredningen menar dock att det ar rimligt att staten anda styr i
den riktningen, da dessa elever uppenbarligen inte inser sitt eget basta och i stallet bor
ga utbildningar som utformas med hansyn till deras langsiktiga behov. Om det innebar en
Okad likvardighet for eleverna kan forbundet inte avgéra, men som tidigare angetts anser
vi att elevernas eget val inte ska varderas lagre an andra hansyn.

Utredningen anser ocksa att den statliga styrningen kommer att innebéra ett bredare och
mer tillgangligt utbud av introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion. Forbundet kan inte se den konsekvensen av forslagen. Det &r redan i
dag en kommunal skyldighet att anordna sadana program och manga fristaende
huvudman vill géra detsamma. Det som i detta fall bor andras, ar bidragsgivningen till
fristdende skolor, dd kommuner kan valja att inte komma Overens om ersattning, varpa
den fristaende huvudmannen tvingas att neka eleven plats. Det begrdnsar elevers val.

Forbundet anser heller inte att 6vriga forslags konsekvenser leder till att uppfylla
utredningens syften.

8.5 Konsekvenser for enskilda huvudman i gymnasieskolan

Forbundet ar allvarligt oroat 6ver konsekvenserna for enskilda huvudman, bade utifran
konsekvensbeskrivningen och de konsekvenser vi sjdlva patalar under respektive avsnitt.
| stort sett alla forslag medfor risk for att de etablerade fristaende gymnasieskolorna inte
kommer att kunna bedriva utbildning pa det langsiktiga och stabila satt som skollagen
kréaver. Om en fristaende skolhuvudman inte kan bedriva utbildningen med stabil
ekonomi, ska Skolinspektionen dra tillbaka godkdnnandet utifran dagens lagstiftning. Det
finns inga forslag i utredningen att andra den bestammelsen. Med platsdimensionering
och korta tidsperspektiv for beviljade utbildningar och platser kommer fa att vaga ta
risken att starta eller investera i fristdende gymnasieskolor - sarskilt avseende
yrkesprogrammen dar investeringskostnaderna ar sa hoga for t.ex. verktyg och maskiner.
For de som ansoker om godkdannande som ny huvudman riskerar de nya kraven pa att
Skolinspektionen ska beddma resurseffektiviteten i regionen att leda till ett
etableringsstopp, sarskilt for mindre fristdende huvudman. Pa samma satt innebar
Skolinspektionens bedémning i forhallandet till redan dimensionerade platser och
regionala ramar ett liknande etableringsstopp.

Skolinspektionen ska besluta om antalet platser for enskilda huvudman. Platserna ska
fordelas proportionellt. Enligt utredningen blir konsekvensen en 6kad tydlighet och
trygghet for de enskilda huvudmannen. Inget kunde vara mer felaktigt. Konsekvenserna
innebar i stallet en risk for att inte dverleva ekonomiskt liksom bristande mdjligheter att
utvecklas och ta emot de elever som viljer utbildningen. Den 6kade "tydligheten” och
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"tryggheten” stracker sig dock enbart dver korta tidsperioder, vilken knappast kan anses
utgora en tydliga och stabila villkor.

Ytterligare brist pa tydlighet géller avseende forslaget om ett schablonbelopp, som ar
foranderligt utifran Skolverkets beddomningar. Det sa kallade kompensatoriska
schablonbeloppet innebar ytterligare svarigheter att berdkna en budget for
verksamheten. Schablonbeloppet ersatter inte elevers faktiska behov av stdd. Elever vars
stodbehov framkommer forst pa gymnasiet [dmnas utan kompensation. Stodatgarder
som ar férhallandevis kostsamma bortses fran genom schablonbeloppet och motsvarar
inte heller det som kan kravas av en skola for att en elev ska utvecklas och na sa langt
som mojligt.

Forbundet anser att utredningens forslag sammantaget utgor ett av de stérsta hoten mot
fristaende skolor sedan friskolereformen inférdes. Det ar viktigt att uppmarksamma
dessa konsekvenser for att ocksa se bakom forslagen och den eventuella agenda som
finns bakom skenbart vdlmenande forslag och konsekvensbeskrivningar for
arbetsmarknad, elever och huvudman. Den 6kade statliga detaljstyrningen och
begrdansningarna riskerar att omojliggora eller kraftigt forsvara de fristaende
gymnasieskolornas verksamhet.

For Friskolornas riksforbund

Ulla Hamilton
VD

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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