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Remissvar gallande betankande av Utredningen om
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gymnasieskola; Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, SOU 2020:33

(Utbildningsdepartementets dnr U2020/03826/GV)

Forslag till beslut

Utbildningsgruppens presidium foreslas

godkinna foreliggande forslag till remissvar gillande betinkande av Utredningen
om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola; Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning,
SOU 2020:33 samt

oversianda yttrandet till Utbildningsdepartementet

Sammanfattning av arendet

GR har under utredningens gang bistétt den sédrskilda utredaren pa olika sétt och
kanner darfor val igen sig i de forslag som lyfts i utredningens steg ett. GR:s l&nga
erfarenhet av att samverka kring gymnasial utbildning bygger pa liknande
byggstenar, men har utvecklats utifrin gemensamma intressen och relevanta
kommunala verktyg for samverkan, sdsom samverkansavtal, snarare &n tvingande
reglering. Denna samverkan har utvecklats 6ver lang tid och under konstant
provning av hur 1angt man kan ga och samtidigt bevara tilliten mellan kommuner
som samverkar pa frivillig grund. GR:s modell gor att d&ven enskilda huvudmain ser
en poing i att samverka kring gymnasieskolan for ett brett och tillgdngligt utbud och
en gemensam bild av elevers val genom till exempel gemensam antagning och via
gemensamt elevinformationssystem. Aven regionala insatser kring studie- och
yrkesvigledning omfattar de flesta huvudman.

En orsak till att GR lyckats ar att utgdngspunkten fér samverkan i méngt och mycket
utgar frdn samma malbild som beskrivs i utredningens uppdrag. Gymnasial
utbildning i GR ska erbjuda ett brett utbud av utbildning pa ett resurseffektivt sétt
val utspritt 6ver det geografiska omradet sé att det bidrar till en likvardig ggymnasie-,
gymnasiesar- och komvuxutbildning. GR:s samarbete med manga andra aktorer och
med arbetslivets foretradare bidrar redan idag till att det finns en god 6verblick 6ver
den regionala arbetsmarknadens behov och de regionala branschvisa
kompetensraden innehéller savil utbildare som arbetslivsrepresentanter.
Gemensamma 6verenskommelser om interkommunal ersittning finns pa plats och
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de kommunala huvudménnen férdelar sina resurser efter gillande lag och
forordning till exempel nér det giller stod till elever. Fristdende skolor utgor cirka
40 % av utbudet, 40 % av eleverna gér i gymnasieskola i hemkommunen och 20 % i
annan GR-kommun. Samverkansavtal finns med den storre regionen Vistra
Gotalandsregionen om naturbruksutbildning.

Utredningen menar att utbudet av yrkesutbildning i komvux inte ar tillrackligt brett,
och inte avspeglar behoven pa arbetsmarknaden. Vidare pekar man pé att nagra fa
yrkesomraden &r vil representerade i manga kommuner medan bredden ofta
saknas. Utredningen konstaterar ocksa att utbudet av yrkesutbildning skiljer sig ofta
beroende pa i vilken kommun en individ 4r hemmahdrande, samt att det inte finns
nagot system som garanterar individers tillgang till utbildning i omkringliggande
kommuner utan att individerna manga ganger ar hianvisade till den yrkesutbildning
som erbjuds i hemkommunen. Gteborgsregionen delar den problembild som
utredningen beskriver pa ett nationellt plan, men vill samtidigt pdpeka att det inte
overensstimmer med hur det fungerar for de 13 samverkande kommunerna inom
Goteborgsregionen. Goteborgsregionen har lang erfarenhet av etablerad samverkan,
och har samarbetat kring yrkesutbildningar for vuxna dnda sedan 2003.
Goteborgsregionens samverkan ar reglerad i samverkansavtal och avser bade
planering, dimensionering och erbjudande av sammanhéllen yrkesutbildning med
fritt s6k inom regionen. GR har etablerade regionala branschvisa kompetensrad som
gor att vi kan planera och dimensionera utbudet bade med héansyn till elevers
efterfragan och behov, men ocksa behoven pa arbetsmarknaden. Genom att
kommunerna i GR ocksa kombinerar statsbidraget for yrkesvux med en kommunal
resurs, kan de ekonomiska resurserna for utbildning optimeras.

Samverkansavtalen som reglerar samarbetet 4r mycket omfattande och innehéller
mycket mer dn t ex ratten att bli antagen i forsta hand och fritt sok. Det kollegiala
larandet ar omfattande i de ménga nitverk pa tjinstemannaniva som regelbundet
traffas for utbyte av idéer och erfarenheter, omvirldsbevakning och
lobbyverksamhet. GR manar darfér om att utredningens forslag inte forsvarar for
den regionala organisationen att dven fortsatt utveckla samverkan mellan
medlemskommunerna och andra.

GR noterar att utredaren beskriver flera malkonflikter i uppdraget sa som elevernas
ratt att soka till en utbildning, den kommunala sjélvstyrelsen och den fria
etableringsritten.

GR:s bedomning ar darfor att det mesta i utredningens steg ett ar mojligt att
genomfora utan att patagligt paverka dessa tre, nar det giller gymnasieskolan, men
att steg tva skulle innebara allt f6r stor paverkan pa samtliga. Eftersom forslagen
inte ar fairdigutredda ar det ocksa svart for GR att ta stillning till hur sjdlva
genomforandet skulle padverka den funktionella regionens befintliga samverkan. Nar
det giller forslagen kring vuxenutbildningen finns det delar i bade steg ett och steg
tva som GR tillstyrker och kan se en potential i nar det giller att na utredningens
uppdrag medan andra avstyrkes. Aven hir saknas detaljerade beskrivningar och
konsekvensanalyser av hur ramen skulle hanteras utifrén styrkedjan och hur
reformen skulle finansieras.
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GR konstaterar att flera av utredningens forslag och bedomningar innebar en 6kad
statlig styrning, vilket pa olika sitt padverkar den kommunala sjilvstyrelsen och dven
kan péverka etablerade regionala samverkansstrukturer pd gymnasieskolans och
vuxenutbildningens omrade. En 6kad statlig styrning skulle &dven riskera att leda till
otydlighet i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun vilket inte ar positivt for
vare sig kommun, region eller landet som helhet. GR anser att den statliga
styrningen inte bor 6ka pa bekostnad av lokal och regional flexibilitet.

GR menar att det inte ingick i utredningens uppdrag att uttala sig om behovet av
regionala Skolverkskontor. Trots det finns flera sddana inspel med bland férslagen.
GR ser en stor risk med att infora regionala skolverkskontor utifran utredningens
bedémningar baserat pa den mycket knapphindiga analys som utredningen
presenterar. GR bedomer att det inte kréavs regionala Skolverkskontor for att utfora
de uppgifter som beskrivs i utredningens forslag. En forstarkning av Skolverkets
forméga att f6lja upp och redovisa nationell statistik ur ett regionalt perspektiv
kommer diaremot att underlatta for huvudmaénnen att ta ansvar for sin planering och
dimensionering. Vidare ser GR positivt pa att utredningen foreslar att
gymnasieskolans innehall fortsatt behover utvecklas for att battre f6lja bade elevers
och arbetslivets behov, dd mycket av den problematik som beskrivs kan harledas till
det nationella utbudets utformning.

Beslutsunderlag
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial

utbildning, SOU 2020:33, del 1

Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial

utbildning, SOU 2020:33, del 2

Bedémning och forslag till remissvar

Goteborgsregionen (GR) yttrar sig harmed 6ver betankandet Gemensamt ansvar —
en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning och avlimnar
foljande remissvar. GR lamnar synpunkter pd betdnkandets forslag ur ett regionalt
perspektiv och berdr darfor inte de forslag som i huvudsak berér kommunernas
uppdrag som huvudmain inom komvux och gymnasieskola.

Synpunkter pa betdnkandet har inhdmtats frdn sakkunniga inom GR,
tjanstemannanatverk med koppling till gymnasieskola och vuxenutbildning samt
utbildningscheferna i GR:s 13 medlemskommuner. Remissvaret dr behandlat av
Utbildningsgruppens presidium. Utbildningsgruppen ar GR:s politiska styrgrupp pa
utbildningsomradet. Utbildningsgruppen uppdrog den 6 oktober 2020 at
Utbildningsgruppens presidium att fatta beslut om GRs remissvar.

GR ir en samarbetsorganisation for 13 kommuner i Véstsverige vars uppgift ar att
verka for samarbete 6ver kommungrianserna och vara ett forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom regionen. GR ska ocksa stodja kommunerna med
kompetenshéjande insatser, bevaka omvirlden och formedla framtidsbilder. GR ar
en delregional aktor och verksamheten ska vara till kommunal nytta, samtidigt som
den ska stiarka regionen nationellt och internationellt. De tretton
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medlemskommunerna &r Ale, Alingsés, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv,
Lerum, Lilla Edet, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockers. GRs avd.
Utbildning utgor en regional arena for skolhuvudméannen i delregionen. I samverkan
med kommunerna, larositen och med andra kommunalférbund och regioner,
genomfor GR Utbildning bland annat olika fortbildningsinsatser inom
utbildningsomradet med fokus pé forbattrings- och utvecklingsomréden frén
forskola till vuxenutbildning. En strategisk del av verksamheten dr de nitverk av
kommunrepresentanter sdsom utbildningschefer och verksamhetschefer som
samordnas inom GR géllande bland annat skolformsrelaterade omraden. Som
kommunalférbund dr GR myndighetsutévande gillande bland annat antagningen
till gymnasieskolan, anordnande av larande for vuxna och bedrivande av
internationellt inriktad skolverksamhet.

Mer specifikt vill GR lamna foljande synpunkter.
GR:s stallningstagande till forslag gallande gymnasieskolan

6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av
utbudet i gymnasieskolan sid. 466

GR avstyrker forslaget om att huvudmaénnen, nar de bestammer vilka utbildningar
som ska erbjudas och antalet platser pa dessa, ska ta betydande hénsyn till bide
ungdomars efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov. I andra delar av
betidnkandet beskrivs detta som ett 50 procentigt forhallande, vilket GR bedomer ar
allt for styrande. GR konstaterar ocksé att det i skollagen regleras att utbudet i bade
gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen ska vara en del av den regionala och
nationella kompetensférsorjningen och att huvudmannen darfor redan har detta att
forhalla sig till.

Sa lange urval till gymnasieskolans platser giller och utgdngspunkten ar meritvarde,
blir det en mycket komplicerad uppgift att styra elever mot vissa utbildningsplatser
sarskilt i ett stort samverkansomrade med gemensam antagning. Vidare riskerar
forslaget att 6ka segregationen i gymnasieskolan om meritvardena kraftigt okar pa
populédra utbildningar och skolor.

GR noterar ocksi att flexibiliteten pa arbetsmarknaden ar omfattande och att
gymnasieutbildningar ska ligga till grund for ett helt arbetsliv med behov av
kontinuerliga uppdateringar. Att da sa kraftfullt styra 15-aringars val mot vissa yrken
riskerar att leda till atervindsgriander. Arbetslivets behov svinger snabbt vilket
bland annat visat sig under Coronapandemin. Gymnasieskolan har ett brett uppdrag
som inte bara syftar till att forse arbetslivet med bestilld kompetens. GR menar att
bestallarkompetensen och triffsikerheten inte kommer att vara tillracklig, da
arbetsmarknaden dr mycket storre dn elevens narmaste omgivning. Kompetens ror
sig 6ver kommungranser, regiongranser och i vissa fall landsgranser. GR menar
vidare att tillrickliga nationella analysverktyg nedbrutna pa regional nivé saknas for
att bilden ska kunna tjina som underlag f6r planering och dimensionering i
gymnasieskolan. I de verktyg som hittills tagits fram ar bilden grov och oftast ar det
de yrken med storst behov som gér att prognostisera. Dessutom ser GR en fara med
att det saknas branscher inom vissa sektorer likavil som det inom vissa
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yrkesomréden finns flera. Vem uttalar sig dd om behoven? Enligt aktuell forskning
ar begreppet bransch nagot som kan ifragasittas da ett modernt arbetsliv snarare
kan beskrivas som ett antal olika funktioner som kan anvindas inom olika sektorer.
(Martin Henning, G6teborgs Universitet, Handelshogskolan)

GR noterar ocksé att vuxenutbildning pa gymnasial niva nu far ett nytt mal som
innebar att komvux ska bidra till den regionala kompetensforsorjningen samt att
urvalsreglerna ocksa dndras till att gélla vem som har bést behov av en utbildning (t
ex en omstéllningsutbildning), vilket 4r en konsekvens av ett fordnderligt arbetsliv.
Har finns storre majligheter att styra mot arbetslivets direkta behov av kompetens.
En nationell ram skulle daremot férsvara flexibiliteten.

Utredningen presenterar nya och intressanta undersokningar av hur det gar for
elever med ldga meritvirden da de viljer och antas till utbildningar, dar de inte
fullféljer den tdnkta vigen t ex fran ett hogskoleférberedande program till
hogskolan. Dessa elever riskerar att komma in pa arbetsmarknaden mycket senare i
livet &4n de elever som valt t ex ett yrkesprogram. Resultaten har redan lett till vidare
forskning (Jonas Olofsson m fl., Malmé universitet) vilket GR bedomer kan bidra till
nya kunskaper om valets betydelse och vikten av studie- och yrkesvigledningen for
fler som medverkar vid ungdomars val av utbildning.

Enligt GR finns andra vagar an nationell planering och dimensionering for att andra
detta faktum. GR har erfarenhet av att studie- och yrkesvigledning som hela skolans
uppdrag kan bidra med fler perspektiv. Exempelvis erbjuds elever och deras
malsmén regional arbetslivsinformation i samband med den regionala
gymnasiemassan.

I betankandet 14ggs stort fokus pa yrkesutbildning och darmed branschers
kompetensbehov. GR menar att forslaget inte 4r genomforbart pa grund av att sex av
gymnasieskolans program ar avsedda att leda till hogskolestudier. En betydligt
storre andel av eleverna gar numera pa hégskoleforberedande program (64 % enligt
Skolverkets nationella antagningsstatisk 2020). Eftersom universitet och hogskolor
saknar krav pa dimensionering enligt arbetsmarknadens behov, skulle det vara svart
for huvudmaénnen att fa tillrackliga signaler om behoven av arbetskraft efter dessa
utbildningar. Fore detta elever soker sig till h6gskoleutbildningar 6ver hela landet
och dven utomlands. Utredningen gor heller ingen analys av nir personer gar 6ver
till hogskolan i ett senare skede dn direkt efter gymnasieskolan.

GR tillstyrker daremot forslaget att dimensionering och planering inte bara ska utgé
fran elevernas intresse utan fran deras efterfragan och behov. Den regionala modell
for gymnasieskolan och gymnasiesidrskolan som beskrivs i fas ett kommer att kunna
bidra till en Andamaélsenlig och resurseffektiv planering och dimensionering med
detta i sikte.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett éindamalsenligt utbud, sid. 492
GR tillstyrker huvudsakligen forslaget om att alla kommunala huvudmaén ska inga i
ett samverkansavtal, dd modellen i stort 6verensstaimmer med hur GR:s samverkan
idag ar uppbyggd. GR ar daremot tveksamt till detaljeringsgraden som innebér att
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staten ska fatta beslut om hur manga invinare som ska finnas i ett
samverkansomréade och att det minst ska omfatta tre kommuner. Forslaget kan leda
till att befintliga samverkansomréden blir mindre. I genomsnitt bestar
gymnasieskolans samverkansomraden av mellan 10 och 15 kommuner. Cirka 85 %
av Sveriges elever har mdjlighet att nd utbildningar inom ett samverkansomrade. GR
ser inte att de problem som beskrivs i utredningen i sirskilt stor utstrackning kan
16sas via detaljerad statlig styrning av samverkansavtalens innehall och omfattning.
Vidare menar GR att kommunerna sjilva ska fa bestimma vem de vill samverka
med. GR paminner om att samverkansavtal ar ett kommunalt verktyg f6r samverkan
av olika slag. Att staten d& ska definiera formerna for avtalen kan paverka
kommunernas mojlighet att anvianda sig av denna samverkansform fullt ut och pa
ett flexibelt sitt.

GR menar att nuvarande reglering av att kommunerna ska erbjuda ett allsidigt urval
av utbildningar ar tillrackligt som utgdngspunkt. Om staten inte finner att
kommunerna erbjuder ett allsidigt urval av utbildningar kan staten ldgga uppdrag
till Skolinspektionen for att komma tillrdtta med kommuner som inte foljer skollag
och forordningar.

GR avstyrker modellen med sekundira samverkansavtal, d& de kan bidra till
rattsosidkerhet nir det géller vilka elever som ska antas i forsta hand inom ett
samverkansomrade. For GR:s del skulle det inte gé att hantera ett sekundart avtal
som det beskrivs, dd kommunerna har 6verlamnat antagningen till gymnasieskolan
till ett gemensamt kommunalférbund. Om ett sekundart avtal skulle omfatta
befintliga utbildningar uppstar problem och osédkerhet om vem som har ritt till en
plats, vilket gor att GR avstyrker. Daremot ska det vara mgjligt att sluta ett
samverkansavtal med ett annat samverkansomrade eller en region om utbildning
som saknas inom samverkansomradet.

6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan,
sid.506

GR tillstyrker forslaget som stimmer val med GR:s samverkansavtal och
gemensamma utbud. Forslaget bedoms framforallt kunna oka tillgédngen till sokbara
introduktionsprogram utformade for en grupp elever, da sddana platser saknas i
manga kommuner i landet. Forslaget kan leda till en mer likvardig gymnasieskola,
dir fler obehoriga elever far tillgéng till en studieplan som gynnar deras utveckling
och majligheter att genomfora sina gymnasiestudier i storre utstrackning med ett
mera varierat innehéll. GR bedomer ocksé att forslaget kan bidra till
resurseffektivitet och samhillsnytta genom att platserna utnyttjas effektivt.

6.2 Enskilda huvaudmaiin ska bidra till ett indamalsenligt utbud, sid.514
GR tillstyrker forslaget om att Skolinspektionen ska ta stillning till hela
samverkansomradet och ldgesomradets samlade utbud vid bedémningar av om
enskild skola ska fa ett godkdnnande. Inom GR bidrar samtliga kommunala och
enskilda huvudman i planering och dimensionering infér den gemensamma
antagningsprocessen for att ett resurseffektivt system ska komma till stdnd.

GR vill papeka att det kommer att vara svart for Skolinspektionen att granska
huruvida ett nytt godkdnnande kommer att padverka andra enskilda huvudmaéns
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resurseffektivitet, da det i allmanhet inte ar uppgifter som dessa har skyldighet att
lamna ut.

6.2.2 Enskilda huvudmiin ir en del av det regionala utbudet, sid. 518
GR tillstyrker forslaget om att en kommun far rakna in dven utbudet hos enskilda
skolor, nar den ska uppfylla kravet pé ett allsidigt urval av utbildning. Den enskilda
skolan ska enligt GR d& bedriva verksamhet med ldgeskommun i den funktionella
regionen. Annars riskerar elever att hianvisas till ett utbud 1angt frdn hemorten. En
definition av vad ett allsidigt urval av utbildning ar behovs. I forarbeten finns
skrivningar om att det 4dr halva programutbudet. Eftersom de flesta ungdomar har
tillgang till detta redan bedomer GR att problematiken inte 4r s stor att ny reglering
behovs, utan snarare ett fortydligande som ocksa forenklar for staten att ta
gemensamt ansvar och f6lja upp hur huvudménnen fullgor sitt uppdrag enligt
styrkedjan.

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning, sid. 519

GR tillstyrker forslaget d& ett regionalt planeringsunderlag ar avgorande for
gemensamt handlande nar det giller ggymnasieskolans och vuxenutbildningens
utbud. Om man inte vet den totala produktionen ar det mycket svart att samhandla.
Storre samverkansomraden i framforallt storstadsomraden har byggt ut statistiska
verktyg for att ta fram sddana underlag. GR tillstyrker darfor forslaget och att
nationell statistik byggs ut med fler uppgifter om till exempel sammanhallen
yrkesvuxutbildning inom kommunalt och regionalt finansierad verksamhet och att
befintliga uppgifter om gymnasieskolan, som samlas in nationellt, sammanstalls i
regionala rapporter som kan underlitta for fler samverkansomréden att planera och
dimensionera sitt utbud. Ett exempel pa uppgifter som de funktionella regionerna
inte kan ta fram idag ar hur det gar for elever efter ggmnasieskolan. Skolverket gor
detta regelbundet men eftersom vissa utbildningar har for fa elever som gar ut
gymnasiet blir statistiken inte heltdckande d& den inte far redovisas Om Skolverket
tar fram sddana underlag pé regional niva och p& programnivé, eventuellt 4ven
inriktningsniva, underlittar det for huvudméannen att planera och dimensionera. Det
underlittar ocksé for studie- och yrkesvigledningen om dimensionen 6vergéng till
arbete inom olika branscher kan &skadliggoras. Skolverkets fordjupade studier
skulle ocksa kunna spegla det regionala utbudet av introduktionsprogram for grupp
av elever och vart de leder, vilket kan underlatta for huvudménnen att planera efter
elevernas behov.

GR instimmer ocksa i att Skolverket dr den myndighet som ska ha kontakt och
regionala dialoger med huvudméannen om utbudet, da det ar uppgifter kopplade till
utbildningsverksamhet. Andra myndigheter med koppling till kompetensbehov och
arbetsmarknadsfragor behover vara delaktiga i att ta fram underlag som Skolverket
kan anvanda sig av. I regionalt yrkesvux finns redan sddana kopplingar till
Arbetsformedlingen och den med regionalt utvecklingsansvar. GR gor bedomningen
att dessa kanaler finns pa regional niva, men att staten kan behova skaffa sig en bild
ur ett mer regionalt perspektiv. Skolverkets personal frain myndighetens nationella
kontor har under senare &r, pa ett lyhort och uppskattat satt, genomfort regionala
dialoger kring vuxenutbildningen.
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GR bedomer darfor att det inte behovs regionala Skolverkskontor for att genomfora
denna uppgift. Statistiken finns samlat nationellt och kan brytas ner regionalt dnd4.
Aven andra enheter p4 myndigheten kan med férdel genomfora regionala dialoger
med funktionella regioner om gymnasial utveckling. Exempelvis anvinder ménga
kommuner Skolverkets regionala apl-utvecklare som ar stationerade i regionerna,
men uppdragen samordnas och kvalitetssdkras fran det nationella kontoret. GR
minns erfarenheten av Myndigheten for skolutveckling som hade regionala kontor
for stod till huvudméannen. Eftersom det uppstod en otydlighet om vem som skulle
gora vad, bade i forhallande till huvudménnen och till den nationella myndigheten,
stangdes dessa kontor relativt snabbt.

GR menar vidare att relationen mellan Skolverket och Skolinspektionen bor
tydliggoras, nir det giller hur Skolinspektionen beviljar godkinnande till enskilda
huvudmain utifran det samlade regionala utbudet och Skolverkets regionala
planeringsunderlag.

6.3.2 Stod till huvadmaiéin som anordnar utbildning inom
gymnasiesirskolan och komvux som sirskild utbildning, sid. 530

GR tillstyrker forslaget da bada skolformerna ar allt for sma for att kunna erbjuda ett
brett och tillgdngligt utbud pa ménga héll i landet. Eleverna far ta det som finns och
har inte samma mojligheter till ett val antingen pé grund av ett torftigt erbjudande
eller for att utbildningen bedrivs sé att de i ggmnasiesarskolan inte kan bo kvar pa
hemorten. Skolverket kan bli en intressant samtalspartner nar det géller att
samverka kring utbudet med grund i framtagna planeringsunderlag och bilder av
hur det egentligen ser ut i samverkansomréadet. Skolverket som myndighet har ocksa
storre mojligheter dn en enskild kommun att f6lja upp hur det gar f6r en elev som
har avslutat gymnasiesarskolan, da flera uppgifter ar skyddade av sekretess. Ett
aggregerat resultat pa regional nivd kan vara en god grund for regionala dialoger om
utbudet.

6.3.3 Skolhuvudmiéinnen ska rapportera sitt planerade utbud till
Skolverket, sid.533

GR tillstyrker forslaget. GR har deltagit i den forsoksverksamhet som Skolverket har
bedrivit med systemleverantorer av antagningssystem sedan 2017 for att
dstadkomma automatiserad rapportering av befintligt utbildningsutbud fran
antagningskanslier via antagningssystemen till Skolverkets SUSA-nav. Via sddan
rapportering kan en aktuell och komplett bild 6ver det nationella utbildningsutbudet
tillhandahallas for saval fristiende som kommunala skolhuvudméin. En motsvarande
teknisk 16sning for planerat utbildningsutbud fran kommunerna eller
samverkanspart behover i sddant fall utvecklas.

GR har forstatt att systemutvecklingen till SUSA-navet inneburit en merkostnad som
manga kommuner inte har bedomt att de har rad att betala. Har forutsitter GR att
staten ersitter kommunerna eller den samverkanspart som har tillgang till det
samlade regionala utbildningsutbudet, for denna rapportering framéver. Det kan t
ex vara via regionala antagningskanslier som far i uppdrag att rapportera befintligt
utbud. For att det samlade nationella utbudet ska kunna inhdmtas kravs dven ett
tydligare uppdrag till sdval kommunala som fristdende huvudman.
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En dn mer komplett bild av det befintliga nationella utbudet skulle kunna ges om
dven antal befintliga utbildningsplatser rapporterades till Skolverkets SUSA-nav. Da
denna uppgift finns i antagningssystemet till gymnasieantagning torde det vara
mojligt. Detta underlag skulle Skolinspektionen ocksa kunna anvianda sig av vid
tillstandsgivning till enskilda huvudman. Sveriges kommuner och regioner har
nyligen lagt 6ver ansvaret for att hilla ett uppdaterat register och kontaktnat for
antagningskanslier runt om i landet pa Goteborgsregionen som dirigenom har en
god overblick av verksamheten.

6.3.4 Huvudmiannens information till ungdomar och virdnadshavare
om gymnasieutbildningar ska foérbittras, sid. 537

GR tillstyrker forslaget och har egen erfarenhet av vad det innebar att utveckla etiska
regler for hur information, vigledning och marknadsforing far bedrivas inom ett
samverkansomrade. Nagon méste erbjuda en 6verblick och ocksé patala nar det blir
fel och huvudmaén gar 6ver gransen. Idag finns flera regelverk som anger hur man far
narma sig unga med reklam, i bland annat marknadsf6éringslagen, men fa som tar pa
sig uppgiften att folja upp hur detta sker. Det finns ocksé en frivillig
overenskommelse mellan SKR och Friskolornas riksforbund om hur detta ska ga till,
men ingen utpekad som ska folja upp 6verenskommelsen. Alltsa finns fina ord men
ingen som utkriver ansvar. Nar det géller planering och dimensionering har GR
mangarig erfarenhet av etiska regler for ggmnasieantagning. Det finns tydliga
deadlines for nar utbudet ska vara satt, nar elever far vilja, nar skolor senast kan
stdnga en utbildning och nar man far kontakta en elev som viljer eller som har valt
till den egna skolan. Allt detta ar hygienfaktorer i en samverkande region. Sveriges
kommuner och regioner bistar med ett natverk fér antagningspersonal och med en
handbok for Gymnasieantagning.

GR avstyrker ddremot att huvudméannen ska fa i uppgift att redovisa
arbetsmarknadsutfall for yrkesprogram och hur ménga som studerar vidare och
inom vilka omréden. Det skulle innebira en enorm boérda for varje huvudman att
folja upp samtliga elever. I forslaget anges inte heller inom vilken tidsperiod detta
skulle ske. Ménga elever gar in i ingdngsyrken som de sedan lamnar och darefter gar
vidare i antingen studier eller yrkesutbildning. Eftersom utbildningssystemet
konstant forandras ar det mycket svart for en kommun att se vilka effekter en
utbildning som bedrevs for t.ex. 10 &r sedan faller ut for en fore detta elev. S& manga
andra faktorer paverkar hur livet formar sig.

GR foreslar daremot att Skolverket underséker hur den statistik som hittills har
publicerats, nar det géller hur det gér efter studierna, kan redovisas sa att fler
kommuners resultat blir synligt. Idag gar det inte att se hur det har gétt for eleverna
om de ar relativt fa pa skolenheten.

6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan
ska bidra med information om arbetsmarknadens kompetensbehov, sid.
541

GR tillstyrker huvudsakligen forslaget om regionala branschrad. Sidana finns redan
idag pa en del héll och da kanske framforallt inom vuxenutbildningen, da de har
utvecklats i ndra anslutning till regionalt yrkesvux. GR stéller sig tveksamt till att de
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ska kunna omfatta bade priméra och sekundira samverkansomraden, da dessa i sig
inte dr klart definierade och kan gora samarbetet otydligt.

GR instimmer i att de regionala branschraden inte ska blandas samman med lokala
programrad som aven fortsatt ska vara en form for samverkan mellan skolenheten
och samverkande arbetsliv t. ex. nar det géller tillging till arbetsplatsforlagt larande
(apl). Regionala branschrad behovs for att lyfta framforallt yrkesutbildningen till en
regional strategisk niva i den funktionella regionen/samverkansomradet.

GR tillstyrker ocksa att ansvaret for att driva dessa ska regleras mellan ingédende
huvudmin. GR instammer i att &ven enskilda huvudmain inkluderas och att ansvaret
for att driva verksamheten inte enbart regleras via ett samverkansavtal, som ar ett
kommunalt verktyg, utan i ndgon form av avtal liknande de som anviands inom
Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege. Om det redan finns befintliga forum
for samverkan med arbetslivet pa regional niva, sa ska dessa kunna utgora regionala
branschrad.

Forslaget omfattar endast gymnasieskola och gymnasiesarskola men inte
yrkesvuxutbildningen, da detta samarbete med arbetslivet ska bedrivas i form av
yrkesrad. GR foreslar darfor att d&ven yrkesvuxutbildningen inkluderas i regionala
branschrad redan i steg ett och att yrkesvuxforordningen dndras sé att begreppet
yrkesrad ersitts av branschrad.

GR forutsitter att staten ersétter kommunerna for denna nya uppgift.

6.4.1 Alla huvudmiin i gymnasieskolan ska inga i en gemensam
antagningsorganisation, sid.546

GR tillstyrker forslaget om gemensam antagningsorganisation. En gemensam
antagning ar ett nédvandigt verktyg for gemensam planering och dimensionering
och ett rattssakert och likvardigt sitt att anta till ggmnasieskolan. GR har under
manga ar haft ett gemensamt antagningskansli och ar dessutom kommunalférbund
for antagning i Goteborgsregionen. Kommunerna har 6verlamnat
myndighetsuppdraget om antagning till GR som med det blivit myndighet {for
antagningen. Den regionala politiska ssmmansattningen Utbildningsgruppen
faststéller antagningen. Denna ordning har givit antagningskansliet ett tydligt
uppdrag men dven mandat i antagningsfragor.

GR erfar att ett regionalt kommunalt antagningskansli med uppdrag och mandat att
hantera antagningsprocessen for skolhuvudmans rakning ocksa ger en mer opartisk
hantering. Ett antagningskansli verkar for sokande elev pa ett opartiskt och neutralt
sétt och tillser att rddande lagstiftning kring urval och antagning f6ljs pa ratt
grunder. Antagningskansliet har dirmed inte de intressen som skolhuvudman kan
ha, vilket ger en opartiskhet som gagnar rittssiker antagning och likahantering
samtidigt som ett regionalt antagningskansli kan ge skolhuvudménnen det stod som
de behover inom antagningsomradet.

De fristdende skolor som finns i ndgon av lageskommunerna inom GR har alla valt
att ansluta sig till den regionala antagningen och koper antagningstjanst av GR. De
faststéller sedan antagningen sjidlva. Detta gors pé frivillig grund vilket ger att de nar
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som helst kan avbryta samarbetet. Det skulle innebidra en smarre katastrof for det
regionala utbudet och samverkan for planering och dimensionering, eftersom det ar
det regionala antagningskansliet som tillhandahaller beslutsunderlag i form av
statistik for dimensionerna av innevarande ars utbildningsplatser, men dven statistik
for planering av kommandes ars utbildningsutbud. Vidare skulle elever kunna vara
antagna pa tva skolor samtidigt. Om fristdende huvudmin skéter sin egen antagning
parallellt med kommun eller samverkansregion skulle inte heller platserna kunna
utnyttjas maximalt och kostnaderna for utbildning skulle 6ka. Forslaget om att ingd i
gemensam antagningsorganisation for savial kommunal som fristdende huvudman
skulle dirmed garantera ett bittre underlag for utbildningsplanering och
dimensionering, men dven en mer rattssiaker och likvardigt satt att anta till
gymnasieskolan.

GR vill skicka med att det &r viktigt att huvudménnen dven framéver ska bestimma
vem man vill dela antagning med i befintliga samverkansomréaden eller de som ska
bildas. Idag finns 6ver 60 gemensamma antagningskanslier som verkar pa valdigt
olika premisser. Dessa behdver kunna utga fran ett mera enhetligt uppdrag och
ansvar, vilket forslaget skulle kunna leda till. Gymnasieskolan har kommit l&ngt nar
det giller gemensam antagning, da elever ror sig i mycket stérre utstrackning an i
grundskolan. Premisserna ser helt olika ut. Mdnga kommuner har satsat egna
resurser pa att utveckla gemensamma verktyg for antagning. Exempelvis samager
GR och Storstockholm ett IT-system for antagning till ggymnasieskola.

GR bedomer inte att Skolverket skulle kunna forbattra hanteringen av antagning i
likhet med det forslag som limnas av utredaren Bjorn Astrand i den si kallade
likvardighetsutredningen, nir det géller grundskolans antagning (11.8 Konsekvenser
for gymnasieskolan (sid 661). Skilet ar att ett gemensamt antagningskansli dr en
hub i den regionala samverkan och tillhandahaller manga av de f6r regionen
betydelsefulla beslutsunderlagen kring dimensionering och utbildningsplanering.
Ett antagningskansli kan ocksé verka for medlemskommunerna, savidl hemkommun
som kommunal och enskild anordnare nir det giller siker 6verlamning mellan
grundskolan och gymnasieskolan och inom gymnasieskolan. I GR anviands redan ett
gemensamt elevinformationssystem for detta. Systemet ger ocksé underlag for
kommunernas utbetalning av interkommunal erséttning och bidrag till fristdende
huvudmin. GR menar att det ar viktigt att ansvaret fortsatt ligger kvar dar det gor i
dag. I Gemensamt ansvar anger utredningen pa sidan 785 att 4ven den bedomer att
det skulle vara ett allt for stort ingrepp p&4 den kommunala sjalvstyrelsen om
antagningen skulle goras nationellt.

6.6 Okat statligt inflytande-reformens andra steg, sid 550
GR avstyrker i princip samtliga forslag som géller gymnasieskolan i reformens andra
steg. Forslagen skulle innebéra ett allt for stort ingrepp pa det kommunala
sjalvstyret och pa den funktionella samverkan som redan finns runt om i landet. GR
foreslar i stillet att Skolverket bidrar med regionala planeringsunderlag som kan
underlitta for samtliga huvudmén att fatta mer faktaunderbyggda beslut om
regionalt utbud. GR menar ocksa att Skolverket kan bidra med st6d till
huvudmannen i form av regionala dialoger for att uppméarksamma huvudméannen pa
hur utbudet ser ut om och det bedrivs utbildningar som inte leder nigon vart eller
11
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om elever riskerar att hamna utanf6r systemen eller komma in sent pa
arbetsmarknaden. Ytterst skulle Skolverket kunna utfarda allméanna rad for
planering och dimensionering som huvudméannen kan utgé ifran.

Rent konkret har GR ett antal fragor som inte besvaras i exemplet i del tvé bilaga 4
tabell 2, platser och efterfrigan. Enligt denna ska ramen meddelas forst vid
arsskiftet. GR 6ppnar ansokan for s6kande elever i mitten av december sé att
sokande elever kan gora sitt gymnasieval under jullovet (fram till den 1 februari).
Om ramen meddelas forst vid arsskiftet paverkas den av GR:s antagningsnamnd
beslutade tidplanen for gymnasieantagning. Hur uppskattas antalet externa sékande
i den ram som Skolverket sitter? Utgar Skolverket frin antal externa s6kande
tidigare ar? Hur forhaller sig den sokandestatistik som tas fram till obehoriga
forstahandsval? GR har erfarenhet av att sokandestatistiken behover forhalla sig till
gruppen obehoriga sokande och att dimensionera plats pd IM-programmen samt att
det finns platser for 6vergang fran IM till nationellt program. Hur prognostiserar
man behovet av platser pa nationella program med hinsyn till hur manga av IM-
eleverna som kommer att bli behoriga och 6verga till nationellt program? Vid
prognostisering av platser for IMV och IMY behover hénsyn tas dven till utbudet av
IM for enskild pa respektive inriktning. En ram kommer kraftigt att minska
flexibiliteten och darmed forsamra resurseffektiviteten och elevernas tillgéng till
utbildning som méter deras behov.

6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas, sid 650

GR instdimmer i utredningens bedémning och menar att Skolverket idag har visst
handlingsutrymme for att se 6ver utbildningarnas innehall nir det géller de
nationella programmen och att regeringen och riksdagen enligt respektive
ansvarsomrade har mojligheter att fordandra i utbudet om det inte stimmer 6verens
med de kompetensbehov som finns i olika delar av landet. GR kan konstatera att ett
problem som ldnge funnits inom t ex naturbruksprogrammets djurinriktning hade
kunnat vara 16st for 1ange sedan om programmet och dess inriktningar hade
fortydligats och setts 6ver. Kommuner har under ménga ar fatt betala alldeles for
mycket for utbildningar som inriktats mot smédjur nir inriktningen sades vara en
inriktning mot hast. P4 liknande sitt finns exempel pa enskilda skolor som bedrivit
hastutbildning men fatt betalt for smadjursutbildning. Det handlar om att skapa
tydlighet for huvudmaénnen, si att de slipper kibbla om interkommunal ersattning
eller om bidrag pa grund av otydligheter i systemet. GR pekar ocksa pa att det inom
hantverksprogrammet har funnits moéjligheter att anordna inriktningar utan klar
koppling till arbetsmarknaden och att s& ldnge dessa ges tillstdnd av Skolverket eller
Skolinspektionen, s kommer de att anviandas av huvudménnen.

Felen i det nationella utbildningsutbudet far inte leda till att huvudménnen léses in i
ett for snavt och oflexibelt system som en ram skulle innebara. Kostnaderna for att
bygga ut Skolverkets verksamhet och kompetens for uppdraget ir inte redovisade,
men GR befarar att det skulle kosta mer &n det smakar. Utredningen har inte visat
pé vad landet skulle vinna pa en tydligare nationell styrning. Erfarenheter fran
tidigare lansskolnamnder avskracker. Under slutet av 1980-talet fick till exempel
kommunerna i Goteborgsregionen i uppdrag att utveckla fler platser pa
skriaddarutbildningarna. Aret efter stortdok hela branschen.

12
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7.2.2 Interkommunal ersittning for gymnasieskolans elever ska, liksom
bidrag till enskilda huvudmiin, utga ifran budgeterade kostnader, sid.
675

GR avslar forslaget om att IKE ska utgé ifrin budgeterade kostnader. Med 6ver 25
ars erfarenhet av interkommunal ersidttning inom ett samverkansomrade har GR
breda kunskaper om ersattningsmodeller mellan kommuner. Under négra ar i
mitten av 1990-talet anvinde GR budgetmodellen, men den modellen Gvergavs
snabbt d& den innebér en stor osidkerhet om hur kostnaderna faktiskt skulle bli. Ett
annat exempel ar nar Gy2o011 infordes da GR tvingades anvinda budgetmodell for de
nya programmen. Vid avstimning visade det sig att prisbilden i forhallande till
bokslut kunde skilja s mycket som 15 % pa ett enskilt program. Modellen som
anvands sedan manga ar bygger pa kommunernas kianda kostnader enligt bokslut.
Modellen bygger pa ett cykliskt upplagg dir enkelt uttryckt bokslut for ar X utgor
underlag for prislistan ar Z med indextillagg under mellanliggande ar Y. GR kan
konstatera att det i den nationella modell som anvinds for bidrag till enskilda
huvudmain férekommer manga 6verklaganden och mycket misstro mellan képare
och siljare. Att infora ett regelverk som pa samma sétt riskerar att 6ka misstron
mellan kommunala képare och séljare anser GR vara forédande.
Samordningseffekten med bidrag till enskilda huvudmén uppviger inte nackdelarna.
Eftersom IKE mellan kommuner, som inte finns i samma funktionella
samverkansomrade, inte foreslas dndras anser GR att dagens regelverk bor gélla
dven for samverkansomréden. Alltsa att det 4r anordnarens kostnad om inget annat
har 6verenskommits. Det innebéar att samverkansomréden kan komma 6verens om
den modell som passar dem bast.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan,
sid.683

GR avstyrker att staten ska faststilla ett kompensatoriskt schablonbelopp for
gymnasieskolan. Dels skulle det gora det otydligt vad som ar huvudmannens
kompensatoriska uppdrag dels skulle det gora intrdng i det kommunala sjalvstyret.
Utredningens forslag &r inte tillrdckligt underbyggt nar det géller nivan pd summan.
Det ar ocksé oklart varfor endast ett matt (meritvarde) har valts som underlag for
den kompensatoriska summan. Kommuner inom GR férdelar sina resurser utifran
elevernas behov, vilket kan gora att flera andra parametrar behover tillimpas s som
foraldrars utbildningsniva och utlindsk bakgrund. Problemet som staten forsoker
16sa ligger snarare i att mdnga kommuner inte har kommit 6verens om
gemensamma prislistor.

7.2.4 Huvudmén ska arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammansittning vid sina skolenheter, sid. 707
GR avstéar fran att ta stillning till forslaget da GR inte ar skolhuvudman, men vill
papeka att den funktionella regionens fritt sokbara utbud sedan 2000-talets borjan i
sig har lett till att alla elever inom GR kan soka sig till en utbildning som de sjidlva
valjer. De lokala och regionala insatserna for en schysst information och vagledning
bidrar till beslut fattade pa tydliga grunder. Resultatet 4r ménga regionala rorelser,
vilket bidrar till att de cirka 70 gymnasieskolorna har en stor blandning av elever
med olika bakgrunder. Goteborgsregionen har inte erfarit att vissa elever “blir kvar”
13
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i segregerade stadsdelar da lokaliseringen av gymnasieskolorna i Goteborg lagger
centralt bade nar det géller kommunala och fristdende huvudmaén.
Kranskommunernas gymnasieskolor &r profilerade och lockar elever sévil fran
Goteborg som andra kommuner. De mindre kommunerna som saknar egen
gymnasieskola erbjuder sina elever ett brett utbud av s6kbara nationella program sa
vl som sokbara introduktionsprogram via samverkansavtalet.

7.3 Studiebidrag till eget boende, sid. 709

GR tillstyrker samtliga forslag i kapitlet 7.3 efter inhdmtning av synpunkter fran
medlemskommunerna och da sarskilt fran GR:s nitverk for gymnasieekonomer. GR
finner att utredningen lagger forslag som ar vil underbyggda och som kommer att
oka likviardigheten for elever. Kommunerna papekar att forslagen endast kan
genomforas om det finns ett tydligt uppdrag till CSN att samverka pa ett smidigt satt
med kommunerna nir det giller underlag om studiebidrag till eget boende, sé att
kommunerna kan fatta beslut som giller bidrag till elevresor.

GR:s stallningstagande till forslag i steg ett for Komvux

6.1.2. De kommuner som samverkar om saddan yrkesutbildning som
statsbidrag limnas for ska traffa ett samverkansavtal och bilda ett
samverkansomrade, s. 492

GR tillstyrker utredningens forslag. Goteborgsregionens samverkande kommuner
arbetar redan sé idag, och har gjort sedan ir 2003. GR har mycket goda erfarenheter
av att reglera samverkan pa detta sétt, med tydliga riktlinjer och ansvarsfordelning
mellan ingdende parter. GR ser detta som en framgéngsfaktor i vart arbete kring
planering och dimensionering av yrkesinriktad vuxenutbildning. GR vill i
sammanhanget dock lyfta vikten av att kommunerna ges mandat att sjilva vilja vilka
kommuner man ska bilda samverkansomrade tillsammans med. Utredningen
redogor inte for hur befintliga och vil fungerande regionala samarbeten kommer att
paverkas av forslaget. I ett regionalt sammanhang finns det redan idag upparbetade
samverkanskanaler och samarbeten mellan kommuner. Om samverkansomridena
ska definieras av ndgon annan part 4n kommunerna sjélva finns det risk for avsteg
frdn nuvarande samverkanskonstellationer och att regionala mellankommunala
viarden inte beaktas.

6.1.4. Personer hemmahorande i ett samverkansomrade ska fritt kunna
soka till sidan utbildning som statsbidrag limnas for och som erbjuds
inom samverkansomradet, s. 507

GR tillstyrker utredningens forslag. Inom Goteborgsregionen har man tillimpat
regionalt frisok i flera ar. Detta innebar att regioninvanarna har tillgang till ett brett
utbud av yrkesutbildning som ar anpassat efter arbetsmarknadens behov. GR ar
positivt till att utredningen foreslar att personer som dr hemmahorande i ett
samverkansomrade fritt ska kunna soka utbildning. Viktigt ar dock att podngtera att
det riktade statsbidraget for yrkesvux ar en forutséattning for att detta ska fungera.
Formuleringen “om alla behoriga s6kande inte kan antas till utbildningen, ska
foretrade ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag stéllning pa
arbetsmarknaden” motsiger Komvux-utredningens forslag om att i antagning till
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vuxenutbildningen ocksa viga in vem som bast behover utbildningen och att ta
hénsyn till arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning.

6.1.5 Skolverket ska vid fordelning av statsbidrag ta hinsyn till hur
utbudet i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa hela
arbetsmarknaden, s. 511.

GR tillstyrker utredningens férslag om att det ska fortydligas i forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning att Skolverket vid sin
fordelning av statsbidrag dven ska beakta i vilken utstrackning utbudet av sddan
utbildning som bidrag ldmnas for tillgodoser behoven péa hela arbetsmarknaden i de
samverkande kommunerna. Har vill vi dock podngtera att det ar viktigt att
Skolverket tydliggor vad man menar med att “ta hansyn till/”, "beakta” behoven pa
hela arbetsmarknaden”.

Utbildningsutbudet behover breddas, och detta kan vara ett verktyg for att styra
detta. Inom Goteborgsregionen finns redan idag ett brett utbud av yrkesutbildning,
som tas fram i samverkan med vara regionala branschrad. GR tillstyrker detta
forslag, men vill samtidigt podngtera vikten av att Skolverket far tillrackligt underlag
fran kommunerna for att kunna fatta sidana beslut. Vidare forutsitter forslaget ett
nira samarbete mellan Skolverket och Arbetsférmedlingen.

6.3.1. Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudménnens planering av utbudet. S. 519

GR tillstyrker utredningens forslag. GR ser positivt pa forslaget da ett regionalt
planeringsunderlag ar helt avgérande for gemensamt handlande nir det géller
vuxenutbildningens utbud. Dock redovisar utredningen inget konkret kring hur
forslaget ska genomforas, och vilka resurser som ska tillsdttas for andamalet.

Inom Goteborgsregionen finns redan idag ett gott planeringsunderlag for planering
och dimensionering av yrkesvux. Genom regionala branschvisa kompetensrad sker
kontinuerligt kartldggningar av behoven pa arbetsmarknaden. GR tillstryker
utredningens forslag, men vill podngtera att detta innebér ett utokat uppdrag for
Skolverket. Om Skolverkets planeringsunderlag ska tillféra ndgon nytta och
mervarde till GR:s planering, s& kravs det att underlagen ska levereras med
kontinuitet och uppdateras en géng i kvartalet. Planeringsunderlagen behover ocksa
innehélla detaljerade uppgifter kring arbetsbristindex, antalet utbildningsplatser
lokalt, regionalt och nationellt, av branschen prioriterade utbildningar etc. Vidare
skulle det vara en férdel om detta planeringsunderlag 4ven inneholl
Arbetsformedlingens utbud av yrkesutbildning. I dagsldget har Arbetsférmedlingen
ansvaret att ta fram analyser och underlag gillande arbetsmarknadsbehoven, och
forslaget forutsitter en fordndrad ansvarsfordelning.

GR instimmer ocksa i att Skolverket ar den myndighet som ska ha kontakt och
regionala dialoger med huvudméannen om utbudet, da det ar uppgifter kopplade till
utbildningsverksamhet. Andra myndigheter med koppling till kompetensbehov och
arbetsmarknadsfragor behover vara delaktiga i att ta fram underlag som Skolverket
kan anvinda sig av. I regionalt yrkesvux finns redan sddana kopplingar till
Arbetsformedlingen och den med regionalt utvecklingsansvar. GR gor bedomningen
att dessa kanaler finns pa regional niva, men att staten kan behova skaffa sig en bild
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ur ett mer regionalt perspektiv. Skolverket har under senare ér, pa ett lyhort och
uppskattat satt, genomfort regionala dialoger kring vuxenutbildningen. GR bedomer
att det inte finns nagra behov av regionala Skolverkskontor for att genomfora denna
uppgift, da det endast skulle skapa ytterligare en administrativ 6verbyggnad.
Statistiken finns samlat nationellt och kan brytas ner regionalt dnda.

Vidare delar GR utredningens bedomning om att detta forslag forutsatter en gedigen
statistikinsamling frin kommunerna gillande tex sokande och antagna till
sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux. Huvudmén f6r komvux foreslds
ldmna uppgifter om planerade starter av sammanhallna yrkesutbildningar samt
antalet platser pa sddana utbildningar. Storre samverkansomraden i framforallt
storstadsomraden har redan byggt ut statistiska verktyg for att sjdlva kunna ta fram
sadana underlag. GR tillstyrker darfor forslaget och att nationell statistik byggs ut
med fler uppgifter om till exempel sammanhallen yrkesvuxutbildning inom
kommunalt och regionalt finansierad verksamhet. Vi vill dock betona att detta
innebar en utvidgad uppgiftsskyldighet, som kommer kréava ett omfattande arbete
fore implementering. GR forutsatter att staten ersatter kommunerna for denna nya
uppgift. For att underliatta implementeringen av detta foreslar GR ett tillfalligt
statsbidrag for utveckling.

6.3.2. Skolverket ska fa i uppdrag att fora regionala dialoger med
huvadménnen for komvux som sirskild utbildning i fraga om
yrkesinriktad utbildning, s. 530

GR tillstyrker utredningens forslag. GR delar utredningens bild av att utbudet inom
Sarskild Utbildning for vuxna behover utvecklas, samt vilkomnar sddana dialoger.
Skolverket kan bli en intressant samtalspartner nar det géller att samverka kring
utbudet med grund i framtagna planeringsunderlag och bilder av hur det egentligen
ser ut i samverkansomradet. En forutsattning ar dock att det finns kompetens for
uppdraget hos Skolverket.

GR:s stallningstagande till forslag i steg 2 for komvux

6.6.1. Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen yrkesutbildning i
komvux pa gymnasial niva, s. 552

GR avstyrker utredningens forslag om att all yrkesutbildning ska vara regionalt
sokbar, dven om GR ser vissa fordelar som skulle innebéara att utbildningsutbudet
breddas for fler individer. Det finns dock en risk att utredningens forslag minskar
den enskilda kommunens frihet att erbjuda utbildningar som kommunen sjalv
finansierar for att ytterligare utoka det egna utbudet. Utéver det gemensamma
utbudet bor det finnas majlighet for respektive kommun att erbjuda andra
utbildningar baserat pa det lokala behovet. GR ser ett behov av att fortydliga
utredningens forslag da det kan tolkas som att all utbildning behover erbjudas i
samrad med samverkansomradet.

GR foreslér ocksa att Skolverket bidrar med regionala planeringsunderlag som kan
underlitta for samtliga huvudmain att fatta mer faktaunderbyggda beslut om

regionalt utbud. GR menar ocksa att Skolverket kan bidra med stod till
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huvudmaénnen i form av regionala dialoger for att uppméarksamma huvudméinnen pé
hur utbudet ser ut om och det bedrivs utbildningar som inte leder négon vart eller
om elever riskerar att hamna utanf6r systemen eller komma in sent pa
arbetsmarknaden.

6.6.1 Kommunerna kommer permanent att kompenseras ekonomiskt
for statens 6kade ambitioner via det generella statsbidraget. Samtidigt
avvecklas motsvarande delar av det riktade statsbidraget for regionalt
yrkesvux.

GR avstyrker detta forslag. GR delar Utredningens problembild kring behovet av att
bredda utbud och tillging pa yrkesinriktad vuxenutbildning. Positivt ar statens
Okade ambitioner for detta. GR ser dock stora risker med att det riktade
statsbidraget for yrkesvux tas bort och istillet 6vergar i det generella statsbidraget.
Flera kommuner inom GR:s samverkansomréde vittnar om daliga erfarenheter i
samband med att rattighetslagstiftningen mot hogre studier infordes. Ersittningen
for kommunernas 6kade kostnader i samband med detta skulle regleras genom det
generella statsbidraget. Denna ersédttning har manga ganger inte natt fram till
kommunernas vuxenutbildningar.

Foreningen Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), har gjort en sammanstillning 6ver
den kompensation som staten lamnar till kommunerna for komvux (exklusive sfi)
arligen inom ramen for det generella statsbidraget. Totalt sett motsvarade denna
summa runt 7 miljarder kr &r 2018. I den officiella statistiken redovisas den
sammanlagda kommunala kostnaden for komvux (exklusive sfi) till cirka 3,8
miljarder samma ar. Har finns alltsd en betydande skillnad mellan den
ambitionsniva som staten angett med sitt statsbidrag for komvux och vad som sedan
faktiskt anvands till komvux ute i kommunerna. GR vill av denna anledning att det
riktade statsbidraget for yrkesvux ska kvarsta. (ViS rapport, sid 7
https://www.visnet.se/wp-content/uploads/2019/07/Rapport-

2019 01 Framtidsfr%C3%Asgor-f%C3%B6r-vuxenutbildningen.pdf)

For att uppna ett utokat och breddat utbildningsutbud foreslar GR istéllet en
oversyn av statsbidragen kring ykesvux. Idag finns flera statsbidrag for yrkesinriktad
vuxenutbildning: yrkesvux, larlingsvux och yrkesforare. Dessa delas i sin tur upp i
utbildningsplatser for yrkesutbildningar som kan kombineras med svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprak (sva) pd grundlaggande niva. Idag
soker kommunerna statsbidrag ur 5 olika potter. GR foreslar att dessa statsbidrag
Klustras, sa att ssmverkande kommuner lattare kan omfordela platserna mellan de
olika delarna och ddrmed maximera nyttjandet av statsbidraget for yrkesvux.

Vidare foreslar GR att medfinansieringskravet for yrkesvux ses 6ver ytterligare.
Enligt nuvarande bestimmelser ska tre sjundedelar av de platser som kommunerna
soker statsbidrag for vara medfinansiering. Inom GR ar detta den mest begriansande
faktorn for ett breddat utbildningsutbud. Om medfinansieringskravet minskade
skulle GR kunna erbjuda béde ett bredare och mer omfattande utbildningsutbud.
Om staten dndé har for avsikt att avveckla det riktade statsbidraget for yrkesvux, bor
staten tydliggora omfattningen av medel avsedda f6r komvux i det generella
statsbidraget. Staten bor aktivt folja upp kommunernas anviandning av medel
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avsedda for komvux i det generella statsbidraget. Vidare bor staten tydliggora sina
forvantningar pd kommunernas utbud av komvux for dessa medel.

6.6.2. Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa
gymnasial niva, s. 556.

GR avstyrker forslaget. Det skulle innebéra ett allt for stort ingrepp pa det
kommunala sjalvstyret och pa den funktionella samverkan som redan finns runt om
ilandet. Vidare anser GR att det foreligger flertalet fragetecken kring
ansvarsfordelning, genomférande och dess konsekvenser i praktiken om forslaget
genomfors. Modellen &r inte fardigutredd, t.ex. har Skolverket i uppdrag att
faststilla styrande ramar. GR vet déarfor i nuldget inte hur dessa ramar kommer att
se ut, vilket innebar svarigheter att ta stéllning till forslagen som helhet.

GR ser det som problematiskt att ansvaret for utbildningen ligger pA kommunen om
Skolverket ska besluta om ramar for utbudet. Det finns en risk att forslaget leder till
en byrakratisk 6verbyggnad med otydlig styrkedja som riskerar att ge troghet och
bristande flexibilitet i utbildningssystemet.

GR foreslar i stillet att Skolverket bidrar med regionala planeringsunderlag som kan
underlitta for samtliga huvudmén att fatta mer faktaunderbyggda beslut om
regionalt utbud. GR menar ocksa att Skolverket kan bidra med stod till
huvudmaénnen i form av regionala dialoger for att uppméarksamma huvudmaéannen pé
hur utbudet ser ut och om det bedrivs utbildningar som inte leder négon vart eller
om elever riskerar att hamna utanfor systemen eller komma in sent pa
arbetsmarknaden.

6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i
skollagen, s. 596

GR tillstyrker utredningens forslag. Det finns inte sérskilt mycket reglerat i
forfattningarna om sam-manhéllna yrkesutbildningar i komvux. I f6rordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) finns
sammanhallen yrkesutbildning definierat som “"kombinationer av nationella kurser i
dmnen som ar relevanta for ett yrkesomrade”. Bestimmelser om utdrag ur
betygskatalogen och om en bilaga till utdraget for den som har genomgatt en
sammanhallen yrkesutbildning finns i 4 kap. 12§ férordningen om vuxenutbildning.
Niarmare bestimmelser om innehall eller omfattning av sdidana sammanhallna
yrkesutbildningar saknas dock helt i gidllande férfattningar. GR vialkomnar darfor
utredningens forslag.

Vidare delar GR utredningens bedomning om att nationellt faststillda
sammanhallna yrkesutbildningar kan ge presumtiva elever en viss trygghet i att den
sokta utbildningen bestéar av kurser som ger kunskaper som motsvarar
kompetenskraven pé nationell niva for olika yrkesomraden. Samtidigt kan nationellt
faststédllda ssmmanhallna yrkesutbildningar ge arbetsgivare en tydligare bild av
vilken kompetens en arbetssokande har utifran en nationellt faststilld utbildning.
Mojligheten till regionala varianter bor dock kvarsta.
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6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhaéllen yrkesutbildning ska folja
Skolverkets ramar, sid 601.

GR avstyrker utredningens forslag om att kommunerna ska folja Skolverkets ramar.
Detta skulle innebira ett allt for stort ingrepp pa det kommunala sjilvstyret och pa
den funktionella samverkan som redan finns runt om i landet. Som tidigare papekats
ar inte modellen fardigutredd. Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram dessa ramar.
GR vet darfor inte hur dessa ramar ska se ut, och det innebar svérigheter att ta
stillning till férslagen som helhet. Vidare framgar det inte av utredningen vilka
konsekvenser som uppstar om en kommun inte f6ljer de av Skolverket beslutade
ramarna.

6.6.10. Utokade mojligheter att delta i yrkesutbildning i komvux, s. 605.
GR avstyrker utredningens forslag om utékade majligheter till yrkesutbildning for
vuxna. GR delar utredningens bild av att mojligheterna till en alternativplats
kommer innebira en 6kad efterfragan pa utbildning. Daremot delar inte GR
utredningens bedomning om hur mycket efterfrdgan kommer att 6ka.

Detta forslag forutsatter att kommunerna ges kostnadstackning for motsvarande
kostnader. Utredningen foreslar att kommunerna ska kompenseras for statens
okade ambitioner genom det generella statsbidraget. GR har tagit del av den
schablonberikning som utredningen har tagit fram gillande berdkningen av
kommunernas 6kade kostnader. (Utredningen, s 836). GR vill harmed varna for att
utredningen har gjort berdkningen i underkant. I utredningen gér man
bedomningen att forslaget kommer innebira en utokning av efterfrigan med 2500
helérsplatser.

Pa en nationell niva har flera kommuner ett problem med att fylla sina
utbildningsplatser. Sa ar inte fallet inom G&teborgsregionen dir vara regionala
yrkesutbildningar har ett vildigt hogt soktryck. I snitt ar det ca 5 sokande per
utbildningsplats. Vissa utbildningar har sd manga som 10 sokande per
utbildningsplats. Enbart i samband med Go6teborgsregionens augustistart hade var
det 6400 ansokningar till 1224 utbildningsplatser. Om samtliga sokande till dessa
utbildningar skulle beredas en alternativplats kommer kommunernas kostnader att
skena. Utredningens berdkningar om en utékning av 2500 helérsplatser nationellt
forefaller saledes orimlig. Forslaget ar inte finansierat.

GR befarar ocksa att utredningens férslag om en sé kallad alternativplats resultera i
att en sokande erbjuds en plats som &r inte ar relevant. Alternativplatserna kan leda
till ett 6kat antal avbrott och i forlangningen ett ineffektivt nyttjande av
resurskriavande platser.

6.8.1. Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa utpekade omraden
inom ramen for regionalt yrkesvux. S. 636

GR har tidigare avstyrkt utredningens forslag om att avveckla det riktade
statsbidraget for yrkesvux. GR ser flera risker med att det riktade statsbidraget
overgdr i det generella statsbidraget (se tidigare text). GR finner sledes dven att det
fortsatt ska vara mojligt att ansoka om statsbidrag for ersittning till arbetsplatsen
och kostnader for handledarutbildning vid larlingsutbildning inom komvux samt for
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stodjande insatser vid kombinationsutbildningar i komvux som integrerar sprakstod
isyfte att ge eleverna 6kade mojligheter att nd mélen for utbildningen.

6.8.2. Arbetsplatsforlagt liirande ska inga i all sammanhallen
yrkesutbildning i komvux. Regeringen ges mojlighet att besluta om
omfattningen. Sid. 642

GR tillstyrker utredningens forslag. Arbetsplatsforlagt larande (APL) ar avgorande
for att yrkesutbildning ska fa sddan kvalitet, djup och verklighetsférankring att
eleverna blir anstéllningsbara. GR delar utredningens bedomning om att det kan
finnas skiftande forutsattningar for olika utbildningar att tillhandahélla APL, och
dirmed &r det positivt att omfattningen av APL inte regleras i lag. Vidare delar GR
utredningens beddmning om att det kan finnas behov av att faststélla en minsta
omfattning av APL.

6.8.3. Regionala branschrad ska ersitta yrkesrad. Det ska finnas
regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning i komvux pa
gymnasial niva och komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva,
som kommunen ska ansvara for. sid 645.

GR tillstyrker utredningens forslag. Inom Goteborgsregionen finns redan etablerade
regionala branschsvisa kompetensrad. De anvinds som ett verktyg for
utbudsplanering och dimensionering av regionalt yrkesvux. De ar ett
framgéngsverktyg for att fa ett utbildningsutbud som matchar behoven pé
arbetsmarknaden. GR foreslar darfor att dven yrkesvuxutbildningen inkluderas i
regionala branschrad redan i steg ett och att yrkesvuxforordningen dndras si att
begreppet yrkesrad ersétts av branschrad.

6.9.3 Regionala antagningskanslier i komvux. s. 658

GR avstyrker i princip samtliga forslag som géller komvux i reformens andra steg.
Forslagen skulle innebara ett allt for stort ingrepp pa det kommunala sjalvstyret och
pé den funktionella samverkan som redan finns runt om i landet. GR ser forslagen i
fas 2 som en helhet. Eftersom GR avstyrker utredningens forslag kring att Skolverket
ska ta fram regionala ramar for all yrkesutbildning, avstyrker GR darmed
utredningens beddmning om regionala antagningskanslier for all sammanhallen
yrkesutbildning. Daremot har GR goda erfarenheter nir det giller regionala
antagningsorganisationer for gymnasieskolan, och ser att det skulle vara tillampbart
inom regionalt yrkesvux. Vidare delar GR utredningens bedémning om att regionala
antagningskanslier bor 6verviagas om staten viljer att genomfora bade fas 1 och fas 2
fullt ut.

/For Utbildningsgruppen genom Utbildningsgruppens presidium

Helene Odenjung Renée Bengtsson

Ordforande for Utbildningsgruppen Vice ordférande for Utbildningsgruppen
Fredrik Zeybrandt

Utbildningschef GR
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