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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Betankandet SOU 2020:33 Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (dnr U2020/03826/GV)

Sammanfattning

Forvaltningen instdmmer i att det beh6vs nya principer for planering och
dimensionering av utbudet i gymnasieskolan och att betydande hansyn ska tas till
bade ungdomars efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov, men att
det behover fortydligas vad som avses med betydande hdnsyn.

Forvaltningen anser att utredningens férslag om regionala behovsanalyser och
planeringsunderlag i steg 1 ger kommunerna férutsattningar att battre
dimensionera gymnasial utbildning an idag.

Forvaltningen anser att forslaget om regionala ramar i steg 2 innebar en hog grad
av paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, och en oklarhet kring var ansvaret
for att folja de beslutade ramarna ligger. Sammantaget innebar det att
forvaltningen avstyrker férslaget om regionala ramar.

Forvaltningen anser att statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
bor vara kvar. Utredningens forslag som innebar en kompensation for
sammanhallen yrkesutbildning i komvux i det generella statsbidraget bor darmed
inte genomforas.
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Forvaltningen anser att forslaget om att hemkommunen ska erbjuda en sa kallad
alternativplats om en sékande inte kunnat erbjudas plats pa en sokt
sammanhallen yrkesutbildning inte ar lampligt, och att férslaget inte bor
genomforas.

Avsnitt 6.1.1: Det behovs nya principer for planering och dimensionering av
utbudet i gymnasieskolan

Forvaltningen instammer i forslaget att det behovs nya principer for planering och
dimensionering av utbudet i gymnasieskolan och att betydande hénsyn ska tas till
bade ungdomars efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.
Forvaltningens kommentar till férslaget:

Det ar oklart vad betydande hdnsyn innebar. Ska bade ungdomars efterfragan och
arbetsmarknadens behov viktas lika, eller ar det nadgot av behoven som ska
beddmas viktigare? Har anser vi att det behdvs ett fortydligande eftersom hela
utredningens tankegods vilar pa att hitta en balans mellan dessa olika behov.
Avsnitt 6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud
Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen anser att det foreligger risker ndar kommunerna i ett
samverkansomrade gemensamt ska ansvara for utbudet

och fordela platser utifrdn beslutade ramar i steg 2. Aven om

Skolverket ska fora en dialog med huvudmannen innan beslut om ramarna, sa
laggs anda hela ansvaret over till samverkanskommunerna

att genomfora beslutet. Det finns darmed risk for betydande svarigheter att
fordela platserna mellan kommunerna, men dven mellan de olika
samverkansomraden som kan finnas i en och samma region.

En forsvarande faktor ar att utredningen foreslar att Skolverket ska kunna ge
rekommendationer om hur planeringen kan ske

mer resurseffektivt och t.ex. identifiera situationer da skolors storlek eller
lokalisering leder till att resurserna inte nyttjas pa ett effektivt satt.

Utredningen konstaterar att man inte sett nagot exempel pa samverkan inom
gymnasieskolan som innebar beslut om dimensionering av

utbildningarna. Anledningen till detta ar naturligtvis att det 4r mycket svart att
fatta sadana beslut, och att detta inte kommer att underlattas av att det finns en
redan definierad ram som Skolverket faststaller.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om regionala behovsanalyser och
planeringsunderlag i steg 1 ger kommunerna forutsattningar att battre
dimensionera gymnasial utbildning an idag. Det innebar ett mindre ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Forvaltningen anser daremot inte att steg 2 i
utredningen bor genomforas.

Avsnitt 6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan
Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen anser att forslaget om att kommuner som tecknat ett primart
samverkansavtal om gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda “all

utbildning” nar det géller nationella program och programinriktat val, samt
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever ar mycket langtgaende. Vi anser
att formuleringen “brett urval” bor anvandas. Anledningen ar att

om kommunerna ska sakerstalla att all utbildning erbjuds sa tvingas man till stora
primara samverkansomraden. En 6ppning for att vissa utbildningar erbjuds inom
sekundaravtal borde finnas.
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| samverkansavtalen bér det finnas 6verenskommelser angaende timplaner som
gor det mojligt for elever att byta mellan skolenheter inom samverkansomradet.
Detta skulle till exempel 6ppna upp for att man laser ett forsta ar i
hemkommunen, men sedan vajer en inriktning som erbjuds i en annan

kommun. Detta starker uppfattningen att dven sekundéaravtalen borde riknas och
inga i underlaget for det erbjudande eleverna har att ta del av.

Forvaltningen instdmmer med utredningen om att det dr angeldget att skapa
battre forutsattningar for de elever som annu inte ar behoriga till nationella
program, och staller sig bakom utredningens forslag i detta.

Avsnitt 6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud
Forvaltningens kommentar till férslaget:

Forvaltningen anser att det ar naturligt att dven de enskilda huvudmannens utbud
och dimensionering ska stéllas i relation till behoven. Vi betonar att det behovs en
flexibilitet som galler hur férdelningen av ett eventuellt ramutbud ska ske mellan
kommunala och enskilda huvudman, sa att det finns utrymme for bade for
kommunala och enskilda huvudmaén att 6ka/minska sina respektive andelar av
utbudet. Om detta saknas finns stora risker att investeringsviljan minskar och att
nodvandiga satsningar uteblir.

Avsnitt 6.1.5: Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for

regionalt yrkesvux ta hansyn till behoven pa hela arbetsmarknaden
Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen instammer i forslaget att Skolverket vid sin férdelning av
statsbidrag ska beakta behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna.

Detta innebar att vi inte anser att det riktade statsbidraget ska upphora, som
foreslas i 6.8.1, och foéras in i kommunernas generella statsbidrag. Skélen till detta
ar att staten forlorar maojligheten att direkt paverka utbildningsvolymerna och att
det pa kommunal niva finns en betydande risk att medlen inte anvands till
yrkesutbildningar i den omfattning som staten avser.

Avsnitt 6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet
av gymnasial utbildning

Utredningen bedomer att ldnens indelning ar andamalsenligt for underlagens
geografiska avgransning.

Forvaltningens kommentar till férslaget:

Forvaltningen bedémning ar att en regional myndighetsstruktur som foljer lanet
inte nodvandigtvis ska kopplas till att planeringsunderlagen har

samma avgransning. Har behovs ytterligare utredning for att faststalla

vilka funktionella arbetsmarknadsregioner som finns, och hur

dessa da paverkar planeringsunderlagen, och eventuella beslut om ramar pa
regional niva.

Avsnitt 6.3.3 Skolhuvudmannen ska rapportera sitt planerade utbud till
Skolverket

Huvudman ska lamna uppgifter om planerade studievagar och planerat antal
platser for gymnasieskolan samt starter av sammanhallna

yrkesutbildningar och antalet platser inom sammanhalina yrkesutbildningar till
Skolverket.

Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag i detta.

Forvaltningen vill dock papeka att planeringen av sammanhallna
yrkesutbildningar ar en standigt pagaende process med snabba beslut och
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forandringar vilket gor att Skolverket inte kan forvanta sig rapporter vid specifika
tillfallen, utan behover ha férutsattningar att ta emot den informationen
kontinuerligt.

Avsnitt 6.3.5: Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska bidra med information om arbetsmarknadens kompetensbehov
Utredningen foreslar regionala branschrad som ska bidra med information om
arbetsmarknadens kompetensbehov.

Forvaltningens kommentar till férslaget:

Den samverkan som finns idag fungerar oftast bra pa lokal niva,

men dven pa nationell niva. Forvaltningen ar tveksam till

forslaget om de regionala branschradens bidrag till 6kad kunskap och information
om arbetsmarknadens kompetensbehov. Manga kommuner

kommer dessutom att fa lagga an mer resurser i samverkan, resurser som idag
inte finns, for ett tveksamt resultat.

Forvaltningen anser inte att det ar kommunen som ska ansvara for de regionala
branschraden om de inrdttas. Kommunen i detta sammanhang blir otydligt, da
manga kommuner ingar, och ibland fran flera samverkansomraden. Det vore
mycket tydligare om Skolverket far ansvaret da de dnda ska ta fram
planeringsunderlag utifran ett regionalt behov. Kommunerna ska inbjudas

att delta, men vi anser att det blir en annan tyngd i branschradet om det ar
Skolverket som inbjuder andra aktorer och leder arbetet.

En grundldaggande forutsattning for regionala branschrad ar dock att
branscherna anser att detta ar av sa stor vikt att man véljer att medverka. Detta ar
nagot som utredningen lamnar obesvarat.

Avsnitt 6.6.2: Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa
gymnasial niva

Utredningen foreslar att ramarna kommer att vara styrande for kommuners
beslut om utbildning i bade gymnasieskolan och komvux.

Forvaltningens kommentar till férslaget:

Forvaltningen anser att forslaget innebar en otydlighet gallande ansvaret

att genomféra beslutet om regionala ramar for utbudet pa gymnasial niva.
Skalet till detta ar att enskilda kommuner knappast kan ta ansvar fér om utbudet i
ramen inte efterlevs. Samverkansomradet omfattar ett antal kommuner som bar
ett kollektivt ansvar for att folja de beslutade ramarna. Om ramarna, av olika
anledningar, inte efterlevs sa finns en otydlighet géllande vilken/vilka kommuner
som har det yttersta ansvaret. Kan t.ex. Skolinspektionen vid sin granskning rikta
kritik och utfarda eventuella sanktioner mot ett kollektivav kommuner?

Dartill kommer att de regionala ramarna kan omfatta flera @n

ett samverkansomrade. Darmed Okar otydligheten

ytterligare géllande ansvarstagandet. Att den regionala ramen kan omfatta flera
samverkansomraden leder till att de olika samverkansomradena dven behéver
samverka om sina respektive utbildningsutbud i férhallande till varandra. Detta
innebar, enligt var uppfattning, en alltfor stor otydlighet géllande ansvaret att
genomfora Skolverkets ramar.

Forvaltningen anser att forslaget innebar en hog grad av paverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen, och en oklarhet kring var ansvaret for att folja de
beslutade ramarna ligger.

Sammantaget innebar detta att forvaltningen avstyrker forslaget om regionala
ramar. Forvaltningen anser att utredningens forslag om regionala behovsanalyser
och planeringsunderlag i steg 1 ar ett tillrackligt forslag och innebar ett betydligt
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mindre ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen, men ger kommunerna

battre forutsattningar att dimensionera gymnasial utbildning an idag.

Avsnitt 6.6.6: Enskilda huvudman fér gymnasieskola ska ges godkdannande i
foérhallande till utbildningsbehoven

Utredningen foreslar att antalet platser fordelas proportionellt i forhallande

till hur stor andel som huvudmannen tidigare haft, hansyn ska tas till om det finns
kdnda kvalitetsproblem samt effektivt resursutnyttjande och elevernas
efterfragan.

Forvaltningens kommentar till férslaget:

Forvaltningen anser att det trots dessa hansyn riskerar att skapas tva
konkurrensomraden. Ett mellan de kommunala huvudmannen och ett mellan de
enskilda huvudmannen, och att dessa mer eller mindre cementeras, och kommer
att vara svara att férandra i den ena eller andra riktningen.

Avsnitt 6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhallen yrkesutbildning

i komvux ska folja Skolverkets ramar

Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen anser att statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
bor vara kvar, av skal som beskrivs under punkt 6.1.5. Vi anser darfor att de
samverkande kommunerna ska ta emot alla behériga sokande for utbildning

som det [amnas statsbidrag for.

Steg tva som innebéar en kompensation i det generella statsbidraget anser vi
darmed inte bér genomforas.

Avsnitt 6.6.10: Utdokade mojligheter att delta i yrkesutbildning i Komvux
Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen anser att forslaget om att hemkommunen ska erbjuda en sa kallad
alternativplats om en sékande inte kunnat erbjudas plats pa en sokt
sammanhallen yrkesutbildning inte dr lampligt och att férslaget inte bor
genomforas.

Skalet till detta ar att den enskildes motivation och intresse ar det som ska
avgora beslut om yrkesinriktning. Som utredningen konstaterar i avsnitt

6.1.1: “Att inte fa sitt forstahandsval av utbildning eller skola paverkar
sannolikheten att ta examen negativt”. Detta forhallande anser vi dven géller for
en vuxenstuderande, och mojligheterna att slutféra en sammanhallen
yrkesutbildning. Det finns en betydande risk for att manga studerande pa en
alternativplats far studieavbrott om det ar hemkommunens ansvar att erbjuda en
alternativplats som grunden fér en paborjad utbildning.

Kommunen har idag ett kraftigt soktryck pa yrkesinriktade utbildningar som goér
att alla utbildningsplatser ar fyllda med elever. Detta innebar att alternativplatser
idag inte finns tillgangliga pa nagra utbildningar, och kommer enligt var
beddémning inte heller att finnas under 6verskadlig tid.

Utredningen bedémer att 2 500 ytterligare platser inom yrkesutbildning

i komvux behovs for att kommunerna ska kunna erbjuda alternativplatser. Detta
anser forvaltningen vara en mycket grov underskattning av antalet platser, och ar
ytterligare ett skal till varfor vi anser att forslaget inte bor genomféras.

Avsnitt 6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag fér vissa utpekade omraden
inom ramen for regionalt yrkesvux

Utredningen foreslar att ersattning for stodjande insatser vid
kombinationsutbildningar som integrerar sprakstod i syfte att ge eleverna 6kade
mojligheter att na malen for utbildningen fortsatt ska galla, vilket kommunen
stodjer.
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Forvaltningens kommentar till forslaget:

Da forvaltningen anser att det riktade statsbidraget for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning bor behallas sa stéller vi oss bakom forslaget att

behalla ersattningen for integrerat sprakstod, men delar inte utredningens forslag
att dessa delar av statsbidraget pa sikt bor upphéra och féras in i kommunernas
generella statsbidrag. Forvaltningen foreslar darfor att det riktade statsbidraget
bibehalls men reformeras och klustras ihop till ett bidrag istallet for en

handfull olika.

Avsnitt 6.8.2 Arbetsplatsforlagt larande ska inga i all sammanhallen
yrkesutbildning i komvux

Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen delar utredningens forslag om att arbetsplatsforlagt larande ska
forekomma i all sammanhallen yrkesutbildning men att omfattningen inte ska
faststallas i lag. En mer flexibel mojlighet att lokalt besluta om omfattningen ar
positivt, samtidigt som foreskrifter om en minsta omfattningen ger den trygghet
som elever kan krava.

Avsnitt 6.8.3 Regionala branschrad ska ersatta yrkesrad

Forvaltningens kommentar till forslaget:

Se kommentarer under 6.3.5

Givet beslut om att regionala branschrad inrattas sa ar

forvaltningen positiv till utredningens férslag om att de regionala branschraden
ocksa bor omfatta regionalt yrkesvux och ddarmed erséatta vuxenutbildningens
yrkesrad.

Avsnitt 6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas

Forvaltningens kommentar till forslaget:

Forvaltningen vill sérskilt papeka det positiva med de forslag som utredningen
har att yrkesprogram och hégskoleférberedande program bér kompletteras med
mellanformer. Vi anser att det finns en stor grupp av elever som skulle gynnas av
att luckra upp den skarpa uppdelningen av program som finns idag.

Avsnitt 7.2.3: Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan
Forvaltningens kommentar till férslaget:

Huvudmannen har redan idag ett ansvar for att fordela resurser efter elevers olika
forutsattningar. Ett kompensatoriskt schablonbelopp riskerar att ersatta de redan
uppbyggda processerna med ett nytt system som ar mer instrumentellt

och mindre flexibelt, eftersom sarskilda behov inte behodver vara kopplade

till meritvarden. Att staten bestammer om ett kompensatoriskt schablonbelopp ar
dessutom ett satt att styra de generella statsbidragen till kommunerna som satter
den kommunala sjalvstyrelsen delvis ur spel. Darfér anser forvaltningen att
forslaget inte bor genomforas.

Avsnitt 8.4.12 Hur paverkar férslagen om planering och dimensionering den
kommunala sjalvstyrelsen?

Forvaltningens kommentar till forslaget:

| reformens andra steg finns forslaget att kommunerna har att f6lja de ramar for
planering och dimensionering som staten beslutar. Forvaltningen anser att detta
innebar en hog grad av paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, och en
oklarhet kring var ansvaret for att folja de beslutade ramarna ligger.

Utredningen anger att Skolverket skulle kunna identifiera situationer da skolors
storlek och effektivitet leder till att resurserna inte nyttjas pa ett effektivt

satt. Skolverket ska da kunna ge rekommendationer till huvudmannen i
samverkan om att atgarda detta. Utredningen belyser dock inte den risk som finns
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att enskilda huvudman forsvinner och att hemkommunen da star med ansvaret
for dessa elever, vilket kan krdva en viss 6verkapacitet och lagre resurseffektivitet,
eller atminstone beredskap for att ta sitt ansvar.

Forvaltningen anser att forslaget om resurseffektivitet kan innebara att statens
rekommendationer uppfattas som krav mot kommunerna i

samverkansomradet. Det skulle exempelvis kunna handla om att avveckla enheter
med hansyn taget till resurseffektivitet. Den enskilda kommunen

kan darmed hamna i en situation i sitt beslutsfattande dar det

foreligger patryckningar fran bade staten och samverkande kommuner.
Forvaltningen anser att utredningens forslag om regionala behovsanalyser och
planeringsunderlag i steg 1 ar ett tillrackligt forslag och innebar ett litet ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen, men ger kommunerna férutsattningar att battre
dimensionera gymnasial utbildning an idag.

Ovrigt

| 6vriga punkter har férvaltningen inga kommentarer till utredningens forslag.

Beslutsunderlag

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens tjansteskrivelse den 9
oktober 2020

Remiss - Betdnkandet SOU 2020:33 Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (dnr U2020/03826/GV)

Birgitta Larsson Ove Johansson
Skoldirektor Strateg

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
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