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Synpunkter pa remissen Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU
2020:33

Lararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

De berorda skolformerna ér i behov av omfattande reformering vad géller
forutséattningarna for utbildningskvalitet och dimensionering. Forbundet kan
konstatera att stora delar av utredningens forslag ar bristfalliga och det fattas viktiga
delar for att nd en sammanhéllen, vél dimensionerad och effektiv gymnasieskola och
vuxenutbildning. Férbundet tolkar det som att utredaren valt att presentera forslag
som 1 sa liten utstrackning som mojligt ruckar pa dagens ansvarsfordelning for
gymnasieskola och vuxenutbildning for att undvika politiska Idsningar. Det &r synd,
liksom att det ar beklagligt att utredningen valt att inte involvera lararprofessionen
aktivt 1 framtagandet av forslagen.

Forbundet uppfattar det som att utredningen vikt undan frén mojligheten att lamna
systemgenomgripande forslag med potential att ge god effekt pa utbildningens
kvalitet och dimensionering, ndgot som direktivet varit 6ppet for. Trots att direktivet
mdjliggjorde forslag om ett tydligt okat statligt inflytande dver savél finansiering
som dimensionering som en tdnkbar mojlighet, liksom att det vore mojligt att lyfta
hela ansvarsomraden till statlig niva, nddde utredningen redan inledningsvis fram till
slutsatsen att dagens huvudmannaskap dr dndamalsenligt och att stora
systemfordndringar inte ska foreslés.

Det finns dock en tydlig problembild vad géller finansiering, resursfordelning,
dimensionering av program/inriktningar, dimensionering av skolenheter, en
marknadiserad vuxenutbildning, med mera. En del av detta har tidigare berorts 1
Skolkommissionens slutbetdnkande, gymnasieutredningen,
yrkesprogramutredningen, OECD-rapporter, etc. Trots att en del forslag i
utredningen gér i ratt riktning kan forbundet konstatera att utredningen framst vill
lappa och laga i ett system som i grunden inte fungerar, det vill sdga att
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kommunerna fortsatt ska utgéra huvudaktoren for sdvil gymnasieskola som for
vuxenutbildningen. Det kommunala sjdlvstyret har vagt tyngre dn behovet av 6kad
likvdrdighet och effektiv dimensionering.

Utredningens storsta brist dr trots allt avsaknaden av forslag om en tydlig statlig
regional niva i syfte att kunna dimensionera gymnasieskolan och
vuxenutbildningarna, liksom med uppgift att stotta skolor och huvudman. Oavsett
fragan om huvudmannaskap eller omfattning av statligt ansvar vore en regional niva
1 skolsystemet en reform med mycket stor potential. Har har i stillet den tidigare
framlagda utredningen om en likvardig grundskola (SOU 2020:28) bidragit med en
tentativ struktur som vél lampar sig for 4ven gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Behovet av en statlig regional nivé for skolvdsendet kan inte nog
betonas.

Efter att de flesta av utredningens forslag gatts igenom och kommenterats
kronologiskt, foreslar forbundet en modell for ett statligt ansvarstagande for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Den presenteras alltsd i slutet av
remissvaret.

Lararnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Allméanna konstateranden

Utredningen kommer inledningsvis snabbt fram till att huvudmannaskapet for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska ligga kvar hos dagens huvudman.
Remissen framhaéller att minga av de uppgifter utredningen har att bedoma bést
hanteras och 16ses pa lokal niva och att huvudmannaskapet diarfér dven i framtiden
bor se ut som det gor idag. Lararnas Riksforbund stéller sig frdgande till denna
hastiga konklusion. Forbundet uppfattar istillet att just misslyckandet kring hur
utbildningar organiseras och var de lokaliseras dr en av anledningarna till att
foreliggande utredning tillsattes, samt att direktiven 6ppnade for omfattande
atgérder.

Forbundet kan vidare konstatera att olika huvudman ska tillatas att inga i planerings-
och dimensioneringsarbetet pé olika villkor. Utredningen foreslar visserligen att
samma regler som huvudregel ska gilla for enskilda och kommunala huvudmén,
men tilldmpningen kommer att bli annorlunda givet att de enskilda huvudménnen
inte har samma ansvar for helheten som kommunerna har. Det finns till exempel
inget krav pa enskilda huvudmén att erbjuda alla ungdomar utbildning och detta ska
inte dndras. Utredningen foreslar allmént att lika villkor for planering och
dimensionering ska gélla oavsett huvudman, men vill uppdra dt Skolinspektionen att
foresld hur detta praktiskt ska ske. Utredningen konstaterar att det faktum att flertalet
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friskolor ar aktiebolag och att dessa inte kan tvingas till samverkan, gor att friskolor
inte kan ingéd pa samma villkor i férslagen som kommunala dito. Detta gor att
privata huvudman riskerar att premieras pa de offentligas bekostnad.

Léararnas Riksforbund foreslar darfor en ny modell for statligt ansvarstagande for
skolan och vuxenutbildningen som bygger pa statlig finansiering av
undervisningskostnaden, en statlig regional struktur for bland annat planering och
dimensionering av skolenheter och utbildningar. Modellen behandlar olika
huvudmain lika. Detta utvecklar forbundet i slutet av remissvaret.

Nedan hanteras huvuddelen av utreningens forslag i kronologisk ordning.

6. Forslag om planering och dimensionering

6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagets inriktning. Hur krockar mellan
efterfragan och utbud ska l6sas skulle dock behdva tydliggoras d&ven om forbundet
forstar att en exakt balanspunkt inte kan fastséttas.

Det ar viktigt att huvudménnen har forslagets princip for 6gonen, men an viktigare
ar att staten har en tydlig roll i planerings- och dimensioneringsarbetet, vilket
forbundet aterkommer till.

6.1.2 Kommunerna ska samverka for ett indamdlsenligt utbud

Forbundet avstyrker forslaget. Grunden till forbundets avstyrkande &r att tre
kommuner utgdr en for liten enhet 1 dessa sammanhang, samt att staten behover ta
ett storre ansvar. Gymnasieskolan behover en starkare nationell styrning, och nér det
giller planering och dimensionering s& behovs en statlig regional aktoér som utgor
kdrnan 1 planerings- och dimensioneringarbetet. Detta utvecklar férbundet i en egen
modell langre fram i remissvaret.

Det ar Lararnas Riksforbunds uppfattning att en genomgripande reform behovs for
att knyta de gymnasiala utbildningarna ndrmare arbetsmarknadsbehoven. Att foresla
enheter som bygger pa minst tre frivilligt samverkande kommuner &r inte att ta

denna fréga pé allvar.

6.1.3 Kommunernas erbjudande av utbildning i gymnasieskolan.
Forbundet har inget att erinra mot sjilva principen 1 forslaget.

6.1.4 Mojligheten att delta i regionalt yrkesvux ska oka.
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Forbundet har inget att erinra mot principen i forslaget. Ddremot anser forbundet att
den regionala ordning som férbundet anser att gymnasieskolan ska tjdna under ocksa
bor gilla vuxenutbildningen, det vill sidga att en statlig regional myndighet ska
utgora kédrnan i arbetet med planering och dimensionering.

6.2.1 Enskilda huvudmdin ska bidra till ett indamdlsenligt utbud.

Lararnas Riksforbund tillstyrker principen som kommer till uttryck i det ovan
formulerade forslaget. Friskolor ska lyda under samma principer som kommunala
skolor, och dimensioneringen ska beakta att samhéllets resurser anvénds effektivt.

Forbundet avstyrker det faktum att det endast dr nya godkdnnanden som ska provas
mot denna dimensioneringsprincip. Dimenioneringen ska givetvis gélla hela den
gymnasiala utbildningen, dé befintliga utbildningsanordnare ocksa maste ingd pa
lika villkor. Aven kring detta forslag ser forbundet en statlig regional myndighet
som kirnan i dimensioneringsarbetet.

6.3.1. Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning.

Lararnas Riksforbund tillstyrker den del av forslaget som innebar ett dkat statligt
ansvarstagande och att planeringen av utbildningsutbud beror flera aktorer géllande
prognosunderlaget, liksom att den geografiska indelningen hér bor vara ldnsniva
som huvudregel.

Forbundet avstyrker de delar som handlar om att dimensioneringsunderlaget endast
ar tankt att utgora ett stod for huvudménnen, det vill siga att utredningen foreslar tva
olika steg 1 arbetet med att forbéttra planerings- och dimensioneringsarbetet, dér
ovan ndmnda forslag utgor det forsta steget.

Forbundet anser, utdver det redan sagda kring en statlig regional
myndighetsstruktur, att skarpa atgérder behdver sittas in redan fran borjan nér det
giller planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Gymnasieskola och
vuxenutbildning (och motsvarande skolformer) behdver hanteras samlat och arbetet
med statliga regleringar och fasta obligatoriska underlag, det som utredningen léngre
fram bendmner som ramar, behdver introduceras sé snart som majligt.

6.3.3 Skolhuvudmdinnen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket.
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

6.3.4 Huvudmdinnens information till ungdomar och viardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska forbittras.

Léararnas Riksforbund tillstyrker principen i1 forslaget, men anser att uppgiften inte
ska ligga pa huvudménnen. Det dr forbundets mening att staten bor ta ett samlat
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informationsansvar i samband med skolval, oavsett skolform. Den regionala
myndighetsstruktur som forbundet ser framfor sig dr en ldmplig aktor for detta
dndamal.

Med tanke pa att konkurrens fortfarande rdder om elever och att manga friskolor ar
vinstdrivande aktiebolag, sa gir det inte att utgé ifran att samtliga huvudmaén
sjalvmant kommer att ge saklig information. Vi ser redan idag hur konkurrensen
bidrar till en 6kad betygsinflation. Dérfor dr det lampligare att en opartisk aktor
ansvarar for informationen, som Skolverket regionalt eller centralt.

6.3.5 Regionala branschrdd for gymnasieskolan ska bidra med information om
arbetsmarknaden.

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget om ytterligare en niva for rdd. Férbundet
kan konstatera att det redan idag ar svart att fa dagens olika rad att fungera. Tanken
enligt utredningen &r att dessa inte ska avskaffas, utan att ytterligare en niva for rad
ska laggas till. Detta &r inte realistiskt, enligt forbundets mening. Det &r dock viktigt
att de rdd som finns dven utvecklas pa ett sitt att de ocksd omfattar
vuxenutbildningen.

6.3.6 Nationella uppfoljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna
offentliggoras pa skol- och huvudmannaniva.

Lirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget, men menar att politikerna i riksdagen
skyndsamt bor infora offentlighetsprincipen for all skattefinansierad skola och
utbildning.

6.4.1 Alla huvudmdin i gymnasieskolan ska ingd i en gemensam
antagningsorganisation.

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget, med hdnvisning till att férbundet anser att
hela skolvals- och antagningsprocessen, oavsett skolform, ska skétas av staten, med
fordel via en statlig regional myndighetsstruktur.

Forbundet finner dessutom forslaget méarkligt, att det allt jaimt ska vara upp till varje
huvudman att besluta om antagning, trots bildandet av gemensamma
antagningsorganisationer.

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen yrkesutbildning i Komvux
pd gymnasial nivd.

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget pa samma grund som tidigare forslag
gillande gymnasieskolan. Forbundet menar att gymnasieskola och vuxenutbildning
behover hinga ihop, bade nér det géller den av forbundet foreslagna statliga
regionala myndighetsstruktur, samt grad och takt av reformeringen enligt ett nytt
system.
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6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial nivd.
Léararnas Riksforbund tillstyrker principen om tvingande ramar. Staten behdver ta ett
tydligt ansvar for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Det géller
dven gymasiesdrskolan och det som numera kallas sérskild utbildning pa gymnasial
niva.

Forbundet avstyrker den del 1 forslaget som handlar om den geografiska
omfattningen av ramarna, som forbundet anser vara for liten. Det krdvs en regional
indelning som motsvarar storre arbetsmarknadsomrdden dn exempelvis tre
kommuner.

Forbundet menar att utredningen borde gatt betydligt ldngre nér det géller statligt
ansvarstagande for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
Utredningens forslag kan dock anvindas i det vidare arbetet med att ta fram
beslutsunderlag om en statlig skola.

Léararnas Riksforbund undrar hur enskilda huvudmén ska kunna inkluderas i de
tvingande ramar om planering och dimensionering. Detta d& enskilda huvudméns
uppdrag skiljer sig fran kommunala, dér de inte likt kommunala huvudmén har
kravet att erbjuda alla ungdomar en utbildningsplats. Sarskilt kopplat till aktiebolag
och 1 dnnu storre utstrickning riskkapitalbolag, som striavar efter vinstmaximering
snarare dn ett andamalsenligt utbud.

Forbundet stiller sig frdgande till hur de regionala behovsbeddmningar ska kunna
omsittas i ramar for samverkansomraden. Det framgér inte och det upplevs ddrmed
som en “black box”, alltsd som négot som bara ska ske utan att man riktigt kan
forklara hur det ska ske.

6.6.4 Kommuner och huvudmdn for utbildning ska fa limna synpunkter innan
Skolverket beslutar om ramar.
Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

6.6.6 Enskilda huvudmdin for gymnasieskola ska ges godkinnande i forhdllande
till utbildningsbehoven.

Lararnas Riksforbund tillstyrker principerna i forslaget, sa som de formuleras i
forslagsrutan. Tillstyrkandet sker dock fortfarande med hénvisning till forbundets
modell med statlig regionindelning istéllet for utredningens foreslagna
samverkansavtal.
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Forbundet avstyrker det resonemang som fors pé sidorna 584 och 592f, dér det
tydligt framgér att privata huvudman far vélja utbildningsplatser forst, och att ”det
som blir kvar” far kommuner och regioner gora upp om. Detta kan knappast betyda
lika villkor mellan olika huvudmaén.

6.6.7 Befintliga enskilda huvudmdin for gymnasieskola ska fi nya godkinnanden
genom forenklad provning.

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Utredningen lyckas inte forklara hur
befintliga skevheter i dimensioneringen ska hanteras med tanke pé att privata aktorer
1 minst lika stor utstrackning som offentliga kan ha bidragit till den bristande
planeringen och dimensioneringen. Det finns ocksa en risk att privata huvudmin
gynnas pa bekostnad av offentliga med forslaget, alltsa att lika villkor inte
foreligger.

6.6.8 och 6.6.9 Sammanhadllen yrkesutbildning och kommunernas utbud av
denna.
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagen

6.6.10 Utokade mdajligheter att delta i yrkesutbildning i Komvux.
Lararnas Riksforbund tillstyrker principen i forslaget.

6.7 Skolverket ska forbereda inforandet och utarbeta forslag kring ramarnas
konkreta utformning.

Lararnas Riksforbund tillstyrker principen om att staten ska ta det ansvar for
planering och dimensionering som forslaget stipulerar.

6.8.1 Fortfarande behov av statsbidrag for vissa omrdden inom yrkesvux.
Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Det handlar alltsd om att slopa en stor del
riktade statsbidrag inom vuxenutbildningen, vilket forbundet i dagsldget inte kan ga
med pa.

Forbundet foreslér att denna typ av statsbidrag forst slopas vid ett inrdttande av
statligt finansierat och reglerat sektorsbidrag for undervisningen 1
vuxenutbildningen.

Utbudet av yrkesutbildning i Komvux ska enligt utredningen 6ka, men givet
lararbristen ser forbundet att 6kningen ér svaruppfylld. Utredningen innehéller inga
konkreta forslag pd hur tillgdngen pé behdriga yrkeslérare ska vixa. Vidare dr de
ekonomiska resurserna ett problem, da ekonomisk kompensation for 6kade
ambitioner krivs, men samtidigt ska en del riktade statsbidrag avvecklas.
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6.8.2 APL ska ingd i all sammanhidllen yrkesutbildning i Komvux.
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

6.8.3 Regionala branschrdd ska ersiitta yrkesrdd.

Léararnas Riksforbund anser att gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska hinga
thop nér det giller planering och dimensionering. I forslag 6.3.5 foreslogs
inrdttandet av ytterligare en niva for rad 1 gymnasieskolan. Forbundet anser att man
méste bestimma sig for en begrinsning av antalet rdd. Den niva som finns for
gymnasieskolan ska ocksd omfatta vuxenutbildningen.

6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar ska utvecklas.

Lararnas Riksforbund avstyrker bedomningar om att det ska skapas mellanformer
som utgors av ett sammelsurium av yrkesprogram och studieférberedande program.
Snarare behover kvaliteten 1 yrkesprogrammen 6ka och information om dess
attraktivitet pa arbetsmarknaden och vidare karridarmojligheter 6ka.

Lararnas Riksforbund dr bekymrade 6ver den bristande attraktionskraften i
gymnasieskolans yrkesprogram. Det forvanar forbundet att utredningen bortser fran
studie- och yrkesvigledningens viktiga roll nér det géller att bdde radge och forklara
vad olika utbildningsvégar faktiskt innebir och vilka mdjligheter som finns nér det
exempelvis giller allmédn hogskolebehorighet.

Enligt forbundets mening bor det finnas utrymme for en storre generell satsning pa
studie- och yrkesvigledning i1 bade grund-, gymnasieskola och vuxenutbildning, som
ett sétt att skapa battre matchning mellan elevintresse och utbildning, och i
forldngningen mellan utbildningsutbud och efterfrigan pé arbetsmarknaden.

7. Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan

7.2.1 och 7.2.2 Kommuner inom gymnasieskolans samverkansomrdden ska betala
interkommunal ersiittning till varandra, och den ska utgd frdn budgeterade
kostnader.

Lararnas Riksforbund har inget att erinra om forslaget, i avvaktan pa att staten tar
finansieringsansvaret for skolans undervisningskostnad. Det &dr en
finansieringsreform med statligt ansvarstagande som bor prioriteras fran statens sida.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan.
Léararnas Riksforbund tillstyrker den del i forslaget som handlar om att inféra en
formaliserad kompensatorisk komponent i finansieringssystemet. Forslagets
konstruktion Idmnar dock en del fragor som skulle behova besvaras.
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Forslaget utgér ifran att det ska vara kostnadsneutralt f6r hemkommunen, det vill
sdga att en kommun ska gora lika manga avdrag som tilldgg. Utredningen lyckas
ddremot inte visa att det i praktiken skulle fungera, med tanke pa elevernas olika
sokmonster och kommuners olika befolkningssammanséttning. Ponera att en stor
andel av Sodertéljes elever med ldga meritvirden soker sig till Huddinge inom
ramen for ett samverkansavtal. Det skulle hogst sannolikt 2 till f61jd att Sodertélje
tvingas betala ett stort antal kompensatoriska schablonbelopp, utan att motsvarande
avdrag gors. Detta 1 sig sjdlvt visar att gymnasieskolan dr underfinansierad och det
ar darfor skalet till att Lararnas Riksforbund forordar att ett kompensatoriskt
schablontilligg infors, enligt utredningens diskussion pa sidorna 705f.

Forbundet hdnvisar i forsta hand till den egna finansieringsmodellen i bilagan, dir
staten fordelar resurser till undervisningen pa ett sétt som inte leder till att
huvudmén riskerar att sta med stora underskott till f6ljd av ogynnsam
elevsammanséttning.

7.2.4 Huvudmdinnen for gymnasieskolan ska aktivt verka for en allsidig social
sammansidttning av elever vid sina skolenheter.

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Formuleringen &r i sig sjilv inte
tillrdcklig, utan maste atféljas av konkreta atgérder och information. Att bara ldgga
ansvaret for detta pa varje huvudman utan vidare incitament eller uppfoljning blir
maélet omojligt att forverkliga.

Stockholm 23 november 2020

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Olof Lundborg
Forbundsordforande Senior utredare
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Bilaga 1

Lirarnas Riksforbund foreslar en ny modell for statligt ansvarstagande for
gymnasieskola och vuxenutbildning

Forbundet foresprakar en tydlig nationell modell for statligt ansvarstagande for savil
gymnasieskolan som vuxenutbildning. Det handlar om att stdrka likvardigheten,
forbattra kvaliteten och effektiviteten, men ytterst att skapa forutsittningar for hdga
kunskapsresultat. Det kriaver ett tydligt statligt ansvarstagande parallellt med ett
tydligt uppdrag till professionen. Hérnpelaren i en sdédan modell 4r en regional
struktur for de uppdrag som dagens huvudmén svarligen klarar av, samt dartill
statligt stod riktat till skolenheter och huvudmaén. Modellen kan i korta ordalag
sammanfattas i nedanstdende punkter:

- Inrdttandet av en statlig regional struktur for uppgifter som bor hanteras av
staten, men som bést utfores regionalt. Det handlar om sddant som skolvals-
och antagningsadministration, dimensionering av savél
utbildningsinriktningar som skolenheter, tillstdndsgivning, samordning av
larares och rektorers fortbildning, handhavande av statlig finansiering (forst
via statsbidrag for att senare handla om sektorsbidrag till de respektive
skolformerna), uppfdljning, sdrskilda stodinsatser, med mera.

Den blygsamma regionalisering som utredningen foreslar lar inte fa bukt
med bristande kostnadseffektivitet. Tre kommuner utgdr en for liten
samverkansenhet och modellen utgdr ingen garanti for minskat antal
skolenheter och minskat utbud av samma program.

- Framtagande av ett sektorsbidrag for gymnasieskolan respektive
vuxenutbildningen for finansiering och resursfordelning av undervisningen. I
resursfordelningsmodellen ska finnas ett tydligt kompensatoriskt inslag. Det
kan baseras pa allt fran tidigare betyg till ett sa kallat socioekonomiskt index,
eller en kombination.

- En beredskap for att verta arbetsgivaransvaret for savél larare som rektorer 1
de respektive skolformerna. Detta géller for de skolor och utbildningar som
idag bedrivs i kommunal regi. Fristiende skolor ska dven framledes vara
privata, om dn finansierade via staten istillet for kommunerna.

- Kommunerna behéller ansvaret for skolbyggnader, skolmaltider och
skolskjuts. Dessa delar kommer att ligga kvar hos kommunerna, precis som
idag, och finansieras via kommunalskatten. Kommunerna kommer dven vara
nyckelaktorer i samarbetet kring sévil utbildningarnas dimensionering som
dimensioneringen av skolbyggnader. Detta ska ske genom att ett kommunalt
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rdd for skola och utbildning inrdttas vid respektive statligt regionalt
skolkontor.

En utredning maste snarast tillsdttas med uppdrag att ligga fram forslag péd
hur staten ska kunna ta 6ver huvudansvaret for bland annat gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, samt hur en eventuell skattevaxling for &ndamalet
ska se ut.

Aktiebolag maste fasas ut som organisationsform. Sarskilt foreliggande
utredning visar att aktiebolag utgdr ett betydande hinder for lika villkor
mellan olika huvudmén. Aktiebolagslagen stér hierarkiskt over
skollagstiftning vilket dr synnerligen olampligt.

Lirarnas Riksforbund foreslar dven foljande:

Utredningen om en likvirdig grundskola (SOU 2020:28) kommer fram till
att friskolor 6verkompenseras dd kommunerna har betydligt hogre kostnader
for sina skolor och att skolpengen baseras pa dessa kostnader. Detta beror pa
att kommunerna inte kan dimensionera sin utbildning i férhallande till
elevkullarnas variationer pa samma sitt som friskolor kan. De kostnader
kommunerna har for att de inte kan dimensionera grundskolan efter
elevkullarnas storlek, géller rimligtvis ocksd gymnasieskolan, om &n i ndgot
mindre omfattning. Kommuner bor déarfor fa gora ett schablonavdrag pa
skolpengen, alternativt ett tydligt specificerat avdrag for merkostnader vid
finansiering av fristdende gymnasieutbildning.

En ny skolform inrittas for elever som inte dr behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Dagens introduktionsprogram bor liggas ned och
ersdttas av den nya skolformen. Detta dr ett mycket stort problem som
utredningen inte ldmnar nagra forslag kring.

En kraftig satsning pa studie- och yrkesvigledning, dar savdl Danmark som
Finland kan tjana som forebild. Utredningen hinvisar till detta men lagger
inga forslag, vilket forvanar forbundet.

Att entreprenadsystem inom vuxenutbildningen forbjuds. Bristande kvalitet
och ryckighet, liksom daliga arbetsvillkor for lararna, dr argument for att
kommunerna eller staten istéllet bor ta helhetsansvaret for
vuxenutbildningen.

Att friskolor ska fa betalt efter det ansvar de tar i utbildningssystemet. Det ar
inte konsekvent att friskolor ska fa tillgang till all prognosinformation, som
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verkligen inte dr gratis att ta fram, men sedan vilja att plocka russinen ur
kakan och skéta planering och dimensionering efter vad som é&r
foretagsekonomiskt lonsammast. Kommunerna bor kunna gora ett avdrag pa
erséttningen till friskolor som speglar skillnaderna i ansvarstagande mellan
offentliga och privata huvudman.

- Forbundet vill verkligen betona vikten av att offentlighetsprincipen ska
inforas och giller lika for alla aktorer 1 utbildningssektorn som &r
skattefinansierade. Undantagsbestimmelser dr en betydligt sémre 16sning dn
att principen ska gélla pa lika villkor for alla aktdrer som mottager
skattefinansiering.
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