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BESLUT

2020-11-17 Dnr UFV 2020/1447

Utbildningsdepartementet

Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimens-
ionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Beslut
Hérmed beslutas att Uppsala universitet 6verlamnar
expertgruppens yttrande som sitt svar pa ovan rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mdjlighet att [dimna synpunkter
pa pa remissen En mer likvérdig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurtilldelning.

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall fran
juridiska institutionen och professor Peter Frediksson fran
nationalekonomiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av underteck-

nad prorektor i ndrvaro av stillforetrddande universitetsdirektor
Per Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Anna
Hagborg. Nérvarande darutover var Uppsala studentkérs ordfo-

rande Jacob Férnert.

Anders Malmberg

Anna Hagborg
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YTTRANDE

Datum 2020-11-17  Dnr UFV 2020/1447

Utbildningsdepartementet

Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimens-
ionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att Iimna synpunkter
pa ovan rubricerad remiss.

Yttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall fran juridiska
institutionen och professor Peter Frediksson fran
nationalekonomiska institutionen.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag att i tilligg
till elevernas efterfragan dven utgd frn arbetsmarknadens behov
vid dimensioneringen av gymnasieskolan. Det krdvs dock ett
fortydligande om vad som egentligen avses med att dimension-
eringen ocksa ska utgé fran ungdomars/elevers behov.

Uppsala universitet stéller sig bakom forslaget om krav pa ett
primirt samverkansavtal for att skapa ett indamalsenligt utbud
av program som &r sokbara for alla presumtiva elever i ett pri-
mirt samverkansomrade.

Uppsala universitet delar ocksa uppfattningen att antagningsor-
ganisationen ska vara gemensam for alla skolenheter inom ett
primirt samverkansomrade och instimmer i behovet av att pre-
sentera saklig information om arbetsmarknadsutfall och utbild-
ningsutfall pa programniva.
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Uppsala universitet menar att det dr oklart vad som avses med
en allsidig social sammanséttning och hur detta begrepp egentli-
gen ska tillampas.

Kommentarer och indringsforslag

Forslag som ror planering och dimensionering

Uppsala universitet instimmer i utgangspunkten att utbudet av
gymnasieprogram behdver formas utifran bade elevers efterfra-
gan och arbetsmarknadens behov.

Utredningen podngterar dock att utbudet av program dven ska
paverkas av elevers behov. Uppsala universitet noterar att det ar
oklart vad detta betyder. Denna utgangspunkt behdver motiveras
och fortydligas. Alternativet dr att denna formulering stryks.

Utredningen foreslér att Skolverket bestimmer ramarna for varje
utbildningsprogram pé regional nivd. P4 motsvarande sitt ska
Skolverket sitta ramarna for en sammanhallen yrkesutbildning
genom Komvux. Uppsala universitet vill podngtera att det &r
viktigt att 1 berdkningen av arbetsmarknadens behov ta tillvara
den kompetens som idag finns hos Arbetsformedlingen. Forut-
sdttningarna att gora regionala prognoser paverkas negativt om
Arbetsformedlingens regionala nirvaro skulle minska framgent.

Skolinspektionen ska i sin tillstindsprovning bestimma antalet
platser per program for de enskilda huvudménnen. I samband
med dessa beslut ska dven Skolinspektionen ta arbetsmark-
nadens behov i beaktande. For att kunna ta sddana beslut kravs
en betydande kompetensforstiarkning hos Skolinspektionen.

Det totala antalet platser hos en huvudman ska fordndras nér den
regionala totalramen for en utbildningsinriktning férdndras. Hu-
vudprincipen &r att fordndringen ska goras i proportion till be-
fintliga antalet for respektive huvudman och ramen, om inte sér-
skilda skél finns for en annan beddmning. Ett sadant sérskilt skél
ar brister som framkommit vid tillsyn. Det finns en risk att hu-
vudprincipen konserverar en existerande fordelning mellan
kommunala och enskilda huvudmén. For att sa inte ska vara fal-
let krévs att Skolinspektionen utdkar sin inspektionsverksamhet.

Uppsala universitet stéller sig bakom forslaget om ett primért
samverkansavtal for att skapa ett andamaélsenligt utbud av pro-
gram som dr sokbara for alla presumtiva elever 1 ett primért
samverkansomrade. Det dr dock négot oklart varfor det maste
omfatta dtminstone tva andra kommuner.
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Uppsala universitet delar synen att antagningsorganisationen ska
vara gemensam for alla skolenheter inom ett primért samver-
kansomrade och instdimmer i behovet av att presentera saklig
information om arbetsmarknadsutfall och utbildningsutfall pa
programniva.

Likt utredningen anser Uppsala universitet att ansvaret for att ta
fram denna information bor ligga pé central nivé och att ansva-
ret att formedla informationen bor ligga pa huvudmannaniva.

Uppsala universitet delar utredningens syn att det ar helt avgo-
rande att uppgifter frin enskilda huvudmén ska goras tillgéng-
liga f6r uppfdljning, planering och forskning. Det borde vara en
sjdlvklarhet att uppgifter fran verksamheter som finansieras via
offentliga medel ska goras tillgidngliga for uppfoljning, besluts-
fattande och forskning.

Det finns en inneboende motséttning mellan forslaget pa en be-
slutad totaldimensionering for en sammanhallen yrkesutbildning
och forslaget som ror individens rétt till en alternativ yrkesut-
bildning. Det &r mojligt att ramarna inte tillater en ytterligare
studerande, trots att yrkesutbildningen skulle kunna stédrka indi-
videns stéllning pa arbetsmarknaden. Det &r oklart hur denna
motséttning ska hanteras.

Uppsala universitet instimmer i forslaget att en sammanhallen
yrkesutbildning pa komvuxniva ska innehalla ett arbetsplatsfor-
lagt larande (APL), eftersom APL ér ett sétt att forsékra sig om
att det finns lokal efterfragan p4 utbildningen.

Uppsala universitet vill avrada fran att dterinfora krav pa dmnes-
studier som ger grundldggande behorighet pa yrkesprogrammen.
Sadana krav riskerar att drabba de elever som har de svagaste
studieforutséttningarna och for vilka en komplett yrkesutbild-
ning antagligen har storst virde. Om det finns en oro for att
frdnvaro av grundldggande behorighet minskar efterfragan pa
yrkesutbildningar, &r det béttre att tydligt informera om att det ar
mojligt att fa grundldggande behorighet ocksd inom ramen for
yrkesutbildningar redan idag.

Forslag som ror finansiering och resursfordelning
Utredningen avfardar forslaget om ett kompensatorisk riktat
statsbidrag pé oklara grunder. Den forordar istdllet det system
med ett generellt statsbidrag som vi har idag. Problemet med det
generella statsbidraget &r att styrningen dr mycket svag. I princip
ar det fortsatt upp till kommunerna att bestimma det kompensa-
toriska inslaget precis som idag. Det &r svért att fa ihop detta
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stillningstagande med att det finns behov av en mer kompensa-
torisk resursfordelning (s. 667).

Uppsala universitet stéller sig bakom forslaget om en starkare
reglering av principerna for den interkommunala erséttningen
(IKE). Utredningen foreslar ett kompensatoriskt schablonbelopp
om 5000 kr/ér 1 IKE. Att ha ett faststéllt krontalsbelopp &r inte
dndamalsenligt. Det vore bittre att faststdlla kompensationen
som en andel av antingen den genomsnittliga utbildningskostna-
den Over alla program, eller den genomsnittliga undervisnings-
kostnaden per program.

Uppsala universitet delar synen att det &r tillrackligt att anvénda
meritvirdet frdn grundskolan for att bestimma det kompensato-
riska inslaget. Den grova indelningen i den ldgsta kvartilen (till-
skott) och den hogsta kvartilen (avdrag) av betygsfordelningen
riskerar att skapa troskeleffekter som ger upphov till icke-
onskvérda beteenden hos huvudménnen. Det vore bittre att an-
vénda en mer kontinuerlig kompensation for elever med skilda
forutséttningar. Uppsala universitet instdimmer 1 forslagen som
ror studiebidrag till eget boende.

Skyldighet att verka for en allsidig social sammansdttning

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse (2 kap. 8 ¢ §) infors
1 skollagen om att huvudmaén for gymnasieskolan “’ska aktivt
verka for en allsidig social ssmmanséttning av elever vid sina
skolenheter”. Betéinkandet ldmnar dock vissa oklarheter ifrdga
om detta forslag. Betdnkandet innehaller inte nagot forslag om
att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter vilka skulle
kunna fortydliga dessa oklarheter.

Bestammelsen ger intryck av att vara utformad som en forhall-
ningsregel och inte enbart ett malsattningsstadgande genom att
den ger uttryck for en skyldighet som huvudmaénnen ska upp-
fylla. For att kunna efterleva kravet i bestimmelsen maste hu-
vudmannen darfor ha klart for sig vad som kravs for att den ska
anses ha fullgjort sin skyldighet. Darfor kan ordvalet 1 bestam-
melsen ifragasittas. Den ndmnda skyldigheten handlar om att
aktivt verka for en allsidig social sammansdttning. Det framgér
inte uttryckligen i betdnkandet vad som avses med allsidig
social sammanséttning”.

Det kan jamforas med betidnkandet av Utredningen om en mer
likvardig skola (SOU 2020:28) som anger att en allsidig social
sammansattning handlar om elevernas socioekonomiska bak-
grund. Genom att forevarande betdnkande sitter likvardighet
och socioekonomisk bakgrund i fokus far antas att innebdrden
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av uttrycket ”en allsidig social sammanséttning” ska ha samma
innebord for gymnasieskolan som i den foregdende utredningen,
dven om det inte framgar uttryckligen pa ett tydligt sétt. Det far
dven formodas att utredningarna har sikerstillt en samsyn i
denna fraga da forslagen till forfattningstext &r identiska sanir
som pé hdnvisningen till skolform och val av prepositionen i
forfattningstexten (”pa/vid [...]skolenhet”). Med den utgéngs-
punkten finns skél att kommentera ordvalet.

Uppsala universitet anser att det vore lampligare att i lagtexten
uttrycka det som egentligen avses — alltsd elevgrupper med olika
socioekonomisk bakgrund — istdllet for allsidig social samman-
sédttning” som vid en ren lexikalisk tolkning torde kunna inne-
fatta mer &n vad som &r avsett. Det bor dven klargoras vad som
avses med “’socioekonomisk bakgrund”.

Vidare bor klargoras vad kravet pa att aktivt verka for” innebar.
Skolinspektionens uppgift dr att kontrollera om verksamheten
uppfyller de krav som lagen foreskriver (jfr 26 kap. 2 § skolla-
gen). Huvudmannens skyldighet att aktivt verka for en allsidig
social sammanséttning ingér saledes 1 Skolinspektionens tillsyn.
Det ingar 1 inspektionens uppgifter att rikta foreldgganden (som
kan forenas med vite) och andra sanktioner mot den huvudman
som inte lever upp till det krav som lagen foreskriver. Problemet
med den foreslagna bestimmelsen &r att det dr oklart vad som
kravs for att huvudmannen ska anses ha uppfyllt kravet i1 be-
stimmelsen.

Av forslaget till lagtext framgér att det inte racker med att hu-
vudmannen verkar” for en allsidig social sammansittning. Lag-
texten uttrycker att denna skyldighet ska genomfGras pa ett ak-
tivt sitt. Formuleringen ger ddrmed intryck av att Skolinspek-
tionens granskning inte kan stanna vid en granskning av om hu-
vudmannen 6ver huvud taget vidtagit systematiska atgiarder for
att frimja en allsidig social sammanséttning eller inte. Bestdm-
melsen synes kridva ndgot mer. Betdnkandet ger dock inte led-
ning i vad som de facto krdvs av huvudmannen och inte heller
nagon ledning i frdga om hur en bedémning av vad som ér till-
riackligt ska goras. I huvudmannens perspektiv dr det en central
fraga for rattssdkerheten att veta omfattningen av de krav som
stdlls pd verksamheten. Oklarheter av det har slaget riskerar att
begrinsa mojligheterna for Skolinspektionen att meddela fore-
lagganden gentemot huvudmén man anser uppvisar brister (jfr
HFD 2020 ref. 28), vilket leder till att bestimmelsen i praktiken
skulle utgdra ett mélséttningsstadgande som inte kan f6ljas upp
av tillsynsmyndigheten.
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Uppsala universitet anser saledes att det dr en brist 1 betdnkandet
det inte klargdrs vad som avses. Uppsala universitet anser vidare
att det bor Gvervégas att bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter som pa ett tydligt satt klargér vad som ingér i huvud-
mannens skyldigheter.

Forslag till forfattningstext

Utredningen foreslér att 15 kap. 9 b § utformas pé sé sitt att nir
den anger hur ett primért samverkansavtal ska utformas sa ska
det ske med ledning av det som framgar i ett antal uppriaknade
paragrafer.

Uppsala universitet inser svarigheten att pa ett sammanhéllet
och koncist sitt redogora for vad som ska styra utformningen av
samverkansavtalen, men stéller sig trots det tveksam till den
valda metoden som innebér rena hanvisningar till paragrafnum-
mer. Resultatet blir att innehallet 1 bestimmelsen blir svartill-
gingligt. Uppsala universitet forordar darfor att bestimmelsen
omformuleras.
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