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Sammanfattning

Den 12 oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen
(kommissionen) sitt forslag till beslut om ett Europaar for kompetens
(European Year of Skills) 2023. Bakgrunden till forslaget &r behovet av att
rusta Europeiska unionens (EU) arbetskraft med den kompetens som behovs
for att sidkerstilla ekonomisk aterhdmtning, stirka FEuropas globala
konkurrenskraft och omvandla den grona och digitala omstéllningen till
mdojligheter for alla. Det Gvergripande malet med kommissionens forslag ar
att fortsdtta att frimja omstéllning och kompetenshdjning och dérigenom
stirka konkurrenskraften hos europeiska foretag, sirskilt smé och medelstora
foretag, sd att den grona och digitala omstéllningen kan genomf6ras pa ett
socialt, rattvist och inkluderande satt.

Atgirder som foreslis innefattar informationsinsatser, konferenser,
anvindning av verktyg for kartliggning av kompetensbehov och utbyte av
goda erfarenheter. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska utse
nationella samordnare, vilka ska sdkerstdlla samordningen av relevanta
verksamheter pa nationell och regional niva samt foretrdda den offentliga
forvaltningen pa ett holistiskt stt.

Kommissionen foreslar att beslutet trider i kraft dagen efter att beslutet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I sitt &rliga tal i Europaparlamentet om tillstdndet i den Europeiska unionen
den 14 september 2022 tillkénnagav Europeiska kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen att kommissionen skulle foresla att 2023 ska bli
Europadret for kompetens.

I ett meddelande frdn kommissionen om en europeisk kompetensagenda for
hallbar konkurrenskraft, social rédttvisa och motstandskraft fran 2020 (Fakta-
PM 2019/20:FPM59) efterlystes en kompetensrevolution for att sékerstélla
ekonomisk aterhdmtning, stdrka Europas globala konkurrenskraft och se till
att den grona och digitala omstéllningen leder till mojligheter for alla. I
Portoforklaringen enades EU:s stats- och regeringschefer 2021 om mal for
sysselsdttning, utbildning och fattigdom eller social utestingning.
Forklaringen bygger pa kompetensagendan och uppvisar Europeiska radets
engagemang for kompetensutveckling, omskolning och forbéttrad
anstillbarhet. [ forklaringen védlkomnade Europeiska radet EU:s
overgripande mal i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Den 15 september 2021 tillkdnnagav kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen att en strukturerad dialog skulle inledas pa hogsta niva
for att stirka dtagandena om digitala fardigheter och digital utbildning.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att Europaéret for kompetens 2023
bygger vidare pa och stérker befintliga initiativ och skapar synergier mellan
atgdrderna samt paskyndar vdgen mot EU:s Overgripande mal for
sysselsittning och utbildning for 2030.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande malet med Europadret for kompetens 2023 ar att frimja
omstéllning och kompetenshdjning. Det ar for att stirka konkurrenskraften
hos europeiska foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, sé att den gréna
och digitala omstéllningens potential kan ske pa ett socialt, rittvist och
inkluderande sitt. Forslaget kommer, enligt kommissionen, att frimja en
politik for kompetensforsorjning och investeringar for att mota behoven av
kvalificerad arbetskraft. Ingen ska hamna pa efterkélken som en f6ljd av
bland annat den grona och digitala omstéllningen.

Forslaget har som mal att:

1. Framja okade, effektivare och inkluderande investeringar i utbildning
och kompetenshjning for att tillvarata potentialen hos nuvarande och
framtida europeisk arbetskraft och stodja manniskor i vergangar fran
ett arbete till ett annat arbete, i aktivt aldrande och i att dra nytta av de
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nya mojligheter som den pagdende ekonomiska omvandlingen
medfor.

2. Stirka minniskors kompetens genom ett ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, offentliga och privata arbetsformedlingar,
foretag och utbildningsanordnare samt genom utveckling av
gemensamma strategier inom alla politikomréden.

3. Matcha miénniskors ambitioner och kompetens med mojligheter pd
arbetsmarknaden, sdrskilt sddana som erbjuds genom den gréna och
digitala omstdllningen och inom de huvudsektorer som behdver
aterhdmtning efter pandemin. Sérskilt fokus kommer att liggas pa att
f4 fler ménniskor att trdda in pa arbetsmarknaden, sérskilt kvinnor och
unga, i synnerhet unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).

4. Attrahera ménniskor frin tredjeland som har fardigheter som unionen
behover, bland annat genom att stirka mdjligheterna till ldrande och
rorlighet och genom att underlétta erkdnnandet av kvalifikationer.

1.2.1 Forslag pa atgarder

Kommissionen foreslr att dtgérder ska genomforas pd sdvdl EU-nivd som
nationell, regional eller lokal nivd och i relevanta fall i samarbete med
tredjeland.  Atgéirderna ska bland annat innefatta konferenser,
forumdiskussioner och andra evenemang for att frimja debatten om
kompetenspolitikens roll och bidrag till konkurrenskraftig, hallbar och réttvis
ekonomisk tillvaxt. Kommissionen foreslar &ven diskussioner och dmsesidigt
larande om étgérder och strategier for savil offentliga som privata aktorer
och aktorer inom tredje sektorn, sasom civilsamhiéllet. Detta ska ske genom
arbetsgrupper, tekniska méten och evenemang och att exempel pa goda
erfarenheter och riktlinjer fran evenemangen offentliggdrs och sprids. Vidare
foreslas fraimjandeinitiativ som bland annat riktar sig till enskilda personer,
foretag, handels- och industrikammare, arbetsmarknadens parter, offentliga
myndigheter och utbildningsanordnare. Syftet ska vara att frimja
tillhandahéllande, finansiering och tillvaratagande av mdjligheter till
kompetenshdjning och omskolning.

Dirtill foreslar kommissionen en oOkad dialog i befintliga grupper och
nitverk av berdrda parter. Kommissionen foresldr vidare atgédrder for
genomforande och vid behov utveckling av ytterligare verktyg for att
identifiera nuvarande och framtida kompetensbehov. Har lyfts sdrskilt de
behov som dr kopplade till den grona och digitala omstéllningen samt de
huvudsektorer som behdver dterhdmtning efter pandemin, energikrisen och
effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Kommissionen foreslar
dessutom att atgdrderna ska innefatta frimjande av verktyg for att Oka
tydligheten i kvalifikationer inklusive kvalifikationer fran tredjeland. Enligt
kommissionens  forslag ~ bor  dven  frimjande av  program,
finansieringsmojligheter, projekt, atgdrder och nétverk av relevans for
samtliga aktorer som deltar i utformningen, spridningen och genomftrandet
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av mojligheter till kompetenshdjning och omskolning samt yrkesutbildning
inkluderas bland atgirderna.

1.2.2 Samordning av verksamheter pa nationell och regional niva

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska ha ansvar for att organisera
deltagandet i Europaaret pa nationell och regional niva. Medlemsstaterna ska
enligt forslaget utse en nationell samordnare for att sédkerstélla samordningen
av relevanta verksamheter pa nationell och regional niva.

Enligt forslaget ska kommissionen senast den 31 december 2024 presentera
en rapport for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Rapporten ska omfatta genomforandet,
resultaten och den 6vergripande bedomningen av de initiativ som vidtagits
under Europaaret.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte pdverka nationell lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser att Europaaret for kompetens 2023 kan genomfGras
med de befintliga budgetanslagen genom att anvidnda program som faststéller
prioriteringar for arlig eller flerarig finansiering. Det foreslagna initiativet
véintas, enligt kommissionen, inte heller ge nagra sérskilda sociala,
ekonomiska eller miljomaéssiga konsekvenser.

Kommissionen gor séledes beddmningen att forslaget inte kriaver ytterligare
budgetmedel i form av anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att en forutséttning for ett konkurrenskraftigt EU ar att
kunna méta arbetsgivares efterfragan pa arbetskraft med rétt kompetens och
ser darfor positivt pa att EU sitter ljuset pd omskolning och fort- och
vidareutbildning. Detta dr ocksd nodvéndigt for den grona och digitala
omstéllningen, och for ett motstandskraftigt EU som kan md&ta utmaningar
med innovationskraft, produktivitet och tillvaxt.

Regeringen dr positiva till att tillgdng till ldrandemojligheter och reella
mdjligheter till kompetensutveckling under hela arbetslivet lyfts fram i
initiativet. Det stirker mdjligheterna till ett 1dngt och framgéngsrikt arbetsliv
som tar tillvara pa dven dldre personers kompetens och erfarenheter, kan
bidra till integration, tillvarata den fulla potentialen i kvinnors

2022/23:FPM12



arbetskraftsdeltagande och 6ka mojligheterna att unga som varken arbetar
eller studerar kan trdda in pa arbetsmarknaden.

Det dr viktigt att arbetet pA EU-niva utgar frdn en grundlidggande respekt for
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, for nationella
system avseende arbetsmarknad och utbildning samt principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Initiativ pd EU-niva bor dérfor framfor allt
utgd ifrdn medlemsstaternas egna &tgérder pd omradet och fokusera pd
kunskaps- och erfarenhetsutbyten dem emellan. Regeringen stddjer ddrmed
kommissionens inriktning géllande flexibilitet i frdgan om innebdrden av
nationella samordnare for europaaret for kompetens.

Regeringen vilkomnar vidare att vikten av dialog med arbetsmarknadens
parter, berdrda myndigheter och utbildningsanordnare lyfts fram som ett av
mélen 1 initiativet. Det &r en fOrutsdttning i arbetet med att frimja
kompetenshdjning och omstillningsformaga pa arbetsmarknaden.

Som utgangspunkt ska utgiftsdrivande atgiarder pa EU-budgeten i form av
nya initiativ, nya ataganden eller ambitionshdjningar finansieras genom
omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF) i enlighet med
forordningen om denna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har under forhandlingarna varit generellt positivt instéllda
till kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsférfarande

I fraga om rittslig grund hénvisar kommissionen till artikel 149 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) enligt vilken unionen
pa sysselsdttningsomradet har befogenhet att stodja medlemsstaternas
atgérder, uppmuntra samarbete och tillhandahélla jimférande analyser och
rddgivning samt frdmja innovativa tillvigagdngsséitt. Kommissionen
bedomer att forslaget kommer att bidra till de mél som anges 1 artikel 145 i
EUF-fordraget, enligt vilken medlemsstaterna och unionen ska arbeta for att
utveckla en samordnad sysselséttningsstrategi och sérskilt for att frimja en
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kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad
som dr mottaglig for ekonomiska forédndringar.

Europaparlamentet och  rddet  beslutar enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar, enligt kommissionen, forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
Kommissionen anser att forslagets syften inte kan uppnas péd ett
tillfredsstdllande sétt endast genom atgédrder frdn medlemsstaternas sida.
Enligt kommissionen skulle atgérder endast pa nationell nivd innebéra att
fordelarna fran ett europeiskt perspektiv uteblir, i friga om utbyte mellan
linderna av goda erfarenheter. Unionen ska striva mot sina mil med
lampliga medel som star i proportion till de befogenheter som den tilldelas i
fordragen. Kommissionen menar att medlemsstaternas aktiviteter dessutom
gynnas av att EU sprider information béde i och utanfor EU.

Kommissionens bedomning dr att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget. Det foreslagna
tillvigagéngssittet bygger pa befintliga program och
kommunikationsverksamhet inriktad pa temat for Europadret for kompetens
2023. Det medfor, enligt kommissionen, inga oproportionerliga
begransningar i verksamheten hos de forvaltningar som genomfor forslaget.
Kommissionen menar att medlemsstaternas arbete kommer att stédjas och
kompletteras genom EU-étgérder, vilka i forsta hand kommer att forbattra
effektiviteten hos unionens egna instrument. Enligt forslaget kommer EU-
atgdrderna dessutom att skapa underlag for och uppmuntra till
synergieffekter och samarbete mellan medlemsstaterna, organisationer och
stiftelser samt privata och offentliga foretag. Enligt kommissionen kommer
EU-atgérderna inte att ga utover vad som &dr nddvandigt for att ta itu med de
identifierade problemen och uppna initiativets mal.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for sociala fragor. Beslut om
kompetensaret kommer att fattas i borjan pa 2023.
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