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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stora delar utredningens forslag.

En 6versyn av arkivlagen &r valkommen. Det ar positivt att de nationella
minoriteternas arkiv lyfts fram. Det ar ocksa bra att utredningen foreslar
forstarkningar av Nationella Arkivdatabasen (NAD).

Det ar positivt att utredaren utforligt beskriver problematiken med Riksarkivets roll
liksom den kritik som framforts mot Riksarkivet fran andra myndigheter och
organisationer. Utredaren tar problemen med Riksarkivets underfinansiering pa
allvar.

Lénsstyrelsens intryck ar att utredningen saknar svar pa hur staten ska méta upp
omvarldens krav pa den digitala forvaltningen och samhallets tillgang till
information. Digitalt bevarande och utmaningen med de enorma
informationsmangder som dagligen produceras ar problematisk. Det behovs
nationella strategier for att fa med denna information in i framtiden. Kopplat till
detta ar ocksa informationssékerhet, informationsklassning och dataskydd.

Lénsstyrelserna delar 300 IT-system med 70 andra myndigheter varav manga
innehaller drenden dar Lansstyrelsen ar beslutande myndighet. Detta &r
problematiskt ur arkivhanseende. Att stélla arkivkrav pa andra myndigheters
system har visat sig vara allt annat &n latt och kraver stor utredningsinsats. Ett
staende problem &r att Lansstyrelserna har gallringsforeskrifterna for handlingarna
men ingen radighet dver systemet och kan darmed inte ta ansvaret for bevarande
och gallring.

Overgripande synpunkter

Det ar bra att arkivutredningen kom till stdnd; en genomlysning av arkivomradet ar
valkommet. Utredarens forslag ar konkreta och praktiska och kan ses som ett forsta
steg mot en storre forandring.

Intrycket &r att utredningen lagger fokus pa relativt sma fragor och detaljer och
duckar for de storre fragorna. Det fors inget resonemang om hur den stora mangd
digital information som skapas idag ska omhandertas och bevaras pa ett korrekt
sétt. Daremot utreds grundligt moéjligheterna att digitalisera historiskt material.
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Utredningen lagger stort fokus pa arkiven som kulturarv. Arkivens évriga &ndamal
enligt arkivlagen far mindre utrymme: ratten att ta del av allmanna handlingar
samt tillgodose behovet av information for rattsskipningen och forvaltningen.

Utredningen saknar ett livscykelperspektiv samt en grund i arkivteori.
Proveniensprincipen exempelvis, hur ska den tillampas nar det inte gar att urskilja
arkivbildare i en gemensam informationshantering? Inte heller fors nagon egentlig
diskussion om information i férhallande till det snavare begreppet allmanna
handlingar.

Utredningen saknar argumentation kring eller forsok till definition av begrepp som
informationsforvaltning, informationshantering eller informationsstyrning. Inte
heller fors nagot resonemang kring kopplingen mellan arkivhantering och
informationssékerhet. Hur ska metoder for informationshantering och
informationssakerhet samordnas? Hur ska all den information som skapas i dag och
i morgon kunna langtidsbevaras med bibehallen kvalitet och autenticitet?

Lansstyrelserna delar IT-system med 70 myndigheter

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att upptagningar for automatiserad
behandling ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystemet dar upptagningen ingar. Det finns inte praktiska
forutsattningar for att flera myndigheter ska ha arkivansvar for olika upptagningar i
samma informationssystem.

Lansstyrelserna delar cirka 300 IT-system med cirka 70 andra myndigheter varav
manga innehaller drenden dar Léansstyrelsen ar beslutande myndighet. Att stélla
arkivkrav pa andra myndigheters system har visat sig vara allt annat an latt och
kraver stor utredningsinsats. Manga myndigheter har ocksa ett stort digitalt arv att
hantera. Ett stdende problem ar att Lansstyrelserna har gallringsféreskrifterna for
handlingarna men ingen radighet 6ver systemet och kan darmed inte ta ansvaret for
bevarande och gallring.

Systemadgaren ar den myndighet som har insynen och kontrollen i IT-systemen for
att kunna uppfylla kraven i RA-FS 2009:2* samt forutséttningarna for gallring och
export av bevarade handlingar till e-arkiv. L&nsstyrelsen forutsatter att de
myndigheter som hanterar handlingar i ett gemensamt system &r delaktiga i arbetet
men att systemagaren har det dvergripande ansvaret. Respektive myndighet bor
sedan ange i arkivredovisningen pa vilken myndighet upptagningarna bildar arkiv
vilket innebdr att allménhetens insyn &r tryggad.

Lansstyrelserna har informerat bade berérda myndigheters ledningar samt
Digitaliseringsmyndigheten om problematiken med IT-system som anvénds av fler
an en myndighet. Lansstyrelserna ser en risk med gemensamma system dér
regleringen Over ansvar inte &r utredd till fullo.

! Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar fér automatiserad behandling).
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Synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 5, En moderniserad och anpassad arkivlag

Lansstyrelsen anser att det ar bra att lagen ses dver och att begrepp och
formuleringar fortydligas.

Kapitel 6, Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

Det ar positivt att ordet arkivforvaltning ska ersatta ordet arkivvard i arkivlagen,
liksom att myndigheterna ska lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem.

Utredningen foreslar att det av arkivlagen framgar att upptagningar for
automatiserad behandling som ar tillgangliga for flera myndigheter ska bilda arkiv
endast hos den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar
upptagningen ingar. Det &r bra att detta tydliggors, och det kommer att underlatta
for myndigheterna vid inkop av nya system. Men tyvarr kommer férdndringen inte
att vara till stod nar det galler manga befintliga system. Som framgar av tidigare
avsnitt i yttrandet har L&nsstyrelserna identifierat 300 IT-system som delas med
andra myndigheter. Det ar komplicerade former av samverkan dar ansvarsfragan
séllan &r svart eller vit.

Kapitel 7, Bevarande och gallring

Lansstyrelsen &r positiv till forslagen om mer enhetlig terminologi i
registerférfattningarna samt forslagen som géller audiovisuellt material och foto.

Det ar ett bra forslag att Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestanden som
forvaras hos de statliga myndigheterna. Daremot &r vi fragande infor forslaget att
Riksarkivet ska utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska forutsattningarna for
massdigitalisering av pappersarkiv som férvaras hos de statliga myndigheterna.

Aterigen lagger utredaren hela sitt fokus pa det aldre bestandet. Men hur ser
utredaren pa bevarandet av den enorma mangd digital information som skapas just
nu? Kan vi inte bade forvalta det gamla pa ett klokt sétt och skapa forutsattning for
det nya?

Kapitel 8, Overlimnande och finansiering

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att infora krav pa att myndigheterna
upprattar 6verlamnandeplaner. Det ar ocksa angelaget att komma framat i fragan
om forandrad finansieringsmodell for 6verldmnande av arkiv.

Kapitel 9, Normering, tillsyn och radgivning

Det &r bra att arkivmyndigheternas uppgift att ge rad och véagledning om
arkivbildning och arkivforvaltning blir tydligare. Forslaget om tillskott till
Riksarkivet for att analysera omvérldsutvecklingen ar positivt.



Lansstyrelsen Yttrande Diarienummer Sida
Vastra Gotaland 2020-06-22 116-7048-2020 4(5)

Kapitel 12, Urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas
arkiv

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen som syftar till att starka de nationella
minoriteternas arkiv.

Kapitel 13, Riksarkivets omgivning och interna organisation

Utredningen menar att Riksarkivet bor fa en betydande 6kning av sitt
forvaltningsanslag, till en niva som motsvarar kostnaden fér myndighetens breda
och samhéllsviktiga uppgift. Lansstyrelsen stéller sig helt bakom den
bedémningen.

Riksarkivets hemvist i Regeringskansliet bor aven fortsattningsvis vara
Kulturdepartementet, ar utredningens slutsats. Lansstyrelsen avstar fran att peka ut
lamplig hemvist, men vill anda reflektera dver fragan. Flera myndigheter har till
utredningen formedlat tydliga dnskemal om ett aktivt och padrivande Riksarkiv
som ar ett stod for myndigheterna i en digital varld. De menar att tyngdpunkten pa
arkiv som kulturarv star i vagen for ett modernare stod fran arkivmyndigheten. En
del av forklaringen kan ligga i att Riksarkivet tillhor kulturdepartementet och
DIGG tillhor infrastrukturdepartementet. Som utredaren beskriver sa finns ocksa
Overlappande uppdrag for DIGG och Riksarkivet. For att kunna sakerstélla
samhéllets tillgang till allmanna handlingar bade nu och framfor allt i framtiden ar
det mycket viktigt att berérda departement och myndigheter samverkar och har
samsyn.

Kapitel 14, Konsekvenser av 6vergangen till digital
informationsforsorjning

Riksarkivet foreslas bista regeringen med underlag for de ekonomiska
konsekvenserna av den statliga arkivforvaltningens dvergang till digitala processer.
Om man med ”den statliga arkivforvaltningen” menar Riksarkivet sd ar det mycket
angeléaget att fa till stand digitala processer. Idag ar digitala processer redan ett
faktum i statlig forvaltning. Utvecklingen gar snabbt framat hos myndigheterna nar
det géller att méta behoven hos medborgare och foretag. Det ar viktigt att
Riksarkivet kan mota upp myndigheterna och deras digitala processer. Vikten av
samverkan med DIGG i dessa fragor maste aterigen betonas.

Lénsstyrelsen star bakom bedémningen att det behdvs ett kompetenslyft i
arkivvérlden for att klara utmaningen med forvaltning av digitala arkiv.
Utbildningsvasendet bor vara bast lampad att ansvara for ett sddant kompetenslyft.

Riksarkivet foreslas fa i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att berakna
de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet.
Lansstyrelsen ifragasatter att massdigitalisering ar ratt sak att prioritera pa
bekostnad av hantering av den enorma méngd digital information som skapas varje
dag. Det analoga materialet & omhandertaget, men hur och i vilken omfattning ska
vi ta hand om det digitala materialet som skapas idag? Gar det inte att forvalta det
gamla pa ett klokt satt och samtidigt skapa forutsattning for det nya?
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Kapitel 15 Informationsspridning om arkivomradet

Lansstyrelsen &r positiv till forslagen som forstarker nationellt
arkivinformationssystem. Det ar ocksa ett bra forslag att synliggéra arkivsektorn i
den officiella statistiken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze med arkivarien Anna
Dahllof som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen
Margareta Rothell medverkat.

Sa har hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

