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Inledning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har beretts mojligheten att lamna
synpunkter pa Arkivutredningens betankande Harifran till evigheten. En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58). Vi har i vart remissvar
valt att i forsta hand fokusera pa kapitel 15 ”Informationsspridning inom
arkivomradet”. Ovriga delar av utredningen kommenteras mer dversiktligt. Sarskild
betoning laggs pa fragor som har baring pa kulturpolitiken och pa arkiven som
kultur(arvs)institutioner. Vissa dvergripande kommentarer har lamnats pa bl.a.
forutsattningar for digitaliseringsinsatser samt de nationella minoriteternas stallning
i framlagda forslag.

Kulturanalys stddjer utredningens évergripande beskrivning, och problematisering,
av arkivvasendets samhallsroll och dess behov av forstarkta, uppdaterade
forutsattningar. Arkiven som kultur(arvs)institutioner utgor en resurs for saval
rattssékerhet och forskning som for samhallets gemensamma minnesprocesser. Att
varna arkivens del i det gemensamma Kulturarvet ar angeléget for kulturpolitiken
saval som den allméanna samhallspolitiken. Kulturanalys har regeringens uppdrag
att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen, utvardera och analysera
effekter av i forsta hand statliga atgérder pa kulturomradet. Myndigheten har ocksa
ett omfattande uppdrag att ta fram och publicera statistik om kultur.

Arkivutredningen har betonat arkivens dubbla betydelse; som kulturarvsinstitution
och som del i offentlig foérvaltningspolitik. Med gallande ordning utgor arkiven en
av de kulturinstitutioner som aterfinns i hela landet och dar utvecklingen har medfort
att allmanhetens tillgang till samlingarna getts okad betydelse.

Kulturanalys ser positivt pa att enskilda arkiv agnas sarskild plats i utredningen. Likt
kulturomradet i stort kdnnetecknas arkivomradet av flera olika aktérer sasom
offentlig, privat och civil. Manga arkiv drivs i foreningskonstellationer och utgor
noder for ett lokalt och regionalt kulturarvsengagemang. Regional enskild
arkivverksamhet &r sedan 2011 inskriven i kultursamverkansmodellen (férordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet) och
utgor en av de verksamheter dér de 20 regionerna ska fatta beslut om statliga anslag.
Ett staende uppdrag kopplat till Kulturanalys myndighetsuppdrag &r att I6pande
utvdrdera den modell for samverkan som f6ljer av forordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Sammanfattning

Kulturanalys tillstyrker forslag 5.3 och 5.4 som syftar till att stérka arkivens roll
inom den allmanna kulturpolitiken. Dartill ser vi positivt pa att den enskilda
arkivverksamheten lyfts fram, starks och foreslas omfattas av delar av
arkivlagstiftningen. Vi valkomnar ocksa fortydliganden kring implementering av
den starkta minoritetspolitiken (jfr SFS 2018:1367; prop. 2017/18:199; skr.
2017/18:282). Kulturanalys staller sig bakom generella forslag som syftar till att
samordna digitaliseringsfragor inom ABM-sektorn samt att underlatta for dess
genomfdrande.

Kulturanalys avstyrker forslag 15.6.2 om att ge Riksarkivet ett ansvar for officiell
arkivstatistik. Det framkommer inte av utredningens resonemang pa vilka grunder
bedomningen gors. Vi ifragasatter ocksa konsekvenser som uppstar genom att
tillfora ytterligare en statistikmyndighet inom omradet “Kultur och fritid”.

Sammantaget finns flera skal for att préva alternativa I6sningar gallande
uppbyggnad av arkivstatistik:
e Utredningens forslag ar mycket kostsamt i jamforelse med Kulturanalys
alternativ nar det géller uppbyggnad och drift.
e Utredningens forslag drar inte nytta av samordningsmdjligheter i
datainsamlingar.
e Utredningens forslag innebdr en 6kad uppgiftslamnarbdrda i jamforelse med
existerande alternativ.
e Utredningens forslag bidrar inte till en 6kad helhetssyn inom kulturomradet
och forsvarar kultursektorsovergripande statistikunderlag.
e Utredningens forslag forsvarar harmonisering av nordisk arkivstatistik.

Kapitel 5. En moderniserad och anpassad arkivlag

Arkivvasendets roll for ett demokratiskt samhélle med offentlighets- och
yttrandefrihetsprinciperna i centrum &r viktig att varna. Att faststalla arkivens roll
genom allménna syftesforklaringar i lagstiftning ser vi som positivt. De nu géllande
malen for arkiv ar att 6ka mojligheterna till att ta del av allméanna handlingar och
annat arkivmaterial, att tydliggdra och forstarka arkivens betydelse som kalla till
information och kunskap om samhaéllet och dess utveckling, och metod- och
kunskapsutveckling inom arkivomradet (SFS 1990:782, Prop. 1989/90:72). Det
finns en kontinuitet till de tre nu foreslagna formuleringarna. Vi ser ocksa att
syftesformuleringarna innebér ett viktigt stallningstagande for de tre kulturpolitiska
malen och bidrar till att havda arkivens betydelse.

5.3 Inledande bestammelser. Lagens syfte. (s. 191)

Kulturanalys tillstyrker forslag 5.3 om att tillfoga den uppdaterade arkivlagen en
syftesparagraf. Att ta stéllning for arkivens roll i samhéllet som en funktion for att
trygga tillgangen till allmanna handlingar, framja tillgangen till kulturarvet och bidra
till det demokratiska samhaéllets bestdndighet och utveckling &r tre viktiga principer.
Med en syftesparagraf liknas annan lagstiftning pa kulturarvsomradet och en
gemensam logik byggs upp med inledande bestammelser sasom 6vrig lagstiftning
inom kulturarvsomradet (kulturmiljolagen och museilagen). Dessutom fortydligas
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arkivens roll for kulturpolitiken likval som det allménna, demokratiska
rattssamhallet.

5.4 Inledande bestammelser. Andamal med arkiven. (s. 199)

Vi bejakar synen pa arkiven som kulturarvsinstitutioner och havdandet av deras
betydelse som del av kulturarvet. Detta ligger val i linje med det stéllningstagande
som gjordes i propositionen “Kulturarvspolitik” (Prop. 2016/17:116) och som avsag
att ta fram en samlad politik fér museer, kulturmiljé och arkiv.

Framjandemalet kring kulturarv har tagit fasta pa ett levande kulturarv som bevaras,
anvénds och utvecklas. Vi valkomnar justeringar som innebér ett fortydligande i
relation till kulturpolitiska framjandemal och som samstammer med justeringar
inom narliggande kulturarvspolitiska omraden.

Kapitel 11. Reglering av den enskilda arkivsektorn

Det ar vardefullt att arkivsektorns mangfacetterade verksamhetsformer ges utrymme
till beskrivning. Med kultursamverkansmodellen sétts arkivverksamhet in i mer
generella formuleringar kring regional kulturverksamhet och kopplingen till
kulturpolitiken fortydligas. De enskilda arkivverksamheterna spelar en viktig roll for
kulturarvsengagemang och for forvaltande av enskilda arkivbestand runtom i landet.

Vi ser att det &r positivt att sakerstéllande av status gors samt att insatser som
mojliggor en nationell samordning géllande arkivinformation explicit diskuteras. Att
sakerstalla tillgang till den enskilda arkivsektorns bestand ar relevant bade for
forskarsamhéllet och for tillgang till samhéllets gemensamma minnen.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn. (s. 428)

Kulturanalys staller sig positiv till forslag om att aven enskilda arkiv ingar i delar av
lagstiftningens omfattning, att dessa har en viktig roll som samhéllsminnen och ska
ses som kulturarvsinstitutioner i allman bemarkelse. Forslaget gar ut pa att starka de
enskilda arkiven och fortlevnaden for deras arkivbestand. Det bidrar till mangfald
och ett aktivt brukande av kulturarv.

Kapitel 12. Urfolket samernas och de dvriga nationella minoriteternas
arkiv

Foreslagna insatser for de nationella minoriteternas arkivhallande ligger vél i linje
med idén om den starkta minoritetspolitiken (jfr SFS 2018:1367; prop. 2017/18:199;
skr. 2017/18:282). Att ha tillgang till ett arkivbestand gynnar de erkanda
minoritetsgruppernas sprak saval som kultur och kulturarv. Vi ser att det ar positivt
att ytterligare steg tas kring hur minoritetspolitiken ska implementeras i befintliga
verksamhetsstrukturer samt utveckla nya verksamheter dar sa behovs.

Att forutsattningarna idag skiljer sig at mellan de olika minoritetsgrupperna ar

viktigt att uppmarksamma. Vi bejakar att ytterligare insatser gors for att na fram till
hallbara, valforankrade arkivbildningar och bestand.
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Kapitel 14. Digital informationsférvaltning och massdigitalisering
Sambhallets pagaende digitalisering paverkar synen pa handlingar och
arkivsamlingar. Att digitaliseringen &r en prioriterad inriktning for
kulturinstitutioner har tidigare framkommit av Nationell strategi for arbetet med att
digitalisera, digitalt bevara och digitalt tillgangligg6ra kulturarvsmaterial och
kulturarvsinformation, av inrattande av sekretariatet Digisam och av forslag fran den
nationella biblioteksstrategin. Vi noterar att forslag som framlagts géllande
digitalisering av arkivmaterial &r snarlika med det som den nationella
biblioteksstrategin lade fram. Planen som laggs fram for bade bibliotek- och
arkivverksamhet innebar insatser riktade mot massdigitalisering. Det ar viktigt att
fragan om dubbel bevarandebdrda for institutioner och arkivverksamheter beaktas.

Kulturanalys staller sig bakom generella forslag som syftar till att samordna
digitaliseringsfragor inom ABM-sektorn.

Kapitel 15. Informationsspridning om arkivomradet

Kulturanalys valkomnar en tydligare status for informationsspridning om
arkivomradet men staller sig inte bakom utredningens forslag och diskussion om
forutsattningar. Vi anser att rubriken om informationsspridning blir missvisande
eftersom forslagen i huvudsak handlar om kunskapsuppbyggnad och mojlighet till
framtida kunskaps- och beslutsunderlag.

Utredningen har valt att lyfta arkiven som en dubbel samhallsbérande roll: som
kultur(arvs)institutioner och som centrala led i offentliga forvaltningssystem. Vi
identifierar dock att kulturarvsbetydelsen aterkommande fokuseras pa i utredningens
diskussion och att arkivens stallning inom kulturpolitiken fortydligas av
utredningen. Med kulturarvspropositionen (Prop. 2016/17:116) lyfts arkiv, museer
och kulturmiljo som delar av ett och samma politikomrade: kulturarv. Trots
specifika lagstiftningar och olika politiska verksamhetsmal finns en idé om
samordning kopplat till gemensamma inriktningar, forhallningssétt och
uppfoljningsingangar.

Inom den nationella statistikpolitiken finns idag 28 statistikansvariga myndigheter
som verkar efter forordningen om officiell statistik. Pa kulturomradet finns tva
statistikansvariga myndigheter: Kulturanalys och Kungliga biblioteket. Kungliga
biblioteket ansvarar for biblioteksfragor som ocksa faller in under
utbildningsdepartementet. Att halla samman kulturomradet nar det géller
statistikansvar &r centralt ur flera aspekter, vi kommer lista argument for detta under
yttrandet pa forslag 15.6.2.

| utredningens uppdrag lag att utreda behovet av insamling av statistikuppgifter for
arkivomradet och bedéma om statistiken bor utgora officiell statistik. Dessa tva
delar har resulterat i ett forslag pa uppgifter som bor sammanstéllas och i ett
framlagt forslag om arkivstatistik som framtida omrade for officiell statistik. Vi
valkomnar forslaget om att arkivstatistik byggs upp som ett tydligare statistikomrade
och darmed mojliggor en mer heltdckande nationell kulturstatistik.
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15.6.1 Ansvar for nationellt arkivinformationssystem. (s.564)

Vi tillstyrker forslaget om ansvar for det nationella arkivinformationssystemet och
identifierar samtidigt den centrala betydelse denna databas har for
informationsinsamling pa arkivomradet.

Material som samlas utgdr en mojlig delgrund for arkivstatistik men behdver
kompletteras. Vi noterar att det finns en identifierad population, motsvarande ett
adressregister, av arkivinstitutioner. Samtidigt identifierar vi att dessa
kulturinstitutioner kan aterfinnas som population inom andra befintliga
kulturstatistikomraden. Med ett sadant utgangslage behover risk for
dubbelrapportering ses over.

Forvaltare av databas ar dock inte sjalvklart samma som statistikansvarig

myndighet. Liknande forhallande finns idag etablerat inom Kulturmiljostatistiken,
dar forvaltar Riksantikvariedmbetet delar av de databaser som Kulturanalys
anvander for statistikproduktion. | den etablerade myndighetssamverkan ingar dialog
kring forbattringar av datakvalité.

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet. (s.565)

Vi avstyrker forslaget om att géra Riksarkivet till statistikansvarig myndighet for
officiell statistik om arkiv. Som grund for var avstyrkan vill vi lyfta fram att ett
forslag om Kulturanalys som ansvarig myndighet for officiell statistik om arkiv har
en innehallslogik saval som en infrastrukturlogik och en kostnadslogik. Alla dessa
tre delar menar vi saknas i utredningens framforda forslag. Sammantaget leder dessa
aspekter fram till ett mer effektivt resursutnyttjande. Dessutom sékerstélls det att det
finns en neutral statistikpart som inte ansvarar for genomfdrande av verksamhet.
Vidare finns en direkt koppling till det som ar Kulturanalys generella
myndighetsuppdrag om att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen,
utvardera och analysera effekter av i forsta hand statliga atgarder pa kulturomradet.
Statistikproduktion &r en del av detta myndighetsuppdrag.

Kulturanalys ar idag statistikansvarig myndighet for merparten av den statistik som
tas fram inom omradet “Kultur och fritid”. Dessa statistikuppdrag ror officiell
statistik for museer, kulturmiljo och samhallets utgifter for kultur. De rér ocksa
statistik om befolkningens kulturvanor. Under uppbyggnad &r dessutom statistik for
scenkonst, film och bild och form. Att samla de olika delarna av kulturomradet
genererar mojligheter till en bredare jamforelse. Sarskilt ska beaktas de mojligheter
som géller att ta ett mer sammanhallet tag om ABM-sektorn och
kulturarvspropositionens avgransning av kulturarvsomradet (museer, kulturmiljé
och arkiv). Samordning innebar ocksa forutsattningar for att uppgiftslamnarbordan
minimeras.

Med Kulturanalys befintliga statistikuppdrag finns en uppbyggd organisation av
hogkvalificerad statistikkompetens och en infrastruktur for datainsamling. Under ar
2020 lanserades en uppdaterad version av I T-plattformen kulturdatabasen (KDB).
Detta &r en plattform som &gs och forvaltas av Kulturanalys for insamling av
uppgifter om kulturverksamhet. Databasen anvéands for producerandet av
kulturstatistik. | dagslaget &r infrastrukturen uppbyggd for insamling av museidata
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samt for uppfoljning av kultursamverkansmodellens verksamheter. Det innebar att
statistik kring regional arkivverksamhet redan ingar i var befintliga datainsamling.
Investeringar som Kulturanalys gjort i plattformen 6ppnar upp for att koppla pa
ytterligare datainsamling och for att utdka befintligt frageformular.
Samordningsvinsten som kulturdatabasen genererar mojliggor att mer generella,
amnesovergripande fragor kan stallas till samtliga kulturverksamheter och att det
darmed finns mojlighet till jamforelse.

Kulturanalys lamnade under hdsten 2019 6ver ett kostnadsforslag till
arkivutredningen. | detta framférdes en besvikelse Gver inte ha fatt delta i en dialog
kring utredningsdelen kopplat till uppbyggnad av arkivstatistik. Kostnadsforslaget
som presenterades fran var sida innebér en skattad kostnad for arkivstatistik
motsvarande 1,5 miljoner kronor for det forsta aret. Darefter bedéms en kostnad om
1 miljon kronor per ar for att forvalta datainsamling och framstélla
statistikprodukter. Det ar ungefar halften av de kostnader utredningen féreslar och vi
beddmer att utredningen underskattar kostnaderna for att upphandla och bygga ett
nytt datainsamlingsverktyg. Utgangspunkten for oss ar att nyttja redan befintlig
infrastruktur for datainsamling. Att bygga parallella datainsamlingsplattformar 6r
inte effektiv hushallning av statliga resurser.

| utredningens forslag som utgar fran Riksarkivet som statistikansvarig myndighet
presenteras en avsevart hogre kostnad. Forslaget innebdr dessutom att en ny
infrastruktur for datainsamling ska byggas upp och att statistikkompetens ska
rekryteras. Till detta tillkommer att arkivinstitutioner riskerar att fa dubbel
uppgiftslamnarboérda eftersom uppféljning av arkiv inom kultursamverkansmodellen
redan skots av Kulturanalys och Statens kulturrad.

For att mojliggora samordning bor ansvar for kulturstatistik hallas samman, det
kommer kunna generera synergieffekter for uppfoljning och jamforelse dver hela
kulturomradet. Resonemanget som utredningen for fram om sektorsorienterad
statistik blir mérkligt i relation till att man vill inféra ytterligare en ny
statistikmyndighet inom omradet “Kultur och fritid”. Inom ramen for vart uppdrag
for Kulturanalys Norden har vi tidigare publicerat sammanstéliningar av
arkivuppgifter i de nordiska landerna. Ett mer samlat statistikansvar pa nationell
niva forstarker ocksa méjligheter till statistikharmonisering mellan de nordiska
landerna.

Utredningen har lagt fram forslag pa vilka delar av arkivverksamhet som det finns
behov av “informationsspridning” kring (s. 550f). Av de foreslagna omradena for
uppgifter om arkiv ser vi inte att det ar sjalvklart att alla delar fungerar som officiell
statistik.
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