OSTERSUNDS
KOMMUN

YTTRANDE

Sida

1(4)
Datum Diarienummer
2020-04-20 KS 00131-2020

Till Kulturdepartementet 103 33 Stockholm

Betankandet SOU2019:58 Harifran till
evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv Remiss - Harifran
till evigheten - En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58)

Remissinstansens diarienummer: Ku2019/02112/KL

Sammanfattning

Det har ar en viktig och efterlidngtad utredning av arkivomradet. Ostersunds
kommuns remissvar utgar fran ett kommunalt glesbygds- och
norrlandsperspektiv.

Ostersunds kommun ser féreslagna forandringar i arkivliagen och
arkivforordningen som positiva. Till skillnad fran utredaren anser vi dock att
forandringarna far ekonomiska och administrativa konsekvenser for
kommuner, sarskilt mindre kommuner.

Genomgaende for hela utredningen ar bristen pa fokus, nutidsananalys och
konsekvenser for den kommunala arkivsektorn. Forutom att riksarkivet och
enskilda arkivinstitutioner har egna kapitel sa agnas de flesta resonemang i
ovriga kapitel at riksarkivet (RA) och statliga myndigheter. | det avseendet har
inte utredningen den bredd i 6versynen som utlovats (s.25).

Kommentarer till specifika delar av remissen

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om statsbidrag till arkivcentrum

Ostersunds kommun staller sig positiva till denna férordning. Med
arkivcentrumlosningar kan samarbetet i arkivfragor 6kas och sma
arkivinstitutioner kan tillsammans bli starkare och mer tillgangliga.

Forandringar i arkivlagen och konsekvenser av detta, kapitel 1, 5 och 16
Manga av forslagen till férandringar i den nya arkivlagen (ArkL) ar bra och
tydliggor pa ett battre satt ansvar och skyldigheter for bade myndigheter och
arkivmyndigheter. De kanske l6ser en del problem som funnits hos olika
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kommuner men de innebar ocksa merarbete. Det kommer att behdvas mer
resurser for att efterleva kraven pa:
- tillganglighet (ArkL 87). Arbete med att tillgdngliggtra och framja
anvandningen av arkiven och halla publika evenemang har skett valdigt
sallan, om ens nagonsin, hos en del kommunarkiv. (4.4.2)

- samrad om 6verlamnandeplaner (ArkL §12). Det framgar inte riktigt
hur de har planerna skiljer sig fran kommunala myndigheters
dokumenthanteringsplaner s vi far vl invdnta RA’s foreskrifter for att
veta vad planerna ska innehalla och hur ofta de ska utarbetas. (8.7.1)

- lamnande av uppgifter till en nationell arkivdatabas (ArkL §14). Alla
kommunala myndigheter har inte arkivforteckningar, vare sig analoga
eller digitala. Det blir ett omfattande arbete for arkivmyndigheterna att
ge rad och stod till myndigheterna i uppréttandet av arkivforteckningar
och se till att det sker digitalt. Inte ens alla arkivmyndigheter har
digitala arkivforteckningar.

- bevarandeplanering (ArkL §20). Inte heller har framgar det hur dessa
planer skiljer sig fran dokumenthanteringsplanerna. Om vi forstatt det
ratt sa ska bevarandeplaner upprattas av arkivmyndigheterna och ligga
till grund for éverlamnandeplanerna som myndigheterna ska uppratta.
Arkivmyndigheterna behéver gora ett inventeringsarbete for att fa
overblick over aldre och samtida bestand. (7.7.2, 17.1, 820 och 7.11.4)

- radgivning och véagledning (ArkL 821). Férutom att arbeta mer aktivt
med att ge rad och vagledning till kommunens alla myndigheter sa ska
forvaltningskommuner i samiska omraden bista RA i deras radgivning
till respektive forvaltningsomrade. (12.8.2)

Ett stort problem &r att den nu géllande arkivlagen inte efterlevs i alla
kommuner. Hur manga forbattringar man an kommer med i en ny arkivlag sa
I6ser det inte detta problem. Utredningen konstaterar sjalva att
arkivhanteringen kan vara en stor utmaning i kommuner som saknar resurser
(9). Utredningen anger ocksa att nagra av anledningarna till att arkivlagen
behdver moderniseras dr de 6kade krav och stora férdndringar som
arkivsektorn stalls infor vad galler exempelvis utvecklingen av
forvaltningspolitik, digitalisering och hantering av digitala handlingar. (5.2)
Ostersunds kommun saknar en diskussion om och rad pa& hur problemet med
resurser ska l6sas.

| beaktande av detta ar det markligt hur utredningen kan komma fram till
slutsatsen att forslagen inte bedéms fa nagra negativa konsekvenser i form av
storre kostnader eller 6kade administrativa bordor for kommuner. (16 och
16.5)

Synpunkter pa utredningen



Datum Referens Sida

2020-04-20 KS 00131-2020  3(4)

OSTERSUNDS
KOMMUN

Ett eget kapitel om kommunal arkivforvaltning

Overlag sa fokuserar utredningen mycket pa RA, statliga myndigheter och
enskilda arkiv. Det finns inte ett enda kapitel som enbart tar upp kommunernas
olika arkivproblematik. (2.1) De kommunala arkiven utgor den stérsta gruppen
arkivinstitutioner, i grunden 290 stycken.

Alla kommunala arkivmyndigheter, oavsett kommuninvanarantal och
geografiskt lage ska uppratthalla demokratin. Samma lagstadgade
arbetsuppgifter ska utforas oavsett om arbetet i ett kommunarkiv bedrivs av ett
kommunalt arkivforbund med manga arkivutbildade personer eller av en
ensam tjansteperson pa en del av sin tjanst. I bada fallen ska samhallets
tillgang till allménna handlingar séakerstéllas bade nu och i framtiden (det
overgripande syftet med utredningen). Utredningen tar upp den betydande
urbaniseringen och konstaterar kort att det medfor stora pafrestningar pa
ekonomin for kommuner pa landsbygden och att det leder till en férsamring av
den offentliga servicen. (3.3.6) Den hér problematiken kunde ha tagits upp i ett
kommunkapitel.

Det framhavs hur viktig informationen som finns hos kommunala och statliga
myndigheter ar for medborgare, foretagen och det civila samhéllet. (5.3.2)

Det konstateras att digitaliseringen far en mangfald konsekvenser for hela
arkivsektorn. Kommunala arkivmyndigheter och kommunala myndigheter, star
infoér samma digitala problem och kostnader som RA och statliga myndigheter.
Det namns ingenting om hur kommuner ekonomiskt ska tackla detta. (14.5.1)
Ett av utredningens direktiv var att analysera de ekonomiska konsekvenserna
for RA och andra arkivmyndigheter av den offentliga forvaltningens 6vergang
till digitala processer. En analys har gjorts i form av ett projekt som RA
genomfort. (14.1) Om det inte hade gatt att géra en motsvarande analys for
kommunerna sa kunde dnda synpunkterna som kommuner gett pd RA’s
utredning ha tagits upp och diskuterats. (14.3) Det skulle vara konstruktivt att
ge Sveriges kommuner och regioner motsvarande uppdrag att ta fram uppgifter
om ekonomiska konsekvenser av kommunala forvaltningars digitalisering som
RA foreslas fa for statliga forvaltningar (14.5.1).

Fragan om finansiering vid 6verlamnande av kommunala myndigheters arkiv
till sina arkivmyndigheter har utredningen valt att inte redogora for, trots att
det ingick i direktiven. (8.1 och Kommittédirektiv, s. 625) Fler och mer
ingaende exempel pa hur olika kommuner har I6st fragan och en diskussion om
det med forslag pa lamplig finansieringsmodell for kommuner hade varit
konstruktivt. (8.3.2)

Uppdraget och dess genomférande, kapitel 2

De inspel och méten som utredaren tagit del av kunde haft stérre geografisk
spridning. De dialogmd&ten som genomférdes forlades till sédra halvan av
Sverige pa olika landsarkiv. Det hade varit intressant for utredningen om en
dialogtraff hade skett pa ett mindre kommunarkiv i norra Norrlands inland. Det
finns trots allt 290 kommunarkiv och 7 landsarkiv. Om man jamfor statliga,
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enskilda och kommunala arkivinstitutioner sa & kommunarkiv
underrepresenterade i inspel och méten med utredningen.

Informationsspridning om arkivomradet, kapitel 15

Nar det kommer till omradet statistik sa finns det bra forslag pa flera omraden
som vore intressanta att se statistik pa, som jamfarelser mellan arkivsektorn
och andra sektorer vad galler bemanning. (15.2) Varfor ar det t.ex. sa stor
skillnad i bemanningen mellan kommunala arkiv och kommunala bibliotek?
De har liknande uppdrag och de forvaltar bada viktiga delar av kulturarvet
4.7).
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Arkivmyndigheten

Yttrandet skickas till Kulturdepartementet via e-post till
ku.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

Ku.KL@regeringskansliet.se
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