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Betankandet SOU 2019:58 Harifran till evigheten - en
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Inledning

Pensionsmyndigheten lamnar nedan sina synpunkter pa betdnkandet. Synpunkterna
foljer betdnkandets disposition.

Avsnitt 5 En moderniserad och anpassad arkivlag

Avsnitt 5.3 Inledande bestammelser. Lagens syfte.
Pensionsmyndigheten stéller sig tveksam till den foreslagna syftesparagrafen, da vi
uppfattar den som bade otydlig och obehdvlig. Pensionsmyndigheten anser att den
redan befintliga &ndamalsparagrafen i arkivlagen (1990:782) tillrackligt tydligt
markerar syftet med dess bestdammelser. Behoven hos de anvandare som namns i
denna (allménhet, rattskipare, forvaltare och forskare) bor ocksa i fortsattningen vara
végledande for vilka atgarder som vidtas inom offentlig arkivverksamhet.

Arkivlagen ar enligt Pensionsmyndighetens mening inte jamforbar med
bibliotekslagen och museilagen, i vilka utredningens forslag delvis tycks ha sitt
ursprung. Syftesparagraferna i dessa tar sikte pa kulturinstitutioner som bibliotek och
museer, medan de flesta arkivbildande myndigheter som ska tillampa arkivlagen
primart har helt andra mal. Till skillnad fran begreppet allman handling — vars
definitioner i andra kapitlet tryckfrihetsférordningen stdndigt prévas av
kammarratterna och Hogsta forvaltningsdomstolen — saknar begreppet kulturarv ocksa
(som utredningen sjalv pavisar) en anvandbar definition for arkivbildande
myndigheter. Inom staten &r det oss veterligen i stort sett bara vissa myndigheter under
Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet som brukar begreppet i sin
verksamhet.

Vidare uppfattar vi framhallandet av arkivens betydelse for det demokratiska
samhallets bestandighet och utveckling som 6verflodig, i det att arkiven redan i
grunden definieras som myndigheternas bestand av allmanna handlingar och
bevarandet av sadana darigenom stodjer den demokratiska insyn som reglerna om
handlingsoffentlighet som lagstiftaren uttrycker pa grundlagsniva.
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Avsnitt 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning

Avsnitt 6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter
i informationssystem
Pensionsmyndigheten tillstyrker i stort utredningens forslag att det ska inforas en
bestdammelse i arkivférordningen (1991:446) om en skyldighet for myndigheter att vid
upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett informationssystem forsékra sig om
att handlingar och uppgifter i systemet kan foras over till andra informationssystem,
avskiljas och gallras. | nuvarande regelverk finns en méangd krav pa myndigheterna i
samband med utveckling och anskaffning av IT-system (t.ex. vad galler
systemdokumentation och sakerhet), men inte uttryckliga krav pa att systemen ska
kunna stddja arkivering och/eller gallring av handlingar.

Pensionsmyndigheten stéller sig dock tveksam till om bestdimmelsen behdver omfatta
ett krav pa att det system man upphandlar eller utvecklar ska stodja avskiljande, dvs.
att det ska ga att begransa atkomsten till handlingar och uppgifter i systemet. Redan i
befintliga foreskrifter fran Riksarkivet finns krav pa att myndigheten ska skydda
handlingarna fran obehdrig atkomst (6 kap. 1 8 RA-FS 2009:1) och att elektroniska
handlingar ska forses med behdrighetssystem om det inte dr uppenbart obehovligt (6
kap. 4 8 RA-FS 2009:1). Vidare brukar termen avskiljande ofta likstallas med
begransning av behdrighet till personuppgifter, dvs. en del av det som i EU:s
dataskyddsférordning kallas lagringsminimering. Principen om lagringsminimering &ar
kopplad till férordningens krav pa s.k. inbyggt dataskydd (”privacy by design™)
respektive dataskydd som standard (privacy by default”). For Pensionsmyndigheten
finns ocksa en sarskild bestammelse om sadant avskiljande i 114 kap. 17 § andra
stycket socialforsakringsbalken (2010:110), dér det stipuleras att ’behorighet for
atkomst till socialforsdkringsdatabasen (...) ska begrinsas till vad som behovs for att
den enskilde tjanstemannen ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.”

Skulle bestammelsen inféras finns det skél att 6vervaga i vilken utstrackning den del
av bestdmmelsen som avser dverforing till andra system och gallring behdver villkoras
vidare genom bestammelser fran Riksarkivet med stod av arkivférordningen. Om
systemet som ska upphandlas eller utvecklas &r tinkt att stoédja hanteringen av
allmanna handlingar som ska bevaras for lang tid (> 10 ar) bor det formodligen stallas
hogre krav pa systemets formaga att I16pande bade arkivera och gallra handlingar med
automatik, medan det for system som inte ska hantera sadana handlingar kanske kan
racka med krav pa funktionalitet for manuell eller halvautomatisk gallring. For system
som ar avsedda att hantera information som hor till ett informationsomrade for vilket
det finns en framtagen forvaltningsgemensam specifikation (FGS) bor det ocksa
Overvagas om det ska vara ett krav att beakta denna vid anskaffning/utveckling.

Redan idag finns det ju ocksa bestammelser i RA-FS 2009:1 och 2009:2 som delvis
handlar om overfdring och gallring —t.ex. 3 kap. 4 8 RA-FS 2009:1: ”Myndigheten
ska planera for hur elektroniska handlingar som ska gallras eller rensas ska kunna
skiljas fran elektroniska handlingar som ska bevaras” och 4 kap. 1 § RA-FS 2009:1:
”De elektroniska handlingarna ska fortldpande framstéllas, éverforas, dokumenteras,
hanteras, forvaras och vardas sa att de kan presenteras upprepat under den tid som de
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ska bevaras. (...)”. Vidare kan ndmnas de ramverk for digital samverkan som finns
béade pa europeisk och pa svensk niva, vilka dven dessa i nagon man adresserar
problemet genom principer och rekommendationer — se t.ex. Princip 11 om bevarande
av information i New European Interoperability Framework (EIF) och Princip 13 i
den motsvarande Svenskt ramverk for digital samverkan.

Avsnitt 6.4.4 Ingen samordning av bestammelser i olika
forfattningar

Pensionsmyndigheten skulle gérna ha sett att utredningen 6vervagde en samordning av
bestdammelserna om arkivredovisning m.m. i 5 och 6 88§ arkivlagen med
bestammelserna om atgarder for att underlatta sokande efter allmanna handlingar m.m.
i 4 kap. lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess (OSL). Konsekvensen av att
ingen samordning sker blir att myndigheterna tvingas fortsatta att hantera de
Overlappande bestdmmelser som finns i de berdrda férfattningarna — t.ex. har
Pensionsmyndigheten i sin arkivbeskrivning skrivningar som fortydligar att den bade
utgor en arkivbeskrivning enligt 6 § arkivlagen och med vissa undantag ocksa
tillgodoser kraven pa beskrivning av allmanna handlingar i 4 kap. 2 § OSL.

Avsnitt 6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse i arkivlagen om att
myndigheterna ska Idmna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformations-
system. Pensionsmyndigheten har inga invandningar emot en sadan rapporterings-
skyldighet, dock under forutséttning att uppgifterna i allt vasentligt kan hamtas fran
redan befintliga arkivredovisningsinstrument — dvs. arkivbeskrivningar,
klassificeringsstrukturer, arkivforteckningar och processbeskrivningar.
Pensionsmyndigheten anser ocksa att kraven bor vara lagre pa rapportering av
uppgifter om de delar arkivet som ska gallras.

Avsnitt 7 Bevarande och gallring

Pensionsmyndigheten delar utredningens bedémning i betdnkandets avsnitt 3.4.4 att
“en gemensam e-arkivtjanst ar avgorande for hanteringen av det digitalt fodda
arkivmaterial som Okar kraftigt i omfang”. Utredningen lamnar dock inga konkreta
forslag som direkt syftar till att bidra till utvecklingen av en sadan e-arkivtjanst inom
staten. Flera forslag kan emellertid antas underlatta en sddan utveckling — sasom
forslaget om en aktiv och strategisk bevarandeplanering vid arkivmyndigheterna,
forslaget att Riksarkivets ansvar for forvaltningsgemensamma specifikationer ska
skrivas in i instruktionen for Riksarkivet och forslaget att Riksarkivet ska tillféras
resurser for att bista regeringen med underlag om de ekonomiska konsekvenser som
kan forvantas uppsta hos arkivmyndigheterna som en foljd av en dkad digitalisering
hos de arkivbildande myndigheterna.

Mot bakgrund av fragans komplexitet, direktivets fokus pa arkivmyndigheterna,
Statens servicecenters avbrutna upphandling av e-arkivtjanster for statliga
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myndigheter under 2018 m.m. har Pensionsmyndigheten forstaelse for att utredningen
inte ndrmare analyserar det fortsatta behovet av en gemensam e-arkivtjanst for de
digitalt fédda arkivhandlingarna. Givet den vaxande mangd elektroniska handlingar
och uppgifter som forr eller senare behéver levereras fran olika verksamhetssystem
hos 6ver 300 statliga myndigheter till ett e-arkiv ter sig dock utvecklingen av statliga
system for langsiktig arkivering fran flera myndigheter alltjamt som central for att
mota arkivlagens krav pa bevarande i en alltmer digitaliserad forvaltning.?

Statens servicecenters regeringsuppdrag att upphandla en gemensam e-arkivtjanst och
Riksarkivets olika initiativ pd omradet — inte minst framtagandet och forvaltandet av
olika FGS:er — har varit och &r viktiga, men Pensionsmyndigheten gér beddmningen
att sarskilda satsningar pa utveckling av gemensamma e-arkivtjanster for statliga
myndigheter forr eller senare maste till for att de arkivbildande myndigheterna ska ha
en rimlig mojlighet att sjalva bevara eller 6verlamna de allmanna handlingar man har
ett ansvar att bevara for lang tid enligt arkivlagen. ERA-systemet som byggdes upp av
nationalarkivet i USA (NARA) framstar for oss som en forebild for hur ett e-
arkivsystem som anvands bade av arkivbildande myndigheter och arkivmyndigheten
kan byggas upp, forvaltas och vidareutvecklas (se vidare
https://www.archives.gov/era). Aven vissa regionala och kommunala e-arkiv-
satsningar i Sverige ter sig efterféljansvarda i flera avseenden (Region Stockholm,
Region Skane m.fl.). Nar det val finns ett eller flera system av detta slag tror vi att det
ocksa leder positiva effekter pa arkivbildningen — genom att manga av de system fran
vilka man kan anta att det s smaningom kommer att ske leveranser till ett e-arkiv
ocksa utvecklas for sadana fran borjan.

Pensionsmyndigheten anser mot bakgrund av ovanstaende att det borde dvervagas om
Riksarkivet ska fa i uppdrag att i samrad med Digitaliseringsmyndigheten (DIGG) och
Statens servicecenter narmare analysera och fortsétta planera for utvecklingen av
attraktiva e-tjanster som myndigheter inom den svenska statsforvaltningen pa sikt kan
utnyttja for sin e-arkivering. Framfor allt bor malsattningen vara att de arkivbildande
myndigheterna erbjuds gemensamma systemstod for arkivering av handlingar och
uppgifter som tillkommer vid manga myndigheter och for vilka det finns FGS:er. Den
foreslagna planeringen bér med fordel kunna samordnas med planeringen av de

! For att illustrera riskerna med att inte genomfora samordnade insatser for e-arkivering kan man peka pa
de uppgiftsammanstallningar som tillkommer inom statlig l6ne-/personaladministration respektive
ekonomiadministration och som ska bevaras for all framtid. Trots att Statens servicecenter under flera ar
har erbjudit manga statliga myndigheter tjanster inom namnda omraden erbjuder man fortfarande inte
tjanster for elektronisk arkivering eller dokumentation av sddana uppgiftssammanstallningar (t.ex.
arstjanstgoringsjournaler och grundbokféring). Myndigheten étar sig visserligen i de 6verenskommelser
man traffar med statliga myndigheter att ansvara for “att de uppgifter och allménna handlingar som &r
hanforliga till kundmyndigheten hanteras och férvaras enligt géllande lagstiftning”, men i det att man inte
successivt levererar dessa sammanstéllningar till ett e-arkiv byggs det upp en slags arkivskuld som i
praktiken lar innebara att dessa uppgiftssammanstallningar i manga fall inte bevaras for framtiden och
forskningens behov som det &r tankt — om inte myndigheterna mot férmodan kostar pa egna arkivuttag av
dessa uppgifter utanfor 6verenskommelsernas ram.
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investeringar i systemutveckling pa narmare en kvarts miljard kronor som Riksarkivet
oavsett gemensamma losningar anda star infor som en konsekvens av den digitala
transformationen enligt utredningen (kapitel 14 — tabell 14.1).

Avsnitt 7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkivlag

Pensionsmyndigheterna tillstyrker utredningens forslag om att det av arkivlagen ska
framga att arkivmyndigheterna ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarande-
planering. Mer arbete behdver laggas ned pa att prioritera vilka handlingsslag som
behover bli foremal for sarskilda bevarandeinsatser. Vi tror ocksa i likhet med
utredningen att det for att na framgang &r viktigt att bevarandeplaneringen bygger pa
ett samarbete mellan arkivmyndigheterna och arkivbildande myndigheterna.

Avsnitt 7.11.3 En enhetlig terminologi i registerforfattningarna

Pensionsmyndigheten delar utredningens bedémning att terminologin i
registerforfattningar avseende gallring bor goras enhetlig.

Utredningen anfor i anslutning till denna bedémning att orden bevarande och gallring
inte bor anvandas i de sammanhang som har med dataskydd att gora.
Pensionsmyndigheten instdmmer i att de arkivréattsliga begreppen enbart bér anvandas
i de situationer da det verkligen ar gallring och bevarande i tryckfrihetsférordningens
och arkivlagens mening som lagstiftaren avser. Omvant vill myndigheten framhalla
betydelsen av att registerforfattningar forses med gallringsbestdmmelser i de fall
personuppgifterna som omfattas av forfattningen ska gallras. Om det ”bara” finns
bestammelser om langsta tid for personuppgifternas behandling — i stil med lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
— kan berérda myndigheter fortsatta att behandla personuppgifterna for arkivandamal
nar den stipulerade tidpunkten for behandling enligt de ursprungliga andamalen 16pt
ut. | dessa fall finns det med andra ord inte nagon skyldighet for berérda myndigheter
att alls gallra personuppgifter som omfattas av respektive registerforfattning, da EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen (2018:218) inte reglerar vad som ska
bevaras eller gallras.

Avsnitt 7.11.4 Inventering av arkivbestand

Pensionsmyndigheten har inga invandningar emot forslaget att Riksarkivet far i
uppdrag att ar 2022 — 2023 gora en inventering av de statliga myndigheternas arkiv.
Givet den stora mangden IT-system och serier av pappershandlingar — av vilka bara ett
fatal lar bli foremal for atgarder med syfte att bevara handlingar for lang tid och/eller
hos annan myndighet — framstar det dock som helt nddvéndigt att stalla upp kriterier
for prioritering innan en sadan inventering paborjas.

Eventuella begransningar av inventeringen bor enligt var mening utga ifran
myndigheternas klassificeringsstrukturer, sa att prioriteringar sker pa
handlingsslagsniva. | forsta hand bor handlingar och uppgifter av langsiktigt varde for
dokumentation om myndighetens verksamhet eller omvérld inventeras.
Pensionsmyndigheten rekommenderar ocksa att man vid en sadan inventering lagger
sarskild vikt vid att identifiera IT-system i vilka myndigheterna hanterar handlingar
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eller uppgifter som ska bevaras for lang tid och samtidigt bedéms ha en sarskilt hog
risk att inte bli foremal for sarskilda bevarandeinsatser.

Pensionsmyndigheten stéller sig dock fragande till den massdigitalisering av
handlingar pa papper vid de statliga myndigheterna som utredningen foreslar att
Riksarkivet ska utreda forutsattningarna for. Pensionsmyndighetens uppfattning ar att
insatser for att bevara de digitalt fodda handlingarna ar langt mer angelagna och
befarar att forslaget om utredning av massdigitalisering kan ge ovan berérda
inventering en ensidig inriktning.

Pensionsmyndigheten ifragasatter inte att det sakert kan forekomma enstaka
myndigheter dér av Riksarkivet initierade skanningsinsatser skulle kunna medféra att
staten vasentligen underlattar forskningens tillgang till information eller bidrar till
minskade kostnader for arkivlokaler. Pensionsmyndighetens egen situation indikerar
dock helt andra behov: Trots en omfattande arkivbildning féreligger ingen namnvard
tillvaxt av allmanna handlingar pa papper. De ca tva miljoner handlingar som
tillkommer pa papper varje ar skannas av skanningsleverantor eller genom egen
skanning och merparten av dessa gallras sedan efter ett antal ar. En omfattande tillvéxt
sker daremot i flera av de ndrmare 140 IT-system i vilka myndigheten under kortare
eller langre tid bevarar sina elektroniska allménna handlingar.

Avsnitt 8 Overlamnande och finansiering

Avsnitt 8.7.1 Battre moéjligheter att planera 6verlamnanden
Pensionsmyndigheten har forstaelse for arkivmyndigheternas behov av att I6pande fa
information om vilka leveranser som &r att vanta de narmaste aren, men staller sig
tveksam till forslaget att de arkivbildande myndigheterna i arkivlagen ska aléggas att
utarbeta sarskilda dverlamnandeplaner. Var bedomning &r att de underlag som
arkivmyndigheterna behdver for sin planering kan inhdmtas pa annat satt — genom den
bevarandeplanering som utredningen foreslar ska skrivas in i arkivlagen eller i
samband med den tillsyn som bedrivs av arkivmyndigheten.

Avsnitt 8.7.3 Tvingande bestammelser om éverlamnande i
registerforfattningar
Pensionsmyndigheten har inga invdndningar emot utredningens forslag att ta bort
tvingande bestdmmelser om 6verlamnande till arkivmyndighet i registerforfattningar —
dvs. sadana bestammelser som tvingar de arkivbildande myndigheterna att dverlamna
sadana personuppgifter som man inte langre har stod att behandla med hansyn till
andamalen i registerforfattningen och som arkivmyndigheten har undantagit fran
gallring genom en myndighetsspecifik forfattning (RA-MS).

Genom 19 § tredje stycket lagen (2001:99) om den officiella statistiken och en
myndighetsspecifik forfattning fran Riksarkivet (RA-MS 2012:42) hor
Pensionsmyndigheten till de myndigheter som berérs av forslaget. Var allmanna
uppfattning ar att arkivbildande myndigheter som for forskningsandamal har att
bevara personuppgifter langre an man far behandla dem med stéd av de ursprungliga
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andamal for vars syfte de framstalldes normalt maste kunna fortsétta att bevara dem i
egna system om fordelarna med det vager tyngre an att leverera dem till en
arkivmyndighet.

Avsnitt 8.7.4 Finansieringen av déverlamnade arkiv

Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot utredningens forslag att det av
Riksarkivets instruktion ska framga att avgifterna for att ta emot, bevara, varda och
tillhandahalla verlamnade arkiv ska motsvara full kostnadstackning.
Pensionsmyndigheten befarar dock att en modell som enbart bygger pa
osubventionerade avgifter samtidigt medfor en risk att de arkivbildande
myndigheterna av kostnadsskal under langre tid &n vad som &r att foredra bevarar
handlingar som forlorat sin aktualitet for myndigheten och att ingen vid myndigheten
langre har erforderliga kunskaper om handlingarna nar de val blir foremal for leverans.
Om denna risk ska minska krdvs férmodligen regler som innebér att 6verlamnande till
arkivmyndighet ska ske nar vissa villkor ar uppfyllda.

Sa lange arkiveringen kan ske i egna system eller egna arkivlokaler finns normalt inga
skal for en arkivbildande myndighet att med foreslagen avgiftsmodell tréffa
Overenskommelser om 6verldmnande av handlingar till arkivmyndigheten. Det som
framfor allt kan fa en myndighet att 6vervaga ett dverlamnande till arkivmyndighet ar
enligt var erfarenhet om ett fortsatt bevarande av handlingarna ar férenat med 6kade
kostnader eller lagbrott — t.ex. om en arkivlokal ar pa vég att na sin maxkapacitet, om
ett system med handlingar som ska bevaras ska avvecklas och inte erséttas av ett nytt
eller om myndigheten genom en registerforfattning ar tvingad att 6verlamna
handlingar till arkivmyndigheten ndr man inte langre har stod for att behandla
personuppgifterna i de andamal som angetts i forfattningen.

Avsnitt 9 Normering, tillsyn och radgivning

Pensionsmyndigheten delar utredningens uppfattning att brister i arkivforvaltningen
normalt inte motiverar sanktionsavgifter eller viten.

Avsnitt 13 Riksarkivets omgivning och interna organisation

Avsnitt 13.5.2 En tydligare ansvarsfordelning

Pensionsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det av Riksarkivets
instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla och forvalta s.k.
forvaltningsgemensamma specifikationer inom informationsomraden som &r
gemensamma for offentlig forvaltning (t.ex. for &rendehanteringssystem).
Pensionsmyndigheten menar dock att det finns skél att dvervdaga om bestdmmelsen bor
utvidgas och villkoras nagot. Det bor Gvervagas om det av bestammelsen ska framga
att Riksarkivet i detta arbete ska beakta europeiska standarder och rekommendationer
med relevans for sadana specifikationer (t.ex. fran The Digital Information LifeCycle
Interoperability Standards Board, DILCIS [https:/dilcis.eu/]). Vidare vill vi framhalla
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betydelsen av att specifikationerna innan de faststélls, testas och matchas mot ett antal
befintliga system av den typ specifikationen ar avsedd for inom statsforvaltningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Daniel Barr efter foredragning av
huvudarkivarien Andreas Ljung. | beredningen av &rendet har dven enhetschefen Anna
Drougge och juristen Jonas Aronson deltagit. | den slutliga handlaggningen deltog
avdelningscheferna Lena Aronsson och Henrik Engstrom.

Daniel Barr

Andreas Ljung



