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Region Varmlands yttrande dver betdnkandet SOU
2019:58 Harifran till evigheten. En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv

Inledning

Arkivfragorna beror Region Varmland pa flerfaldiga satt — som ansvarig for
ett eget arkiv med olika uppdrag och uppgifter och dessutom som
bidragsgivare till enskilda arkiv. Utredningens forslag har darfor stor
betydelse for Region Varmland, bade som ansvarig for egen
arkivverksamhet och for Region VVarmlands bidragsgivning och relation till
de enskilda arkiven.

Region VVarmland uppskattar den grundliga genomlysning som utredningen
gjort av arkivsektorn. Utifran regionens specifika forutsattningar beskrivs i
yttrandet hur Region Varmland ser pa de férslag som berdr regionens roller
i arkivsammanhang.

Remissen har stallts bade till Region Varmland och Varmlandsarkiv, men
eftersom Varmlandsarkiv ar en del av regionens organisation besvaras
remissen i ett samlat yttrande. Samrad har skett med externa arkivaktorer i
Varmland.

Varmlandsarkiv

Varmlandsarkiv har en for Sverige unik arkivkonstruktion, dar uppdraget
fran Riksarkivet bildar basen for verksamheten. Arkivutredningens
beskrivning av arkivet (sid. 505) saknar dock tva viktiga aspekter: Dels att
Varmlandsarkiv — genom avtal med Varmlands Foretagshistoria — ocksa
hanterar lanets naringslivsarkiv och att en sammanslagning av
Véarmlandsarkiv och regionarkivet (det tidigare landstingsarkivet) har inletts
efter regionbildningen 20109.
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5 En moderniserad och anpassad arkivlag
5.3 Inledande bestammelser. Lagens syfte

Region Varmland ser positivt pa forslaget att infora en syftesparagraf i
arkivlagen. Darmed tydliggors bland annat att arkiven har ett sarskilt varde
for en fri dsiktshildning.

5.4 Inledande bestammelser. Andamalen med arkiven

Utredningen foreslar att de enskilda arkivens betydelse ska lyftas fram i en
sérskild paragraf, dar det tydliggdrs att de tillsammans med de offentliga
arkiven &r en del av kulturarvet.

De enskilda arkiven i Varmland bevarar och tillgangliggér handlingar som
ger en vérdefull och bred bild av hur Varmlands nérings- och foreningsliv
utvecklats. Utifran den funktion arkiven lange haft kanns det sjalvklart att

de enskilda arkivens status som en del av kulturarvet ska framga av en ny

arkivlag.

5.6 Tillganglighet

| forslaget till arkivlag anges att de enskilda arkiv som far statshidrag — som
Foreningsarkivet i Varmland och VVarmlands Foretagshistoria — forvantas
leva upp till ett krav om att tillgangliggdra och framja anvandningen av
arkiven.

For de arkiv som samverkar i Arkivcentrum Varmland &r detta redan ett
sjélvklart arbetsséatt, och att tydliggora det i arkivlagen ar hdgst lampligt.

5.8 Arkivbildningen och arkivforvaltningen

Utredningen foreslar att upptagningar for automatiserad behandling som &r
tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allmanna handlingar dar,
ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dar upptagningen ingar.

Region Varmland delar bilden av att detta skulle innebéra en 6kad tydlighet
kring var arkivansvaret ligger nar det galler upptagningar fér automatiserad
behandling och minska risken for dubbel arkivering och lagring.

5.10 Rapporteringsskyldighet

Utredningen foreslar att den nya arkivlagen ska stalla krav pa att de enskilda
arkiven med statsbidrag ska lamna uppgifter om arkiv till den nationella
arkivdatabasen, NAD. Detta ingar redan i verksamheten hos de enskilda
arkiven i Varmland och ar ett rimligt krav. Darigenom underlattas
mojligheterna att soka i arkivmaterialet, vilket &r en forutsattning for att
arkiven ska kunna leva upp till arkivlagens syfte och d&ndamal.
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5.12 Arkivmyndigheternas uppgifter

Arkivmyndigheterna ska enligt utredningens forslag uppratthalla en aktiv
och strategisk bevarandeplanering for myndigheternas allmanna handlingar.
Region Varmland delar uppfattningen att det skulle kunna leda till en
effektivare hantering av den vaxande mangden allménna handlingar.

5.17 Ovriga bestammelser

Kommuner och regioner foreslas vara skyldiga att besluta om riktlinjer for
arkivforvaltningen och om gallring av allménna handlingar. Detta utifran att
arkivforvaltningen har stor betydelse for saval forvaltning som forskning
och en intresserad allméanhet, och att varje kommun och region darfor ska
vara skyldig att skota sina arkiv. Genom andringen av arkivlagen blir en
delegation inom kommunen majlig. Region Varmland ser positivt pa ett
sadant fortydligande.

6 Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning
6.4.2 Myndigheternas arkivforvaltning

Utredningen foreslar att det av bestammelserna om arkivforvaltning ska
framga att myndigheterna ska beakta bevarandeaspekterna i ett tidigt skede.

Varmlandsarkivs erfarenhet &r att det kan vara ett stort problem att
bevarandeaspekterna kommer in sent nar det galler forvaltningen av
information, inte minst nar det géller digital information. Region Varmland
ser darfor positivt pa forslaget.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i
informationssystem

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestammelse i arkivférordningen
om en skyldighet for myndigheter att vid upphandling, utveckling eller
idrifttagande av ett informationssystem forsakra sig om att handlingar och
uppgifter i systemet kan foras over till andra informationssystem, avskiljas
och gallras.

Region Varmland ser positivt pa forslaget. En sadan bestammelse bér kunna
bidra till att tankar om bevarande av viktig information kommer in tidigt i
informationens livscykel. Att arkivfragorna ibland kommer in allt for sent
nér det galler forvaltningen av information kan vara ett stort problem, inte
minst nar det galler digital information. Om inte ett langsiktigt perspektiv
tas i beaktande tidigt kan det innebéra forluster av bade kulturarv och ratten
till insyn i allmé&nna handlingar.
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7 Bevarande och gallring
7.11.4 Inventering av arkivbestand

Region Varmland har i olika sammanhang lyft frdgan om det audiovisuella
arkivmaterialet. Varmlandsarkiv har ocksa gjort ett forarbete kring fragan, i
samverkan med bland annat VVarmlands Museum. Arkivets personal har
ocksa besokt Wermland Opera och Vastana Teater, vars verksamhet startade
pa 1970-talet och dar all dokumentation, dven den audiovisuella, fortfarande
arkiveras av verksamheterna sjalva.

| sin ansokan till Kulturradet om statshidrag 2020 &skade kultur- och
bildningsnamnden ett forstarkt ekonomiskt stod inom samverkansmodellen
for att framtidssakra och tillgangliggora vésentliga delar av de omfattande
samlingarna av audiovisuellt material hos arkiven, Region Varmlands
filmverksamhet, Varmlands Museum, Wermland Opera och Vastana Teater.
Det handlar bland annat om museets folkmusikarkiv, Foreningsarkivets
omfattande intervjusamling, teaterverksamheternas egna arkiv och Region
Varmlands filmproduktioner. Askandet bifélls inte, men Region Varmland
ser det som en fortsatt angelagen fraga.

Utifran ovanstaende tillstyrker Region Varmland forslaget att ge Kungl.
biblioteket i uppdrag att genomfdra en nationell inventering av audiovisuellt
material samt att utreda forutsattningarna for ett genomférande av
digitaliseringen av materialet.

8 Overlamnande och finansiering
8.7.1 Battre mdjligheter att planera dverlamnanden

Utredningen foreslar att det i arkivlagen ska inforas krav pa att
myndigheterna uppréattar 6verlamnandeplaner.

Region Varmland ser mycket positivt pa forslaget. For att kunna berakna
behovet av nya arkivmagasin och planera for framtida leveranser till
regionens e-arkivlosningar ar Region Varmland beroende av att ha en
uppfattning om vilken sorts handlingar och vilka handlingsmangder som det
beréknas finnas behov av att leverera under givna tidsrymder.

Det vore det i hog grad 6nskvért med tydligare uppgifter och planer om
arkivtillvéxten, vilka typer av handlingar som tillkommer och vilka slags
handlingar som ska bevaras langsiktigt. Genom att 6verlamnandeplaner
upprattades skulle man lattare kunna ha en god framférhallning.

9 Normering, tillsyn och radgivning

Forslag har vackts om att Riksarkivet ska ges uppgiften att utdva tillsyn i
kommuner och regioner. Region Varmland instdmmer med utredningens
bedémning att det i nulaget inte finns tillrackliga skal att foresla detta, men
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att Riksarkivet bor arbeta mer proaktivt med exempelvis véagledning och
radgivning till regioner och kommuner.

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna
Utredningen foreslar att det av arkivlagen ska framga att
arkivmyndigheterna ska ge rad och végledning om arkivbildning och
arkivforvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras
tillsyn.

Att genom radgivning vara delaktig i styrningen av arkivbildningen tidigt i
informationens livscykel — i vissa fall redan vid upphandling av olika
system, tjanster och annat — ar av stor betydelse for en val fungerande
arkivforvaltning. Ett tydligt utpekat krav pa radgivning skulle med stor
sannolikhet bidra till bland annat battre sokbarhet, mer konsekvent
bevarande och gallring, samt hogre grad av informationssékerhet.
Radgivning &ar ocksa ett satt att skapa forstaelse for riktlinjer och lagkrav.

10 Stédjande och framjande av enskilda arkivsektorn
De enskilda arkiven i Varmland

Genom kultursamverkansmodellen fordelar kultur- och bildningsndmnden i
Region Varmland statsbidrag till tva enskilda arkiv, Féreningsarkivet i
Varmland och Varmlands Foretagshistoria. Bagge drivs i foreningsform,
men med olika inriktningar och organisation. Det forstndmnda har anstélld
personal som hanterar féreningens arkiv, medan Varmlands Foretagshistoria
ar en forening med sjalvstandig styrelse som i praktiken koper
arkivtjansterna av Varmlandsarkiv. Parterna har tecknat ett avtal som
reglerar uppdraget och relationen.

Region Varmlands kultur- och bildningsnamnd fordelar ocksa
verksamhetsbidrag till institutioner och foreningar inom kulturomradet,
bland annat de tva enskilda arkiven.

Foreningsarkivet i Varmland bildades 1949 och har en av landets mest
omfattande och mangfasetterade samlingar inom féreningssektorn.

Varmlands Foretagshistoria (tidigare Foreningen Varmlandsarkiv) bildades
1970 och &r ett av landets aldsta naringslivsarkiv. Varmlands
Foretagshistoria har nyligen sagt upp sitt avtal med regionen till
omforhandling, eftersom foreningen pa grund av minskade intékter inte
langre anser sig kunna betala den 6verenskomna erséttningen.

Utifran sin insyn i de enskilda arkivens forutsattningar delar Region
Varmland helt utredningens bedomning att de enskilda arkiven vilar pa en
osaker ekonomisk modell dar ekonomin efterhand gropts ur. En anledning
ar den relativt laga nivan pa det statliga stod till enskilda arkiv som bildade
ingangsvardet i samverkansmodellen. En annan viktig anledning &r
tillvaxten av de &garlosa (herrelsa) arkiven, dar inget foretag eller forening
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langre tar ekonomiskt ansvar for arkivbestandet, men dar arkiven ur ett
kulturarvsperspektiv sjalvklart ska bevaras och vardas.

Arkivcentrum

Varmland har varit ett pionjarlan inom den enskilda arkivsektorn, och
genom etableringen av Arkivcentrum Varmland 1998 starktes mojligheterna
till samverkan mellan arkiven. Inom Arkivcentrum har
Varmlandsarkiv/regionarkivet, Varmlands Foretagshistoria,
Foreningsarkivet i Varmland och Karlstads kommunarkiv kunnat samverka
om bland annat forskarservice, l&sesal, forelasnings- och
sammantradeslokaler, utstallningar, stadsvandringar, besdk och
forelasningar pa aldreboenden och barn- och ungdomsverksamhet. Arkiven
samverkar ocksa med parter som Véarmlands slaktforskarforening kring
bland annat programverksamhet. Arkivcentrum har skapat goda
forutsattningar for den som vill studera Varmlands historia ur flera
perspektiv, pa en enda plats.

Nationella enskilda arkiv

Kinship Center i Karlstad ar en av de enskilda arkivinstitutioner som fatt
statshidrag direkt fran Riksarkivet. Verksamheten startade 1960, och har
tidigare bedrivits under namnen Emigrantregistret, Sverige Amerika Centret
och Svenska Migrationscentret. Foreningen har till syfte att verka som ett
kunskapscentrum for migration och integration ur ett mangkulturellt och
tvarvetenskapligt perspektiv. Fran 2020 deponeras foreningens arkiv och
bibliotek hos VVarmlands Foretagshistoria.

10.5 Utredningens bedémningar och forslag
Okat statsbidrag till regionala enskilda arkivinstitutioner

Region Varmland instdmmer i utredningens beddmning att staten behdver ta
ett storre ekonomiskt ansvar for den enskilda arkivsektorn. Den ekonomiska
basen for verksamheten har urholkats under en langre tid, och regioner och
kommuner kan endast i begransad utstrackning kompensera for det bortfall
av intékter som bland annat orsakas av det 6kande antalet dgarlsa arkiv.

Kultursamverkansmodellen bygger pa att respektive region sjéalv ska avgora
hur statsbidraget fordelas mellan olika verksamheter. Region Varmland
anser att oronmarkningar av statsbidrag inom modellen i storsta mojliga
utstrackning ska undvikas. Om den enskilda arkivsektorn ska tillféras
valbehovliga medel forefaller det dock bade rimligt och effektivt att gora det
inom ramen for samverkansmodellen. Det bor emellertid vara upp till
respektive region att avgora hur ett ekonomiskt tillskott ska fordelas mellan
de olika arkiven, i de fall regionen rymmer flera enskilda arkiv.

Det ar omdjligt att bedéoma om den foreslagna summan pa 10 miljoner
kronor utgor en adekvat ram, ur ett nationellt perspektiv. Om summan
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fordelades proportionellt dver landet skulle det innebéra att de varmlandska
enskilda arkiven tillsammans kunde fa en 6kning av sitt anslag med 80
procent. Utifran den kunskap Region Varmland har om behoven hos de
enskilda arkiven, och den ekonomiska utvecklingen over tid, forefaller det
vara en rimlig anslagshéjning for att skapa en storre ekonomisk
grundtrygghet och en langsiktig finansiering av dgarlosa arkiv.

Okat statsbidrag till nationella enskilda arkivinstitutioner och
organisationer

Det dr angelaget att verksamheter som Kinship Center ocksa fortsattningsvis
far ett verksamhetsstod fran Riksarkivet, for att bland annat mojliggora ett
Okat tillgangliggorande av arkiven. Region VVarmland tillstyrker forslaget
om att Riksarkivets anslag ska tillforas ytterligare medel.

Nytt statsbidrag for att stimulera arkivcentrum

Samlokaliseringen av arkiv i arkivcentrum r en framgangsmodell, det visar
erfarenheterna fran Varmland. Det ar dock angeldget att ett nytt stod for att
stimulera arkivcentrum inte enbart kan sdkas for att skapa nya
arkivcentrumbildningar, utan ocksa for att utveckla de existerande, till
exempel i samband med en omlokalisering.

Radgivning, forvarv och framjande

De enskilda arkiven &r vardefulla kulturarvsaktorer, men deras personella
och ekonomiska resurser ar begransade, och dven om de besitter en stor
arkivkompetens ar behovet av stod och rad stort. Detta ar en fraga som
Region Varmland har lyft i dialogen med Riksarkivet inom ramen for
samverkansmodellen.

Region VVarmland stodjer forslaget om att i arkivlagen tydliggora att
Riksarkivet ska vara mer aktivt i sin radgivande roll och ge véagledning till
enskilda arkiv i arkivspecifika fragor.

13 Riksarkivets omgivning och interna organisation
13.4 Landsarkiven och tre kommunala myndigheter

Utredningen har genomlyst frdgorna kring det uppdrag fran staten som
Varmlandsarkiv delar med stadsarkiven i Stockholm och Malmé.

Att Varmlandsarkiv fick funktion av landsarkiv var resultatet av en lang
process. Forslaget om att ett landsarkiv for Varmlands lan skulle inrattas i
Karlstad framfordes i utredningen Oppenhet och minne (SOU 1988:11) och
upprepades i en senare utredning om statens arkivdepaer (SOU 1991:31).
1993 samlade davarande landshévdingen Ingemar Eliasson en rad tunga
regionala foretradare kring idén, bland annat rektorn for davarande
Hogskolan i Karlstad, och 1995 blev forslaget verklighet.
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For lanet var det en viktig symbolfraga: VVarmlands skrivna historia — i form
av olika arkivhandlingar — skulle forvaras och tillgangliggdras i Varmland,
istallet for vid landsarkivet i Goteborg.

Efter 25 ars verksamhet ar landsarkivfunktionen val etablerad i Varmland.
Region Varmland delar den bedémning som regeringen gjorde i en
promemoria fran kulturdepartementet 2012, det vill séga att nuvarande
ordning innebdr stora kompetensmassiga vérden, liksom synergieffekter och
stordriftsfordelar.

Arkivutredningen konstaterar att den ordning som rader bor besta, och att
Riksarkivet bor verka for 6kad strategisk samverkan med de tre arkiven.
Region VVarmland delar helt utredningens bedémning att nuvarande ordning
ar en historiskt motiverad och praktisk 16sning som bygger pa ett val
fungerande och kostnadseffektivt samarbete.

Samtidigt &r det angeldget att parterna ser 6ver modellen for ersattning till
de tre arkiven. | det avtal som sl6ts med Riksarkivet 2015 ¢verenskom
parterna om att tillsammans utarbeta en ny modell for ersattningen.
Riksarkivet har trots det inte tagit nagra initiativ till att diskutera fragan.
Sedan det forsta avtalet skrevs 1995 har antalet forvarade statliga hylimeter
okat, men Varmlandsarkivs bild ar att ersattningsnivan inte 6kat i samma
omfattning som inflédet av nytt material, vilket pa sikt innebar en
overvaltring av kostnader pa regionen och/eller att verksamheten
underfinansieras. Aven om fragorna kring ersittningen fran Riksarkivet inte
diskuteras i utredningen ar det en viktig aspekt av det uppdrag fran staten
som Varmlandsarkiv/Region Varmland delar med stadsarkiven i Stockholm
och Malmo.

Yttrandet har antagits av regionstyrelsen 2020-05-26. | beredningen av
yttrandet har ocksa kultur- och bildningsndmnden deltagit.

Fredrik Larsson

Ordfdrande regionstyrelsen

Peter Backstrand

Regiondirektor



