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Remissyttrande avseende Harifran till evigheten — En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv

Sammanfattning

Region Uppsala instammer i utredningens forslag om regleringar i form av arkivlag och
arkivforordning som framst riktar sig till den offentliga férvaltningen. En oftérandrad
myndighetsstruktur med en tydligare ansvarsfordelning och med delvis nya uppdrag ar
delar i utredningens forslag. Region Uppsala ser positivt pa forslagen som syftar till en
proaktiv arkivforvaltning, exempelvis ett tydligt radgivningsuppdrag for arkiv-
myndigheterna och forslagen om bevarande- och éverlamnandeplaner. Att kultur-
samverkansmodellen foreslas tillforas ytterligare 10 miljoner kronor for att starka de
enskilda arkiven &r betydelsefullt och mycket valkommet.

Region Uppsala anser dock

e att myndigheter ska samrada med arkivmyndigheten infor
organisationsforandringar,

e att det saknas utrymme fér ekonomisk planering da statsbidrag lamnas i man av
tillgang till medel enligt 4§ forordningen om statsbidrag till arkivcentrum,

e att det bor utredas vidare vilka enskilda arkiv som ska omfattas av delar av
arkivlagen samt att finansieringsmodellen for enskilda arkiv bor vara stadig och
jamn,

o att forslaget om vilken myndighet som ska bilda arkiv dar upptagningar for
automatiserad behandling & gemensam bor utredas ytterligare,

e att pa kommunal och regional niva endast arkivmyndigheter ska omfattas av

kravet pa inrapportering till ett nationellt informationssystem,

att formerna for och kraven pa bevarandeplaner tydliggors,

att begreppet arkivforvaltning definieras,

att Samradsgruppen for kommunala arkivfragor tilldelas medel for sitt arbete,

att Riksarkivet i samarbete med Natverket Nationellt ansvar for fotografi i

Sverige far i uppdrag att undersoka hur den fotografiska stillbilden ska samlas in

och bevaras,

e att fragor om bevarande och nyttjande av patientjournaler fran enskild hélso- och
sjukvard bor utredas och
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e att Riksarkivets uppdrag att ta fram fortbildningsplan fér verksamma arkivarier
utvidgas till att omfatta &ven utbildningsinsatser.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Avsnitt 1.2 Forslag till arkivférordning
8 8 Organisationsforandringar
Vi anser att innan dndringen sker ska myndigheten samrada med arkivmyndigheten.

Utredningens olika forslag om radgivning, éverlamnandeplanering och
bevarandeplanering innebar krav pa strukturerade kontakter mellan arkivmyndigheten
och myndigheterna under dess tillsyn. Organisations- och arbetsférandringar som
paverkar arkivbildningen ska darfor komma till arkivmyndighetens kdnnedom pa ett
tidigt stadium. Att samrad blir obligatoriskt verkar darfor naturligt.

14-17 88 Arkivmyndigheternas behandling av personuppgifter
Vi anser att rubrikutformning bor andras

Rubrikens utformning och den nya placeringen av de nuvarande 7a-7d88 ger intrycket
att dessa bestimmelser &r ett underavsnitt till avsnittet ”Bestimmelser for statliga
myndigheter”.

I nuvarande férordning dr bestimmelserna placerade i avsnittet ”Allméinna
bestimmelser”. Utredningen verkar inte i betankandet anfora nagra motiv for att
kommunala arkivmyndigheter inte langre skulle omfattas av dessa bestdammelser. Vi
utgar darfor fran att det ror sig om ett misstag i den grafiska utformningen och inte en
andring i sak.

1.3 Forslag till forordning om statsbidrag till arkivcentrum

Vi héller med om att en férordning om statsbidrag till arkivcentrumbildningar
stimulerar nya arkivcentrumbildningar. En forutséttning for att erhalla bidraget enligt 4
§ ar att statshidrag lamnas i man av tillgang till medel. Denna osakerhetsfaktor som
paragrafen innebdr &r i sig en riskfaktor infor en projektplanering av en blivande
arkivcentrumlosning. Vi anser darfor att § 4 ska tas bort.

Avsnitt 5. En moderniserad och anpassad arkivlag

5.4 Inledande bestammelser. Andamalen med arkiven

Vi instammer med utredningens forslag. Paragrafen har sin motsvarighet i den
nuvarande arkivlagen, men att nu dven de enskilda arkivens status som en del av
kulturarvet lyfts fram ar viktigt.
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5.5 Lagens tillampningsomrade

Vi instammer i utredningens forslag att dven enskilda arkivinstitutioner ska innefattas
av delar av arkivlagen, men anser att det inte &r tillrackligt vad géller omfattningen av
vilka enskilda arkiv som arkivlagen delvis ska gélla for.

En mycket stor del av enskilda arkiv skulle inte omfattas av lagen i utredningens
forslag, trots att de kan ha samhéllsviktig och kulturell betydelse. Ett vanligt exempel ar
karnkraftsindustrins arkiv. Vi anser att utredningen darfor bor utdkas for att identifiera
vilka ytterligare omraden av enskilda arkiv som bar fa ett skydd enligt arkivlagen.

Vi anser ocksa att det kravs en jamn och stadig finansieringsmodell dar mojlighet att
infora den lagstadgade offentlighetsprincipen ska bli en reell méjlighet.

5.6 Tillganglighet
Vi instammer med utredningens forslag men anser att dven vanliga myndigheters arkiv
rimligen bor omfattas av den nya arkivlagens 78.

Att arkivinstitutioner lange har arbetat med att tillgangliggora och framja anvéandningen
av arkiv &r inget nytt, men det &r positivt att det nu lyfts in i arkivlagen. Syftet att belysa
arkivinformations fortsatta anvandbarhet och att forsoka sudda bort synen pa arkiv som
en slutstation &r lovvart. Vanliga myndigheters arkiv ska ocksa anvandas, manga arbetar
redan med tillgangliggdrande av grunddata exempelvis.

5.7 Uttryck i lagen

Vi instammer med utredningens forslag. Det &r mycket bra att en definition av allmén
handling nu tas med i arkivlagen och att den far samma betydelse som i
tryckfrihetsférordningen.

5.8.1 Myndigheternas arkiv
Vi instammer med forslagets forsta del, men anser att ytterligare utredning kravs
rorande forslaget om upptagningar for automatiserad behandling.

Utredningens forslag utgar fran forhallandet inom den statliga sektorn, medan
kommuner och regioner valt att hantera ansvaret for system pa annat satt. Utredningen
foreslar att det av arkivlagen ska framga att upptagningar for automatiserad behandling
som ér tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allman handling dar, ska bilda
arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar
upptagningen ingar. Inom Region Uppsala, som bestar av flera myndigheter, &r det
vanligt att gemensamma system hanteras enligt systemférvaltningsmodellen pm3, ofta i
en myndighet som inte sjalva anvander systemet. Utredningens forslag innebéra att
informationen i systemet skulle bilda arkiv hos en sddan myndighet som darmed utgor
arkivbildare.

Vi anser att fragan behdver utredas vidare innan lagandring sker. Vi anser ocksa att
ansvaret ska fortydligas med att det &r informationségaren — inte den myndighet som
ansvarar for informationssystemet - som ska bilda arkiv for de upptagningar som ingar
informationssystemet.
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I avsnitt 6.4.1, dar utredningen anger grunderna for forslaget, menar utredningen att i de
fall dar ansvaret &r otydligt har arkivmyndigheten mojlighet att styra ansvaret genom
kravet pa bevarandeplanering. Menar utredningen att arkivmyndigheten har mandat att
besluta i fragan med stod av 20 § i foreslagen arkivlag? Det vore onskvart med ett
fortydligande i fragan.

5.10 Rapporteringsskyldighet

Vi instdmmer i utredningens forslag om rapportering till ett nationellt
informationssystem, dock anser vi att for regioner och kommuner bor endast respektive
arkivmyndighet omfattas av rapporteringsskyldighet.

Organiseringen av ansvarsforhallanden pa arkivomradet hos kommuner och regioner
verkar variera avsevart. De ofta dterkommande omorganiseringarna innebar ocksa ett
omfattande arbete med att aktualisera arkivbeskrivningar och annan dokumentation som
inte alla myndigheter klarar att ligga i takt med. Utredningens forslag innebar att varje
kommunal myndighet (ndmnd) ska rapportera till det nationella
arkivinformationssystemet och for detta maste lokala organisationer byggas upp.
Givetvis ska en rapportering uppmuntras. Med hansyn till den kommunala
sjalvstyrelsen ar det lampligt att regioner och kommuner sjalva avgor hur
inrapporteringen till det centrala systemet ska organiseras lokalt.

Da utredningen pa annan plats foreslar att myndigheter ska géra planer for hur
information ska 6verldamnas till arkivmyndigheten torde den mesta arkivinformationen
pa det kommunala omradet samlas hos arkivmyndigheten. Det ar darfor lampligt att
arkivmyndigheterna omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Vi anser dven att Riksarkivet i sin roll som nationalarkiv ska organisera ett
samarbetsforum och ta fram en végledning for att stodja inrapporteringen.

5.11.1 OSL-organen
Vi har ingen asikt om forslaget.

5.11.2 Bestammelser om riksdagen
Vi har ingen asikt om forslaget.

5.12.1 Bevarandeplanering

Vi instammer med utredningens forslag och menar att planeringen alltid ska goras i
samrad med myndigheterna. Vi vill har peka pa konsekvenser av férslaget som vi menar
har betydelse for hur effektiv styrningen kommer att bli.

Forslaget innebér en valkommen flytt av fokus i arkivmyndigheternas arbete, bort fran
gallring mot bevarande. Hur bevarandeplaneringen ska utformas maste bli foremal for
fortsatta diskussioner och normering, for den kommunala sektorns del bor hér
samradsgruppen for kommunala arkivfragor ha en central roll. Vi ser dock betydande
svarigheter — i synnerhet hos mindre kommuner och regioner - i att bygga upp
kompetens for hur “sétt for bevarande” ska planeras och beskrivas, framfor allt ndr det
galler elektroniska handlingar. Oml&ggningen av arbetssatt kommer sannolikt att
innebara krav pa 6kade resurser i inledningsskedet — att arkivmyndigheten ska ta fram
en bevarandeplanering for varje myndighet under dess tillsyn blir ett stort projekt som
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det kan vara svart att fa tillrackliga personella resurser for att utfora. Det ar darfor av
vikt att formerna for och kraven pa bevarandeplaner tydliggors.

5.12.2 Radgivning

Vi instdammer med utredningens forslag. Det &r mycket bra att utredningen betonar
radgivningsuppdraget for arkivmyndigheter i forhallande till de myndigheter som star
under deras tillsyn. Det ingar i hdg grad i en samlad arkivforvaltning. Radgivning
forekommer mer eller mindre hos alla arkivinstitutioner men det ar viktigt att det nu ar
ett krav och att den ska vara mer aktiv.

5.13 Sarskilda arkivuppgifter
Vi har ingen asikt om forslaget.

5.14 Undantag fran tillsyn
Vi har ingen asikt om forslaget.

5.15 Atgardsforelaggande
Vi har ingen asikt om forslaget.

5.17.1 Bestammelser om kommuner och regioner

Vi instdammer med utredningens forslag. Utredningens fortydligande av bestammelserna
i 16 § arkivlagen underlattar delegation till arkivmyndigheten att meddela foreskrifter i
vissa fall.

Avsnitt 6. Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning

6.4.2 Myndigheternas arkivforvaltning

Vi delar utredningens forslag men saknar en definition av begreppet arkivforvaltning.
En definition ar sarskilt viktigt da ett av forslagen &r att dven enskilda arkiv som
uppratthaller statliga bidrag delvis ska omfattas av arkivlagens bestammelser.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i informationssystem
Vi instammer med utredningens forslag. Det &r en mycket relevant bestammelse for att
underlatta framtida arkivering av system. Att bestdmmelsen infors i arkivlagen stoder
betydelsen av ett proaktivt forhallningssatt inom arkivforvaltningen.

6.4.4 Ingen samordning av bestammelser i olika forfattningar
Vi har ingen asikt om forslaget.

Avsnitt 7. Bevarande och gallring

7.3.2 Behov av forandringar pa omradet

| dag anses for mycket tid agnas at att vardera de handlingar som kan gallras. Det
mindre viktiga hanteras pa bekostnad av de handlingar som har ett framtida och
langsiktigt informationsvarde.
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Vi delar asikten och poangterar vikten att lyfta informationsvarderingens betydelse for
det som ska bevaras. Samradsgruppen for kommunala arkivfragor har i framtagandet av
bevarande- och gallringsrad fér den kommunala arkivsektorn en viktig funktion som &r
av storsta vikt att uppratthalla. Vi anser darfor att gruppens roll ska starkas genom
tillsattande av medel vilket mojliggor att uppdatera och ta fram nya rad som sedan
ligger till grund for de kommunala arkivmyndigheternas gallringsutredningar.

7.11.1 Bestdammelser om bevarande i en ny arkivlag

Vi instdmmer med utredningens forslag att den statliga arkivmyndigheten och 6vriga
arkivmyndigheter ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering for
allménna handlingar. Ett proaktivt forhallningssatt i bevarandeplaneringen &r av storsta
vikt. | vart yttrande ovan Gver avsnitt 5.12.1 pekar vi pa nagra konsekvenser av forslaget
som vi menar har betydelse for hur effektiv styrningen kommer att bli.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Vi instammer med utredningens forslag om en nationell inventering av audiovisuellt
material samt att utreda forutsattningarna for ett genomférande av digitaliseringen av
materialet.

Vi anser dock att forslaget om Samradsgruppen for kommunala arkivfragors roll av
samordning inom kommunal sektor ska atféljas av en medelstilldelning.

7.11.5 Nationella 6versyner av fotografi respektive forskningsdata
Vi delar utredningens forslag om nationella éversyner av fotografi respektive
forskningsdata.

Gallande atgarden att bevara det fotografiska kulturarvet foreslar vi tillsattande av en
statlig utredning dér Riksarkivet i samarbete med Natverket Nationellt ansvar for
fotografi i Sverige far i uppdrag att undersoka hur den fotografiska stillbilden ska
samlas in och bevaras. Vi valkomnar en utredning kring forskningsdata.
Gransdragningen mellan vem som har ansvar for en viss forskningsstudie kan vara svar
att dra da i manga fall bade larosaten och regioner ar inblandade.

Avsnitt 9.Normering, tillsyn och radgivning

9.7.1 Ansvarsfordelning mellan den statliga arkivmyndigheten och kommuner och
regioner

Vi instammer i utredningens bedémning. Det kommunala sjalvstyret ar viktigt och far
inte inskrankas. En statlig normering pa det kommunala omradet kanns inte nédvandig.
Daremot valkomnas en utokad végledning och radgivning pa omradet fran Riksarkivet.

Avsnitt 10. Stodjande och framjande av enskilda arkivsektorn

10.3.1 Oséaker ekonomisk modell
Vi instdmmer i utredningens bedémning.
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Finansieringen &r sarbar for den enskilda arkivsektorn. Detta géller dven enskilda arkiv
inom kultursamverkansmodellen som har en viktig uppgift att samla kulturhistoriskt
vardefulla handlingar om civilsamhallet. Det &r i dagslaget svart for regioner och
kommuner att finna nya medel inom kultursamverkansmodellen for att kunna stddja nya
behov inom den enskilda arkivsektorn. Exempelvis foljer dagens organisationsformer
och de ungas engagemang i civilsamhallet inte alltid traditionella foreningsstrukturer
och det &r av vikt att arkiven har mojlighet att fanga sparen av moderna organisations-
och arbetssatt, liksom digitaliseringens teknikutveckling inom den enskilda sektorn.

10.3.2 Oklar finansiering av herreltsa arkiv
Vi instdammer i utredningens bedémning.

Som utredningen beskriver finns ett antal herreldsa arkiv bevarade sarskilt inom
foretags- och naringslivsarkiven. Det ar av vikt att naringslivets spar av handlingar tas
om hand, bevaras for vart gemensamma kulturarv och gors tillgangliga for forskning
och okad kannedom &ven om ett foretag upphort eller om dgandet Gverlatits. Region
Uppsala medfinansierar till exempel Foretagens historia, som samarbetar med Centrum
for naringslivshistoria i Stockholm.

Forvaltande former och statlig medfinansiering av omhandertagandet av
naringslivshistorien &r betydelsefullt att I6sa for regionerna. | Uppsala 1an finns inom
den enskilda arkivsektorn handlingar bevarade som gar tillbaka till industrialismens
utveckling och jarnbrukens stora betydelse for hela landet under 1600-, 1700- och 1800-
talet. | dagslaget har dessa enskilda arkiv en skral finansiering och drivs huvudsakligen
av ideella krafter, vilket & mycket sarbart for ett langsiktigt bevarande med kvalitet
utifran normer och teknik.

10.3.4 Statsbidrag till regional enskild arkivverksamhet i
kultursamverkansmodellen

Vi instammer i beskrivningen av kultursamverkansmodellens betydelse for de enskilda
arkiven.

Att inga i samverkansmodellen bidrar dven till en tryggare och mer langsiktig
finansiering av de enskilda arkiven, enligt var bedémning. Riksarkivets handlaggare har
likasa varit ett stod for regionerna med den expertkunskap och dverblick Riksarkivet har
Over den enskilda arkivsektorn. Detta har tagits tillvara i de méten och dialoger med
regionerna som arrangerats av Kulturradet arligen. Det ar mycket bra att Riksarkivet ar
en av myndigheterna som ingar i Samverkansradet.

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn
Vi instammer i forslaget.

Att kultursamverkansmodellen foreslas tillforas ytterligare 10 miljoner kronor for de
andamal som anges &r ett mycket bra forslag, samt att ytterligare statsbidrag tillfors for
bildandet av arkivcentrum.
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Avsnitt 11. Reglering av enskilda arkivsektorn

11.7.1 Nya arkivlagen om den enskilda sektorn
Vi instammer i forslaget men vill sarskilt uppmarksamma nedanstaende fragor i
anslutning till detta.

Det &r av vikt att beakta att civilsamhallet kan ha intentioner for bevarandet av sina
enskilda arkiv som inte alltid till fullo behdver 6verensstimma med myndigheternas
bedémningar om offentlighet och samhallsrelevansen for var uppfattning om
kulturarvet. Det kan till exempel galla for svaga eller utsatta gruppers organisering
genom civilsamhallet eller minoritetssamhallet och viljan att deponera sitt arkiv hos ett
enskilt arkiv. Vi beddmer darfor att avsnitt 12 i utredningen &r av stor vikt for samer och
andra nationella minoriteter.

Vi anser att fragor om bevarande och nyttjande av patientjournaler fran enskild halso-
och sjukvard bor utredas

Patientjournaler utgdr en mycket stor del av kulturarvet fran regionerna och ar frekvent
efterfragat bade av allmanhet och forskare. En allt storre del av informationen uppstar
numera inom den enskilda halso- och sjukvarden vilket innebar att den inte omfattas av
det skydd for allmé&nna handlingar som arkivlagen utgor. I framtiden kommer dérfor
mojligheterna att ta del av historisk information pa individniva att minska.

Vardgivare inom den enskilda sektorn kan under vissa omstandigheter efter beslut av
inspektionen for vard och omsorg Gverlamna patientjournaler till arkivmyndigheten.
Fréamsta syftet med regleringen &r att informationen ska finnas tillganglig under
lagstadgad tid (10 &r) om den efterfragas for patientens fortsatta vard. Den
omhéndertagna informationen hos arkivmyndigheten omfattas av en
sekretessbestammelse utan skaderekvisit och utan bortre tidsgrans, vilket till exempel
gor det omajligt att utlamna efterfragad information till forskningsprojekt om patienten i
fraga ar avliden. For fragan om bevarande av kulturarvet fran den enskilda sektorn,
tillgangen till denna typ av historisk information och narliggande fragor bér staten
utreda om nuvarande reglering ér tillracklig.

Avsnitt 12. Urfolket samernas och de dvriga nationella minoriteternas
arkiv

Vi instammer i forslaget.

Vi konstaterar att Region Uppsala ar finskt forvaltningsomrade och att de svarigheter
som utredningen beskriver kanns igen.
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Avsnitt 14. Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning
Vi delar utredningens forslag men anser samtidigt att uppdraget ska utvidgas till att
aven innefatta utbildningsinsatser i enlighet med framtagen fortbildningsplan.

Avsnitt 15. Informationsspridning om arkivomradet

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet

Vi delar utredningens forslag och valkomnar den statliga arkivmyndighetens nya
uppdrag och erhallet statshidrag. Vi anser det av stor vikt att Riksarkivet informerar hur
arbetet i radet for den officiella statistiken fortléper och samtidigt ar 6ppen for forslag
fran arkivsektorn om hur statistikomradet kan utvecklas.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Regiondirektor Johan von Knorring
Regionstyrelsens ordférande



