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Riksarkivet har tagit del av betdankandet och vill lamna féljande remissvar.

Riksarkivet inleder med en Sammanfattning foljt av nagra Inledande
kommentarer. Darefter foljer Riksarkivets synpunkter pa betdnkandet i
avsnitten Riksarkivets yttrande 6ver Arkivutredningens forslag och
bedomningar och Ovriga synpunkter med anledning av betidnkandet. For att
inte i onddan lasta framstallningen med detaljerade Kommentarer till
forfattningsforslagen redovisas dessa separat, i en bilaga.
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Sammanfattning

Hur information skapas, hanteras och bevaras har en central betydelse i ett
Oppet och demokratiskt samhalle. Varfor sparar vi information och hur ska
den anvéandas? Det handlar om insyn och kontroll, individers rattigheter,
rattskipning, samhaéllsplanering, forskning och kulturarv.

| dagens samhaélle har den tekniska utvecklingen skapat nya forutsattningar
for informationsforsorjningen, liksom det faktum att viktig information
hanteras olika i olika sektorer och att information utanfor den offentliga
sektorn saknar nédvandig reglering och skydd.

Det behovs ett helhetsperspektiv pa informationsforsorjningen, dar reglering
och strukturering av information inte sprids ut pa olika aktGrer beroende pa
informationens typ och funktion, t.ex. om den &r analog eller digital,
offentlig eller privat.

Det behdvs ocksa mer fokus pa informationens vérde och gemensamma
utgangspunkter for véardering av den, inom alla samhallssektorer t.ex.
energiforsorjning, hélso- och sjukvard, finansiella tjanster, infrastruktur och
kérnkraft.

Samhaéllsviktig information behdver identifieras, vérderas och hanteras
enhetligt och sakert for att kunna bevaras med bibehallen autenticitet och
tillforlitlighet, aven sadan information som inte finns i allménna handlingar.

Digitalisering och digitalt bevarande

Riksarkivets samlade intryck av Arkivutredningens betdnkande ar att det
saknas svar pa hur staten ska mota upp omvérldens krav pa den digitala
forvaltningen och samhallets tillgang till information.

Riksarkivet vill satta fokus pa digitalt bevarande och utmaningen med de
enorma informationsméangder som dagligen produceras. Ett exempel &r
bevarandet av de handlingar som &r skapade digitalt. Det behdvs nationella
strategier for att fA med denna information in i framtiden, och da aven
samhallsviktig information fran privata aktorer.

Kopplat till detta vill Riksarkivet ocksa lyfta vikten av informationssakerhet,
informationsklassning och dataskydd. Hur ska metoder for
informationshantering och informationssakerhet samordnas? Hur ska all den
information som skapas i dag och i morgon kunna langtidsbevaras med
bibehallen kvalitet och autenticitet?

Forfattningsforslagen

Riksarkivet valkomnar ambitionen i lagen att alla arkiv ska omfattas av ett
symboliskt skydd. Daremot tycker Riksarkivet att lagforslaget ar otydligt.
Det ar viktigt att en ny arkivlag blir pedagogisk och lattillganglig bade for
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anstéllda i staten, kommunerna och regionerna som ska tillampa lagens
bestdammelser, och for dem som vill ta del av arkiven.

Nagra av de saker som Riksarkivet vill lyfta ar att portalparagrafen omfattar
mer an det som lagen handlar om, och att innehallet i lagen ar svartolkat. Det
behover bli tydligare vad arkivbegreppet betyder och vilka aktérer som
omfattas av olika bestammelser. Arkivlagens bestammelser behover ocksa
samordnas med andra bestdammelser, inte minst inom
informationsséakerhetsomradet.

Statliga myndigheter

Nar det galler de statliga myndigheterna gar flera av utredningens forslag i
linje med en mer samlad syn pa samhallets informationsforvaltning. Ett
exempel &r forslaget att det ska inféras en bestdmmelse i arkivlagen om att
myndigheter ska lamna uppgifter om sina arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem. Ett annat exempel &r ett tydligare
radgivningsuppdrag for arkivmyndigheterna till de som star under deras
tillsyn. Riksarkivet ser ocksa positivt pa Arkivutredningens forslag att
myndigheter ska ha déverlamnandeplaner, det ger battre mojlighet till
planering och framforhallning.

Kommuner och regioner

Forslaget om tydligare uppdrag for radgivning ar bra, men Riksarkivet vill
ocksa ha ratt att meddela foreskrifter for kommuner och regioner. Syftet ar
att samhallsviktig information ska hanteras likvardigt, oavsett i vilken
kommun eller region den finns. Riksarkivet vill i sammanhanget poéngtera
att alla kommuner inte har samma férutsattningar att hantera sina
arkivfragor. Tillsyn ska aven fortsattningsvis ligga hos den lokala eller
regionala arkivmyndigheten, enligt Riksarkivets forslag. Riksarkivet kan inte
se att foreskriftsratten behover komma i konflikt med det kommunala
sjalvstyret.

Enskilda arkiv

Ambitionen att lata enskilda arkiv omfattas av delar av arkivlagens
bestammelser ar bra. Det gar i riktning mot ett helhetsperspektiv. Men
urvalet bor inte begrénsas till att endast omfatta enskilda arkivinstitutioner
som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel, dar arkiven redan idag ges
en trygg forvaring. Riksarkivet vill att en vidare krets ska omfattas, och har
lamnat forslag om en utdkning av arkivlagens bestammelser till skydd for
enskilda arkivbestand som inte forvaras hos enskilda arkivinstitutioner. Det
handlar om information om samhallsviktiga funktioner utanfér den offentliga
sektorn, information fran offentligt finansierad verksamhet i privat regi och
om information som utgor en viktig del av kulturarvet.

Det &r positivt att Arkivutredningen vill tillfora de enskilda arkiven 6kade
statshidrag. Riksarkivet vill har lyfta fragan om urval — myndigheten har
lamnat ett forslag avseende vardering av information i samhallet i stort, dven
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nér det galler arkiv inom den enskilda sektorn. Riksarkivet &r tveksam till att
statshidrag ska riktas sarskilt till bildandet av arkivcentrumldsningar, aven
om sadana kan innebara manga fordelar. Ett bredare formulerat statsbidrag
skulle kunna komma flera till del och anvéndas for de behov som den
enskilda arkivsektorn ger uttryck for.

Riksarkivet valkomnar ett uttalat fokus pa arkiv som bildats i det samiska
samhéllet och ett utpekat ansvar for att dessa arkiv ska uppmérksammas och
tillgangliggoras.

Nationella Arkivdatabasen, NAD

Riksarkivets ambition &r att den Nationella Arkivdatabasen, NAD, ska vara
ett sjalvklart nav for all arkivinformation. Riksarkivet ser darfor positivt pa
forslaget att det ska framga av Riksarkivets instruktion att myndigheten ska
tillhandahalla ett nationellt arkivinformationssystem. Forslaget om att
myndigheterna och vissa arkivinstitutioner ska rapportera uppgifter till NAD
kommer ocksa att leda till en battre éverblick av samhéllets informations-
resurser, och gora det lattare for anvandarna att hitta information om arkiv.

Riksarkivet anser att det behovs resurser for ett storskaligt nationellt projekt
for att fa fler aktorer inom den enskilda sektorn att ansluta sig till NAD, och
aven resurser for satsningar pa utveckling och 6kad anvandbarhet.

Nationalarkivets roll

Vilken roll ska ett nationalarkiv ha? Riksarkivet har ett kulturarvsuppdrag
och ett forvaltningsuppdrag — de &r delar av samma helhet, och Riksarkivet
ar en naturlig part i samhéllets informationsforsérjning och digitaliseringen
av forvaltningen. Riksarkivet vill ta ett ansvar for att — tillsammans med
andra — gora varderingen av vad som &r samhéllsviktig information, och
myndigheten skulle ocksa behodva fa ett stérre ansvar gentemot enskilda
arkivbildare och arkiv i kommuner och regioner.

Det &r positivt med battre majligheter for radgivning, men Riksarkivet anser
att utokad foreskriftsratt och sanktionsmaojligheter behovs i ett nationalarkivs
verktygslada, sa att information som skapas hanteras ratt redan fran borjan.
Informationen, oavsett om den &r digital eller analog, blir s smaningom en
del av det historiska arvet, forutsatt att den bevaras. Ett nationalarkivs roll
spanner saledes éver hela skalan, fran att information skapas till att den
ateranvands — kanske langt senare och kanske i ett helt annat syfte an nar den
kom till.

Riksarkivet haller med Arkivutredningen om att arkivsektorn ar
underfinansierad. Det galler bade stat, kommun, region och enskild sektor.
Ett utkat ansvar for Riksarkivet kraver utokade resurser.
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Inledande kommentarer

Hur information skapas, hanteras och bevaras &r viktigt pa flera olika plan
och ytterst en demokratifraga. For majlighet till insyn och kontroll, for att
individers réttigheter ska kunna garanteras, for rattskipning,
samhéllsplanering, forskning och kulturarv och for att grundlaggande
funktioner som t.ex. vard, skola och omsorg ska kunna fungera.

Vi genomlever i skrivande stund coronapandemin med konsekvenser for vart
samhélle och dess medborgare som ingen av oss tidigare varit med om. Hur
kommer vi i efterhand kunna vardera och analysera hur coronakrisen
hanterades, kunna veta vilka beslut som fattades och forsta hur individer och
samhallet paverkades? Viktig information som kan beratta om
beslutsfattande, sjukdomsférlopp, smittspridning, arbetsmiljé och
krisberedskap skapas hos olika akttrer. Informationen kan darmed hanteras,
bevaras och goras tillganglig pa helt olika satt. Har informationen skapats av
en statlig myndighet som Folkhalsomyndigheten, i en fristdende organisation
som Sveriges kommuner och regioner, hos en kommun eller ett foretag?
Utfordes &ldreomsorgen av en privat aktor eller var den en del av en offentlig
verksamhet?

Fragan blixtbelyser problemet med att information i allt for hog grad
hanteras och regleras (eller inte regleras) utifran vem som skapat den.
Riksarkivet har aterkommande lyft detta till arkivutredningen i form av tre
aspekter som myndigheten anser &r avgdrande for att kunna méta samtida
och framtida utmaningar.

Det behdvs ett helhetsperspektiv pa informationsforsorjningen, dar
reglering och strukturering av information inte sprids ut pa olika aktorer
beroende pa informationens typ och funktion, t.ex. om den ar analog eller
digital, offentlig eller privat. Oavsett var information skapas och vilken form
den har, bor likartade forutsattningar finnas for att hantera, sakerstalla,
bevara och tillgangliggora den pa bade kort och lang sikt. Ett
helhetsperspektiv pa informationsforsérjning minskar risken for att
samhallsviktig information forloras och att kulturarvet utarmas.

Det behovs gemensamma utgangspunkter fér informationens vérde och
vardering. Véarde kan betraktas fran olika perspektiv; pa kort och pa lang
sikt, for den enskilde individen och for samhéllet i stort. Var information
skapas eller vem som hanterar den sdger egentligen inget om dess varde. Om
det finns ett regelverk eller inte har ddremot stor betydelse. | den offentliga
sektorn garanteras insyn och informationen hanteras och bevaras i enlighet
med arkivlagen, men sa ar det inte i den privata sektorn. Det behovs
gemensamma utgangspunkter for vardering inom samhallsviktiga
verksamheter, som exempelvis energiforsorjning, halso- och sjukvard,
finansiella tjanster, infrastruktur och karnkraft.
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Samhallsviktig information behdver hanteras lika. Vad som ska betraktas
som samhallsviktig information behover tydliggoras och kretsen som ska
tillampa (delar av) arkivlagen bor utokas sa att samhéllsviktig information,
och annan information av allmant intresse som inte finns i allmanna
handlingar, bevaras och halls tillganglig.
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Riksarkivets yttrande dver Arkivutredningens forslag och
bedémningar

5.2 En ny arkivlag

Forslag: En ny arkivlag ersatter den nuvarande arkivlagen.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att ersatta den nuvarande arkivlagen med en
ny, men har synpunkter pa utformningen, se bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag.

Reglerna i arkivlagen utgor i forsta hand en del av forvaltningsrattsomradet.
Detta till skillnad fran bibliotekslagen (2013:801) och museilagen
(2017:563), som é&r utpréglade kulturpolitiska framjandelagar. Riksarkivet
har ingenting att invanda mot att inféra fler bestammelser i arkivlagen som
syftar till att framja tillgangen till kulturarvet. Daremot vill Riksarkivet
efterlysa en tydligare uppdelning mellan de reglerna a ena sidan, och de
regler som syftar till att myndigheterna och andra organ ska uppfylla de krav
som stélls pa deras hantering av allmanna handlingar & den andra. Detta
skulle ga att uppna genom en omdisponering av reglerna och en uppdelning i
olika avsnitt; bestammelser om framjande av kulturarvet, arkiven som en
viktig resurs for samhallet och andra regler som bor gélla for alla arkiv for
sig — och bestammelser som ska tillampas pa allméanna handlingar som bildar
arkiv hos myndigheter och vissa andra organ for sig.

Sa som forslaget till arkivlag ar utformat anser Riksarkivet att de enskilda
arkiven tappas bort. Forslagen ar otydliga och man behdver lasa lagen
mycket noggrant for att forsta vad som géller, namligen att de enskilda
arkiven endast skulle omfattas av ett symboliskt skydd. Ett alternativt férslag
skulle vara att dela upp bestammelserna i tva olika lagar; en
forvaltningsrattslig lag som reglerar de arkiv som bestar av allméanna
handlingar och en kulturpolitisk framjandelag som lyfter fram betydelsen av
alla arkiv och da sarskilt de enskilda arkiven.

Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestand av
sérskild samhallsviktig eller kulturell betydelse an vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas i avsnitt 11.7.1.

Forslaget till arkivlag innehaller en del inkonsekvenser, som man behdver se
over infor en proposition, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag.

5.3 Inledande bestdammelser. Lagens syfte

Forslag: Lagen ska inledas med en paragraf som anger att syftet med lagen &r att
1. trygga tillgangen till allmanna handlingar,

2. framja tillgangen till kulturarvet, och

3. bidra till det demokratiska samhaéllets bestdndighet och utveckling.

Riksarkivet tillstyrker att lagen forses med en syftesparagraf, men har
synpunkter pa utformningen av forslaget. Forslaget i 5.3 hanger intimt
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samman med Arkivutredningens 6vervaganden och forslag i 5.4, darfor
redovisas synpunkterna i anslutning till det férslaget, samt i bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, Inledande bestammelser och 1-2 §.
Vissa aspekter tas ocksa upp i avsnitten 7.11.1 och 11.7.1.

5.4 Inledande bestammelser. Andamalen med arkiven

Forslag: | arkivlagens inledande bestdammelser ska det lyftas fram att arkiven &r en del av kulturarvet.
Det ska ocksé framga att arkiven ska bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose

1. rétten att ta del av allmé&nna handlingar,

2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.

Riksarkivet instdimmer i Arkivutredningens forslag att den nya arkivlagen,
liksom den gallande, bor ha en andamalsparagraf, men har synpunkter pa
utformningen av forslaget. Se bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag, Inledande bestimmelser och 1-2 §8.

Om Arkivutredningens forslag ska genomforas sa valkomnar Riksarkivet
anda ambitionen i de inledande bestammelserna, namligen att alla arkiv ska
omfattas av ett symboliskt skydd. Daremot vill Riksarkivet problematisera
hur bestammelserna har utformats, bade nar det galler tydlighet och hur hela
lagen har konstruerats mot bakgrund av dessa tva portalparagrafer.

Det framgar inte av lydelsen att de tva portalparagraferna dven omfattar de
arkiv som finns utanfér myndighetssfaren, arkivinstitutionerna och de
enskilda arkivinstitutioner som far statsbidrag. Det behdver tydliggoras att
“arkiven” hir betyder alla arkiv. Alltsd inte bara de arkiv som omfattas av de
ovriga bestdammelserna i forslaget.

Det framstar som markligt att i portalparagraferna i en lag inkludera nagot
som sedan inte omfattas av de materiella bestammelserna i lagen. Pa den
punkten skiljer sig ocksa den foreslagna arkivlagen fran de 6vriga lagarna pa
kulturarvsomradet; bibliotekslagen, museilagen och kulturmiljélagen
(1988:950).

Riksarkivet anser ocksa att arkivens betydelse som en tillgang for samhallet
bor lyftas fram jamte att arkiven utgor en del av kulturarvet. Detta
overensstammer med tankarna pa vidareutnyttjande av handlingar som bl.a.
uttrycks i PSI-lagen, och visar pa en annan sida av myndigheternas arkiv an
den som manifesteras i begreppet kulturarv.® I Arkivutredningens
6vervéganden och forslag i avsnitten 5.3, 7.11.1 och 11.7.1 tydliggors det att
alla arkiv &r en del av kulturarvet. Daremot lyfter man inte fram att de
enskilda arkiven, liksom de allméanna handlingarna, ocksa utgor en viktig
tillgang i samhallet.

! Se skil 16 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/98/EG av den
17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
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Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestand av
séarskild samhallsviktig eller kulturell betydelse an vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas i avsnitt 11.7.1.

5.5 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagens bestammelser ska gélla for

1. myndigheternas och vissa andra organs arkiv, och

2. arkivmyndigheterna.

For sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel ska vissa av
bestdmmelserna om tillgdnglighet och rapportering gélla.

Riksarkivet tillstyrker att de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
verksamhetsbidrag av statliga medel ska omfattas av bestammelserna om
tillganglighet och rapportering.

Déremot ser inte Riksarkivet att det ar dessa arkiv som i forsta hand behdver
ett Okat skydd. De enskilda arkivinstitutionerna brinner for arkivfragorna och
tryggar pa ett foredomligt satt de arkiv som de har i sin vard for framtiden.
Det ar istéllet vissa av de ¢vriga miljontals enskilda arkiven som behover ett
okat skydd, sa som de har i de évriga nordiska landerna.

Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestand av
sarskild samhallsviktig eller kulturell betydelse an vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas i avsnitt 11.7.1.

5.6 Tillganglighet

Forslag: Arkivmyndigheterna ska tillgangliggdra och framja anvandningen av arkiven for att uppfylla
syftena och d&ndamalen i de inledande bestammelserna.

De enskilda arkivinstitutioner som far verksamhetsbidrag av statliga medel ska tillgéngliggéra och
framja anvandningen av arkiven for att framja tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska
samhéllets bestandighet och utveckling. De ska genom tillgéngliggdrande av arkiven och frdmjande av
anvandningen ocksa tillgodose forskningens behov.

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa utformningen av
bestammelsen som borde vara tydligare med avseende pa vilka arkiv som
ska omfattas, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 7 §. Jamfor
ocksa vad som sags i avsnitt 5.10.

Riksarkivet vill ocksa ifragasatta varfor inte dven de statliga och kommunala
myndigheterna ska ha en skyldighet att framja tillganglighet och anvandning
av sina arkiv. Det ligger ju ocksa i linje med bestammelserna i
tryckfrihetsférordningen(1949:105) (TF), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen (PSI-lagen), samt forslaget i 5.10 om att
myndigheterna ska redovisa sina arkiv i ett nationellt arkivinformations-
system.

5.7 Uttryck i lagen

Forslag: Det ska finnas en bestdmmelse som forklarar att uttrycken handling och allmén handling har
samma betydelse som i tryckfrihetsférordningen.
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Riksarkivet tillstyrker forslaget.

5.8.1 Myndigheternas arkiv

Forslag: Myndigheternas arkiv bildas av de allmanna handlingar fran verksamheten och av sadana
minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i tryckfrihetsférordningen och som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.

Upptagningar for automatiserad behandling som ér tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor
allmanna handlingar dar, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dar upptagningen ingar.

Riksarkivet tillstyrker forslagets forsta del, men anser att det finns starka skl
till att fortsatt utreda l&mpligheten i den andra delen, om var gemensamt
tillgangliga upptagningar for automatiserad behandling ska bilda arkiv. Detta
utvecklas i avsnitt 6.4.1 och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
9 och 11 88.

5.8.2 Myndigheternas skyldigheter

Forslag: Ordet arkivforvaltning ersétter ordet arkivvard i arkivlagen. De &tgarder som enligt géllande
arkivlag ingdr i arkivvérden ska ingd i arkivférvaltningen men i vissa delar 4ndras.

En god arkivforvaltning ska gélla dven nar allmanna handlingar inte registrerats utan halls ordnade pa
ett sddant sitt att det utan svarighet kan konstateras vilka handlingar som har kommit in eller
upprattats.

Det ska inga i arkivforvaltningen att ange hos vilken myndighet upptagningar for automatiserad
behandling som ér tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allménna handlingar dar, ska bilda
arkiv.

Det ingdr ocksa i arkivforvaltningen att myndigheten efter samrad med arkivmyndigheten uppréattar
planer for aterlamnande och 6verlamnande av hela eller delar av myndighetens arkiv till
arkivmyndigheten.

Riksarkivet tillstyrker att begreppet arkivforvaltning ersétter begreppet
arkivvard. Riksarkivet tillstyrker ocksa att upprakningen om vad som ingar i
arkivforvaltningen fors 6ver fran den nuvarande arkivforordningen till den
nya arkivlagen sa att det galler for alla myndigheter (och organ), inte bara de
statliga. Riksarkivet tillstyrker aven inforandet av planer for aterlamnande
och 6verlamnande till arkivmyndigheterna. Daremot har Riksarkivet
synpunkter pa hur bestimmelserna har utformats, se bilagan, kommentarer
till forslaget till arkivlag, 10-12 §8.

5.9 Bevarande och gallring

Forslag: Allmanna handlingar ska bevaras. Myndigheterna far dock gallra allmanna handlingar om
hansyn tas till att de arkivhandlingar som &terstar ska kunna tillgodose de &ndamél som anges i lagens
inledande bestdmmelser. Om det finns bestdmmelser om gallring av vissa allménna handlingar i en
annan lag, en forordning eller foreskrifter meddelade med stod av riksdagsordningen som avviker frén
arkivlagen, ska den bestdmmelsen tilldmpas.

Ambitionen med forslaget ar bra, men Riksarkivet delar inte utredningens
bedémning att det framgar tydligt att myndigheterna ska folja det regelverk
for bevarande och gallring som finns. Riksarkivets erfarenhet ar att
gallringshestammelsen i 10 § den nuvarande arkivlagen ofta missforstas av
dem som har att tillampa den. Riksarkivet anser att det tydligare behover
framga att det ar arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande myndigheterna
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och organen sjédlva, som ska goéra bedémningen av om de arkivhandlingar
som aterstar kan tillgodose de andamal som anges i lagens inledande
bestdimmelser. Detta sarskilt mot bakgrund av att 2 kap. 23 8 TF hanvisar till
bl.a. arkivlagens bestammelse om gallring av allmanna handlingar. Detta
utvecklas ytterligare i avsnitt 7.11.1 och i bilagan, kommentarer till forslaget
till arkivlag, 13 8.

5.10 Rapporteringsskyldighet

Forslag: Myndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna som far verksamhetsbidrag av statliga
medel, ska l&mna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Men utformningen av bestdmmelsen borde
vara tydligare med avseende pa vilka arkiv som ska omfattas av
bestammelsen, se avsnitt 6.4.5 samt bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag 14 8. Jamfor ocksa avsnitten 5.4 och 5.6 samt bilagan, kommentarer
till forslaget till arkivlag, Lagens tillampningsomrade samt 2 och 7 88.

5.11.1 OSL-organen

Forslag: Om ett sddant organ som avses i 2 kap. 4 § férsta meningen offentlighets- och sekretesslagen
tas bort fran bilagan till den lagen, ska organets arkivhandlingar frn den verksamhet som anges i
bilagan 6verlamnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre ménader, savida inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver nagot annat.

Riksarkivet tillstyrker forslaget men har synpunkter pa utformningen av
bestammelsen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 15 8.

5.11.2 Bestammelser om riksdagen

Forslag: Upplysningsbestammelsen om nér riksdagen far avhanda sig allmanna handlingar behalls men
omformuleras nagot.

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har kommentarer om bestammelsens
placering, se bilagan, kommentarer till férslaget till arkivlag, 16 8.

5.12.1 Bevarandeplanering

Forslag: Arkivmyndigheterna ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering for
myndigheternas allménna handlingar.

Riksarkivet avstyrker forslaget, och anser att inneb6rden i forslaget ar
otydlig och Riksarkivet motsatter sig den glidning i ansvaret for
myndigheternas arkiv som utformningen av forslaget innebar. Detta
utvecklas i avsnittet 7.11.1 samt i bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag 20 8.

5.12.2 Radgivning

Forslag: Av den foreslagna arkivlagen ska framga att arkivmyndigheterna ska ge rad och véagledning
om arkivbildning och arkivforvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras
tillsyn.

Den statliga arkivmyndigheten ska ha ett sarskilt radgivningsuppdrag gentemot enskilda arkivbildare
och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor.
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Riksarkivet valkomnar ambitionen i Arkivutredningens forslag. Sarskilt mot
bakgrund av att det har framkommit att det finns en stor efterfragan pa rad
och vagledning, bade fran myndigheterna och fran enskilda.

Déremot avstyrker Riksarkivet utformningen av bestdimmelsen och, nar det
galler radgivning till den enskilda arkivsektorn, ocksa placeringen i
arkivlagen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 21 §.
Riksarkivet anser att forslaget ar allt for langtgaende, sarskilt mot bakgrund
av att den anslagsokning som foreslas ar allt for knappt tilltagen.
Riksarkivets radgivningsuppdrag gentemot den enskilda arkivsektorn bor
istallet uttryckas pa ett tydligare satt an nu i Riksarkivets instruktion.

Enligt forslaget ska arkivmyndigheterna ge rad och vagledning om
arkivbildning till de myndigheter och andra organ som star under deras
tillsyn. En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran deras
verksamhet. Det & myndigheterna sjélva som avgor vad som ar allménna
handlingar hos dem utifran bestammelserna i TF. Detta galler ocksa for de
andra organ vars verksamhet bildar allmanna handlingar.
Arkivmyndigheterna har inte tillsyn i friga om vad som ar allméanna
handlingar och bor inte heller ge rad om detta till myndigheterna och
organen. Se ocksa avsnitten 6.4.1 och 9.7.5 samt bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag, 21 § forsta stycket.

5.13 Sarskilda arkivuppgifter

Forslag: Beteckningen kommunal arkivmyndighet &ndras till kommunal myndighet.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

5.14 Undantag fran tillsyn

Forslag: Formuleringen av undantagsbestammelsen ska andras s att den statliga arkivmyndigheten
inte ska ha tillsyn dver riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller
utrikesrepresentationen.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Men Riksarkivet har i ett yttrande? till Arkivutredningen framfort
synpunkten att riksdag och regering ocksa bor utse arkivmyndigheter som
utovar tillsyn over deras och deras myndigheters arkiv. Bade riksdagen och
Regeringskansliet antar redan rollen som arkivmyndighet genom att
foreskriva, agna sig at radgivning och svara for varden av myndighetsarkiven
efter 6verlamnande samt folja upp att underordnade myndigheter tar sitt
ansvar for arkivbildningen. Dessa myndigheter borde harvidlag ocksa
omfattas av de regler som géller for den offentliga forvaltningen i 6vrigt.

2 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens fragor till arkivsektorn,
2018-11-23, Dnr RA 04-2017/5870
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5.15 Atgardsforelagganden

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska fa besluta om atgardsforelaggande om brister i
arkivforvaltningen uppmarksammas och om foreskrivna éverlamnandeplaner inte inkommer.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Att Riksarkivet 6nskar béattre
sanktionsmojligheter med mojlighet till viten eller sanktionsavgifter
utvecklas i avsnitt 9.7.4. Riksarkivet har ocksa synpunkter pa utformningen
av bestammelsen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 31 8.

Man kan ocksa fraga sig om inte kommuner och regioner bér ha samma
mojlighet att besluta om atgardsforelaggande.

5.16 Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Forslag: Ett sérskilt avsnitt ska inféras i den nya arkivlagen med bestdmmelser om bemyndiganden
och beslut i enskilda fall.

Riksarkivet har inga invandningar i sak, men har synpunkter pa
utformningen av bestdmmelserna, se bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag, 32-35 88.

5.17.1 Bestammelser om kommuner och regioner

Forslag: Kommunerna och regionerna ska vara skyldiga att besluta riktlinjer for arkivforvaltningen och
om gallring av allméanna handlingar inom kommunen.

Riksarkivet vill ifragaséatta om allméanna handlingar ska kunna gallras pa
nagot annat satt an genom foreskrifter, eller genom beslut i sarskilda fall.
Riksarkivet instdimmer i Arkivutredningens beskrivning av bestdimmelserna i
den nuvarande arkivlagen (1990:782) och kommunallagen (2017:725) i
forhallande till regeringsformen (1974:152). Daremot vill Riksarkivet
ifragasatta hur forslaget stammer dverens med bestammelsen i 2 kap. 23 §
TF dar det anges att foreskrifter om hur allménna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhandande av sadana handlingar far meddelas i
lag. Ocksa i forhallande till EU-ratten kan det bli problematiskt att bryta
kedjan lag — forordning — foreskrift. Riksarkivet har inte haft mojlighet att
titta narmare pa fragan, men befarar att detta skulle kunna fa o6verblickbara
konsekvenser, t.ex. nar det galler EU:s dataskyddsférordning?®.

Riksarkivet valkomnar trots detta en tvingande bestimmelse om att
kommunerna och regionerna ska besluta om féreskrifter om arkivforvaltning
och gallring. Men Riksarkivet befarar att detta inte &r tillrackligt for att
forebygga otillaten gallring. Det framgar inte tillrackligt tydligt att
beddmningen av vad som kan gallras kréver att de kommunala och regionala
arkivmyndigheterna intar samma expertroll nar det géller foreskrifter och
beslut om gallring som Riksarkivet gor pa den statliga sidan. Det ar de

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)
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fackkunniga arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande myndigheterna och
organen sjalva, som ska gora bedémningen av om de arkivhandlingar som
aterstar kan tillgodose de &ndamal som anges i lagens inledande
bestammelser. Arkivutredningen har inte aviserat nagon andring av den
géllande principen®,

Se ocksa kommentarerna till 5.9, 7.11.2 och 9.7.2. samt bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 36 8.

5.17.2 Normgivningsbemyndigande enligt RF

Forslag: En upplysningsparagraf infors dar en hanvisning gors till regeringens
normgivningsbemyndigande i regeringsformen.

Riksarkivet har ingenting att invanda mot forslaget.

6.4.1 Arkivbildningen

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att upptagningar for automatiserad behandling som ar
tillgangliga for flera myndigheter, sa att de utgor allmanna handlingar dar, ska bilda arkiv endast hos
den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar upptagningen ingar.

Riksarkivet avstyrker forslaget. Arkivutredningen menar pa s. 587 att
forslaget inte skulle innebara nagon andring i sak, men Riksarkivet kan inte
se att det stammer. Forslaget ar forvisso inte vasensskilt fran bestammelsen i
3 § forsta stycket i nuvarande arkivlagen, men motiveringen till varfor
bestammelsen behovs skiljer sig at i jamforelse med resonemanget i
forarbetena till den nuvarande arkivlagen (prop. 1989/90:72).

Né&r man talar om myndigheternas arkivbildning ar den viktigaste
utgangspunkten den arkivteoretiska; namligen att arkiven bildas genom
myndigheternas verksamhet (och uppdrag) och inte genom t.ex.
arkivlagstiftningen. Att man genom arkivlagstiftningen kan normera, uttva
tillsyn och radgivning kring myndigheternas arkivforvaltning (arkivvard) och
over hur myndigheterna hanterar de arkiv som bildas i deras verksamheter, ar
en delvis annan sak.

Undantagets utformning innebdr att en myndighet inte ska vara ansvarig for
sitt arkiv och for sin arkivbildning, om en upptagning ingar i ett
informationssystem som en annan myndighet ansvarar for. Det finns darfor
skal till att fortsatt utreda lampligheten i bestimmelserna om var gemensamt
tillgangliga upptagningar for automatiserad behandling ska bilda arkiv.

Undantaget i den nuvarande arkivlagen har sin utgangspunkt i den
systemarkitektur som radde pa 1980-talet, nar det fanns lokala myndigheter
som rapporterade in sin information till den centrala myndigheten, som stod
for det centrala informationssystemet. Riksarkivet kanner inte till nagon
myndighet som har motsvarande systemarkitektur idag, nar i princip alla
myndigheter har blivit enmyndigheter.

4 Regeringens proposition 1989/90:72 om arkiv m. m., s 42 foch s. 77
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Arkivutredningen redovisar tva exempel som stod for sin hallning,
vagtrafikregistret och Hermes. Problemet &r att dessa system inte illustrerar
det undantag som avses. Nar en myndighet rapporterar sin redovisning till
Ekonomistyrningsverket, i Hermes, sa har myndigheten samtidigt kvar
uppgifterna hos sig. Uppgifterna kommer alltsa att arkiveras bade hos
Ekonomistyrningsverket och hos myndigheten. Skillnaden &r att i Hermes
finns den aggregerade statsredovisningen, som bygger pa uppgifter fran alla
myndigheter. De enskilda myndigheterna har forstas bara de uppgifter som
de sjélva har rapporterat. Rapportfilen gallras oftast, medan grunduppgifterna
bevaras. Samma sak ar det for de myndigheter som rapporterar till
vagtrafikregistret. Och det omvénda galler ndr en myndighet anvander den
information som de har tillgang till i ett gemensamt system, t.ex. om
Polismyndigheten hdmtar information som finns i vagtrafikregistret. Om
uppgiften ur vagtrafikregistret hor till ett drende hos Polismyndigheten sa ska
uppgiften, enligt 27 § forvaltningslagen dokumenteras om den har betydelse
for utgangen i drendet. Det innebér att uppgiften kommer att arkiveras aven
hos Polismyndigheten, samtidigt som vagtrafikregistret i sin helhet bildar
arkiv hos Transportstyrelsen. Att den uppdaterade informationen enbart finns
pa ett stélle, pa en centralt lagrad plats, hos en myndighet som har i uppdrag
att ansvara for att samla aggregerade uppgifter i ett system ar alltsa inte ett
undantag fran huvudregeln.

Riksarkivet vill anféra nagra exempel som battre illustrerar den typ av
samverkan med gemensamma systemlésningar som sker i offentlig
forvaltning.

Exempel 1: Kundmyndigheters data i de gemensamma ekonomi- och
personaladministrativa tjanster som Statens servicecenter, SSC, utfor.
Personalregister, l6nespecifikationer, underlag for l6neutbetalningar,
sammanstallningar och rapporter m.m. som ingar i varje kundmyndighets
arkivbildning lagras i system som forvaltas av Statens servicecenter, som
utfor tjanster at myndigheterna med deras data som grund. Den arkivbildning
som sker i dessa processer har SSC dock ingen avsikt att integrera i sin egen
arkivbildning.

Exempel 2: Lansstyrelsernas samverkan med hela den offentliga
forvaltningen. Ett specifikt exempel &r L&nsstyrelsernas arenderegistrering
hos Boverket i arenden om bostadsstod. Man har sedan lang tid registrerat de
handlingar som ingar i arenden om olika slag av bostadsstod i Boverkets
diarium, under det att handlingarna i akterna forvaras hos Lansstyrelserna
(de registrerade uppgifterna om drendet atersoks i ett arkiv och akterna i ett
annat) vilket far till foljd att arkivbildningen inte halls samman fysiskt, men
kan identifieras logiskt. Lansstyrelsen har likande arbetssétt med flera andra
myndigheter, t.ex. Jordbruksverket.

Exempel 3: Manga sma statliga namnder och vissa andra
specialmyndigheter har inga egna system utan anvéander systemen hos en
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storre vardmyndighet. | dessa fall kan arkivbildningsfragan ofta l6sas genom
bevarandeplanering i en exitstrategi, for de fall da vardskapet upphor eller
forandras. Med saval formuleringen i den nuvarande arkivlagen som med
forslaget till ny arkivlag, kvarstar dock ambivalensen i regelverket.

Undantaget, sa som det ar utformat i Arkivutredningens forslag, innebar en
motsattning i forhallande till myndigheternas skyldigheter att ansvara for sin
arkivforvaltning. En arkivlag maste ha sin utgangspunkt i arkivvetenskapen
och arkivteorin; namligen att ett arkiv ska hallas samman och de interna
sambanden uppratthallas, eftersom detta &ar forutsattningar for att bedéma
arkivhandlingars autenticitet och tillforlitlighet. Den professionella
utvecklingen har anpassats for en elektronisk arkivbildning, med bl.a. regler
och metoder for dokumentation inklusive metadatamérkning och
arkivredovisning grundad i verksamhets- och processbeskrivningar, som
medger att arkiv och samband i dessa halls logiskt intakta oavsett var
informationshanteringen sker.

Det &r en sak att som myndighet ansvara for ett informationssystem (kopa in,
driftsatta osv.), men en annan att ansvara for de olika upptagningar,
handlingar och uppgifter som tillforts informationssystemet och som har
anvants av olika myndigheter i deras respektive verksamhet. Upptagningen,
handlingen eller uppgiften i sig kan utgdra en del av den egna
arkivbildningen som respektive myndighet, enligt huvudregeln, ansvarar for.

Att splittra ansvaret for arkivet innebar aven konflikter med annan
lagstiftning; TF, forvaltningslagen, OSL, PSI-lagen, EU:s
dataskyddsforordning och olika registerforfattningar. Dessa regelverk ar
explicit eller implicit beroende av att proveniensprincipen uppratthalls i
myndigheternas arkiv. Nar det géller forvaltningslagen handlar det, férutom
om dokumentationsskyldigheten enligt 27 §, t.ex. om mgjligheten till
partsinsyn enligt 10 § och rattelse av skrivfel enligt 36 8. | OSL handlar det
om god forvaltningsstruktur enligt 4 kap. och skyldighet att registrera
allmanna handlingar enligt 5 kap. Det kan ocksa fa betydelse for vilka
uppgifter som omfattas av sekretess eftersom sekretessen géller olika hos
olika myndigheter. Nar det galler TF handlar det forstads om maojligheten att
fa ta del av allménna handlingar.

Betraffande EU:s dataskyddsforordning dr vidarebehandling av
personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse ett exklusivt ansvar for
myndigheten eller arkivmyndigheten, om detta ansvar genom dverlamnande
av arkivet har dverforts dit. Riksarkivet anser att Arkivutredningens forslag
maste strida mot finalitetsprincipen.

Ké&rnan i problematiken &r att man i betdnkandet blandar ihop fysisk
forvaring och logiska samband. Detta ar inte i forsta hand en ansvarsfraga,
utan en redovisningsfraga. Se ocksd SOU 1988:11 Oppenhet och minne,
Arkivens roll i samhéllet, s. 43, Prop. 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 22, s. 30,



% Riksarkivet 17 7)

s. 33 ff och s. 70 samt SOU 2012:90 Overskottsinformation vid
direktatkomst s. 81 f.

Vidare menar Riksarkivet att den foreslagna bestdmmelsen om att den
myndighet som ansvarar for ett informationssystem ocksa ska vara
arkivbildare for gemensamt tillgangliga upptagningar utgar fran ett relativt
snavt tekniskt perspektiv. Informationssystemet hamnar i fokus och blir
avgorande for synen pa arkivbildningen.

Detta kan stéllas mot ett perspektiv dar myndighetens verksamhet kopplat till
arkivbildningen istallet far sta i fokus. Arkivbildningen utgar alltid fran den
verksamhet som en myndighet utfor enligt sitt uppdrag, vilket ju ocksa
speglas i den grundlaggande bestdimmelsen om att myndigheternas arkiv
bildas av de allmanna handlingarna fran verksamheten. Nar det kommer till
redovisning av myndigheternas arkiv har Riksarkivet genom bestdammelserna
om verksamhetshaserad arkivredovisning® forsokt att hantera den mer
komplexa arkivbildning som dels &r ett resultat av den digitala
informationshantering som &r norm inom den offentliga forvaltningen, dels
paverkas av att myndigheterna alltmer arbetar i gemensamma eller
Overlappande verksamhetsprocesser. Genom att anlégga ett tydligare
verksamhetsperspektiv pa redovisningen av den information
(handlingar/uppgifter) som hanteras i verksamheten blir det mindre fokus pa
handlingarnas faktiska forvaring. Arkivredovisningen bestar av olika slags
sinsemellan relaterade metadata om arkivbildaren, verksamheten,
handlingarna och atkomsten till dessa. Men det ar fullt mojligt for en
myndighet att i sin egen arkivredovisning redovisa handlingar och uppgifter
som tillkommer i en sadan del av verksamheten som processméssigt tangerar
en annan myndighets verksamhet och som dessutom dokumenteras i ett for
myndigheterna gemensamt informationssystem. Ur det perspektivet ar det
alltsa mojligt att myndigheterna kan redogora for och peka pa atkomst till
uppgifter i myndighetséverskridande processer och informationssystem.

Det finns ocksa anledning att stélla sig fragan om hur bestammelserna om att
gemensamt tillgdngliga upptagningar for automatiserad behandling endast
ska bilda arkiv hos en myndighet forhaller sig till de bestammelser i
arkivforordningen som handlar om nér en handling blir arkivhandling. |
nuvarande arkivforordningen aterfinns de sistnamnda bestammelserna i 3 §
och i utredningens forslag till ny arkivforordning i 7 §. Fragan verkar inte ha
varit foremal for nagon diskussion i vare sig forarbetena till den nuvarande
arkivlagen eller i Arkivutredningens betédnkande.

Bestammelsen om arkivbildning fér gemensamt tillgangliga upptagningar
utgor ett undantag fran huvudregeln om vilka handlingar som bildar
myndigheternas arkiv. Samtidigt finns det alltsa i arkivforordningen

5> Bestammelserna infordes ursprungligen genom Riksarkivet foreskrifter (2008:4) om
andring i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rdd (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga
myndigheter.
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bestdimmelser om nér en handling bildar arkiv. For vissa typer av handlingar
sker detta tidigt; varje inford anteckning i exempelvis ett register anses
arkiverad i och med att den har gjorts. Om man éverfor detta resonemang pa
en uppgift som tillfors ett register som ar gemensamt for flera myndigheter
sa skulle det egentligen innebéra att denna uppgift skulle anses vara
arkiverad hos den myndighet som tillférde uppgiften. Har blir férhallandet
till bestdmmelserna om vad som utgdr en myndighets arkiv oklar. Hur de till
synes motstridiga reglerna forhaller sig till varandra borde vara foremal for
ytterligare utredning eller i varje fall ett fortydligande.

6.4.2 Myndigheternas arkivférvaltning

Forslag: Ordet arkivforvaltning ersatter ordet arkivvard i arkivlagen. De atgarder som enligt gallande
arkivlag ingar i arkivvarden ska inga i arkivforvaltningen men i vissa delar dndras. Av bestimmelserna
om arkivforvaltning ska det framga att myndigheterna ska skapa forutsattningar for en god
arkivfdrvaltning genom att beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag, men har vissa synpunkter pa
utformningen av forslaget, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
10 och 11 88.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i
informationssystem

Forslag: Det ska inforas en bestdmmelse i arkivférordningen om en skyldighet fér myndigheter att vid
upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett informationssystem forsékra sig om att handlingar
och uppgifter i systemet kan foras dver till andra informationssystem, avskiljas och gallras.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att infora bestdimmelser i
arkivforordningen om att i ett tidigt skede forsakra sig om att handlingar eller
uppgifter i ett system bl.a. ska kunna 6verforas till ett annat system.

Forslaget ligger i linje med bestammelser i Riksarkivets foreskrifter om att
planera sin arkivbildning och exempelvis ha strategier for bevarande etc. av
information och handlingar. En viktig del i sdkerstallandet av bevarandet och
forstaelsen av elektroniska handlingar éver tid ar att de ocksa dokumenteras.
Riksarkivet vill darfor foresla att bestimmelsen ska innehalla ett krav pa
dokumentation, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivforordning,

6 8.

Begreppet “avskilja” hanfor sig till bestéammelser om informationssakerhet
och skydd av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning. Riksarkivet
anser inte att utredningen tillrackligt har utrett hur begreppet passar in i
arkivlagstiftningen. Se ocksa kommentaren till avsnitt 7.11.3.

Arkivutredningens forslag om att dven infora bestammelser om
forvaltningsgemensamma specifikationer i Riksarkivets instruktion
forstarker vikten av proaktivitet ytterligare, vilket Riksarkivet ser positivt pa.

6.4.4 Ingen samordning av bestammelser i olika forfattningar

Bedomning: Arkivlagens bestdmmelser om arkivbildning och arkivférvaltning bor inte samordnas med
bestammelser i ndgra andra
forfattningar.
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Riksarkivet avstyrker forslaget. Riksarkivet delar inte Arkivutredningens
uppfattning att den beskrivna problematiken, med delvis dverlappande
regelverk om bl.a. strukturering av information, kan I6sas genom enbart
vagledningar och annan fraimjandeverksamhet. Problematiken med
overlappande regelverk kvarstar &ven om framjandearbetet har intensifierats.
Arkivutredningen anger som ett skal till att inte foresla nagon forandring att
det standigt dyker upp nya regler pa omradet. Enligt Riksarkivets mening
skulle det, tvart om, tala for att ndgon form av samordning infordes, t.ex.
genom ett samradsforfarande eller hanvisning till arkivlagstiftningen. Aven
om bestdmmelserna har tillkommit for olika syften inom olika
politikomraden, sa bor risken for 6verlappning kunna lésas genom tvingande
bestammelser om samrad nér de olika myndigheterna anvander sin
foreskriftsratt i det relativt fatal bemyndiganden det handlar om. Riksarkivet
har sarskilt efterlyst en hanvisning fran arkivlagen till sékerhetsskyddslagen
(2018:585) (och vice versa). Riksarkivet redogor for ett exempel pa denna
problematik i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivférordning, 6 8.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Forslag: Det ska i arkivlagen inforas en bestdmmelse om att myndigheterna ska l&mna uppgifter om
arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Ett an mer samlat grepp pa myndigheternas
arkivinformation star i dverensstammelse med Riksarkivets stravan mot ett
helhetsgrepp pa samhéllets informationshantering. | praktiken handlar det
om det databas- och informationssystem for arkivvésendet som Riksarkivet
har utvecklat; Nationella arkivdatabasen, NAD.

Riksarkivet vill lyfta fragan om hur 6verforingen av information fran
myndigheterna till NAD ska ga till i praktiken, t.ex. att 6verforing ska ske
via standardiserade utbytesformat for arkivinformation via s.k. API:er® s att
overforingen fran myndigheternas arkivredovisningssystem kan ske helt
automatiskt via maskin-till-maskin-kommunikation. Riksarkivet hade garna
sett att Arkivutredningen dven hade resonerat om vilka resursbehov som
arbetet med inrapporteringen kommer att medféra for Riksarkivet och
kanske aven for myndigheterna. Se ocksa kommentarerna i avsnitt 15.6.1.

Riksarkivet vill ocksa vacka fragan om en sakerhetsskyddsbedémning innan
man utokar NAD med uppgifter om stora delar av Sveriges informations-
forsorjning. En losning pa en eventuell sakerhetsskyddsproblematik skulle
kunna vara att det infors ett uttryckligt undantag fran éppen publicering av
vissa uppgifter, eventuellt genom en sekretessreglering. Ett undantag som
gor att vissa arkiv eller serier skulle kunna undantas fran rapporteringskravet
skulle daremot inte vara en bra I6sning. Sekretessen avtar éver tid, men
uppgifterna om arkiven ska finnas for att det ska ga att hitta i dem langt in i
framtiden, nér uppgifterna inte langre ar k&nsliga. Att i efterhand fora in

5 Applikationsprogrammeringsgranssnitt, av engelskans Application Programming Interface
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information om tidigare undantagna arkiv star i strid med tanken att
informationen om arkiven ska skapas samtidigt som arkiven bildas och att
informationen kontinuerligt ska 6verforas till NAD. Risken &r annars att
myndigheterna undviker att redovisa den typen av information i sina
arkivredovisningar.

Begreppet myndigheter omfattar &ven kommunala och regionala
myndigheter, men utredningen for inget resonemang om detta. Det ndmns
inte heller i avsnittet 16.5 Konsekvenser fér kommuner och regioner.
Arkivutredningen har inte heller anpassat foreskriftsratten efter detta, se
bilagan, kommentarer till forslaget till arkivférordning, 22 8.

Riksarkivet anser att de s.k. dverlamnandemyndigheterna och Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar ocksa bér omfattas av bestammelsen.
Det &r orimligt att enskilda organ som har allmanna handlingar till lans ska
vara undantagna fran rapporteringsskyldigheten.

Riksarkivet har ocksa ytterligare synpunkter pa hur forslaget till
bestimmelsen &r utformat, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
14 8.

7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkivlag

Forslag: Det ska i arkivlagen tydliggoras att huvudregeln &r att allmé&nna handlingar ska bevaras. | en
av lagens inledande bestammelser ska det anges att ett av lagens syften ar att trygga tillgangen till
allménna handlingar.

For att skapa ett tydligare fokus pa bevarandefragorna och mojliggora prioriteringar ska det av
arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.

Riksarkivet anser att Arkivutredningen endast pa ett svepande satt tar sig an
bevarande- och gallringsfragan samt att diskussionen i betankandet i hog
grad fokuserar pa traditionella informationsmangder, dven om de finns pa
teknikberoende media. Istéllet borde ett storre grepp ha tagits pa utmaningen
med de enorma informationsmangder som dagligen produceras och som t.ex.
forvaras och bevaras i molntjanster eller som lagras hos vardmyndigheter.
Det ar hér de verkliga utmaningarna finns, inte i Riksarkivets
handlaggningstider.

Nagot som framkommer i betdnkandet ar behovet av foreskrifter och stod for
ett standardiserat arbetsséatt. Olika typer av foreskrifter om bevarande och
gallring behover vara enhetliga och begreppsapparaten behover ensas sa att
det blir tydligt vad som avses med t.ex. rensa, avstélla, avskilja, forstora,
utplana och gallra i olika typer av forfattningar, inte minst i register-
forfattningarna.

Trygga tillgangen till allmanna handlingar

Riksarkivet tillstyrker att det ska tydliggoras att allménna handlingar som
huvudregel ska bevaras. Riksarkivet har daremot invandningar mot hur
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forslaget har utformats, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag
13 8.

Bevarandeplanering

Riksarkivet avstyrker forslaget.

Bevarandeplanering utgor en del av myndigheternas arkivforvaltning och
finns, atminstone till viss del, redan med i de regler och anvisningar som
Riksarkivet tagit fram och som géller for statliga myndigheter’. Det ligger
ocksa hég grad i linje med det arbete Riksarkivet bedriver, bade néar det
géller framjande och samverkan med arkivbildarna. Ansvaret for det
proaktiva arbetet ligger ocksa hos arkivbildarna, dar tillampningen av
Riksarkivets foreskrifter, vagledningar och gallrings- och bevarandepolicy
redan idag ar en god grund for arbetet. Att det ytterligare kan forbéttras, bade
fran arkivmyndighetens och fran arkivbildarnas sida, utgor ingen motsattning
till det redan pagaende arbetet.

Forslaget ar forenat med vissa oklarheter. Arkivmyndigheterna ska, enligt
utredningen, beakta myndigheternas bedémningar och erfarenheter i fraga
om vilken typ av handlingar som ska bevaras pa lang sikt. Samtidigt
framhaller utredningen att arkivmyndigheterna forutsatts ha ett bredare
perspektiv vid gallringsutredningar och att det perspektivet gor att
arkivmyndigheten kan komma fram till andra bedémningar &n vad
myndigheterna skulle gora. Riksarkivet upplever att utredningen inte har
bestamt sig for vilket perspektiv som ska vara det radande.

Riksarkivet anser inte heller att Arkivutredningen tillrackligt har forklarat
vad bevarandeplaneringen konkret skulle innebéra och pa vilket satt den
skulle skilja sig fran det som redan galler idag. Arkivutredningen hanvisar
till sina dialogmd&ten med arkivsektorn, men utan att redovisa vad som har
framkommit dar och sager sig ocksa ha inspirerats av den finska modellen,
som innebar att arkivmyndigheten i detalj gar igenom myndigheternas
dokumenthanteringsplaner och anger vad som ska gallras och vad som ska
bevaras. En sadan ordning &r sa pass annorlunda mot vad som hittills har
gallt i Sverige att det ar svart att forsta hur den ska kunna tillampas parallellt
utan att man gor en mera grundlig utredning.

Det &r ocksa otydligt om arkivutredningen avser bevarande i motsats till
gallring, eller om man menar aktiva bevarandeatgarder, som t.ex. migrering
till andra format. Att prioritera vilken typ av handlingar och uppgifter som
ska bevaras pa lang sikt handlar inte om aktiva bevarandeatgarder i forsta
hand, utan om att utreda vad som kan gallras. Allt annat ska bevaras. Att

7 3 kap. Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allménna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter, senast &ndrade genom RA-FS 2019:2, samt 3 kap. Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 2009:1) och allmanna rad om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).
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prioritera vilka handlingar som i forsta hand behéver raddas for att inte ga
forlorade &r en annan fraga.

Riksarkivet motsatter sig ocksa den glidning i ansvaret for myndigheternas
arkiv som utformningen av forslaget innebar. For att uppna en proaktivitet sa
skulle ansvaret ocksa uttalat behova galla de for de arkivbildande
myndigheterna. Det bor inte vara arkivmyndigheternas ensidigt utpekade
ansvar att bedriva ett proaktivt och strategiskt bevarandearbete. Daremot har
arkivmyndigheterna sjalvklart ansvar for rad och tillsyn dven i denna fraga.
Problematiken med den glidning i ansvaret for myndigheternas arkiv som
utformningen av forslaget innebar har ocksa beskrivits i avsnitt 5.12.1.

Riksarkivet delar utredningens syn att det behovs en proaktiv hantering av
den véxande mangden handlingar. Om forslaget ska genomfdras behdver det
déremot konkretiseras.

Forslaget om bevarandeplanering ar ocksa kopplat till forslaget om
overlamnandeplaner, se avsnitt 8.7.1.

Riksarkivet vill i ssmmanhanget ocksé framhalla det forslag® som
myndigheten har lamnat avseende vérdering av information i samhallet i
stort. Forslaget gar ut pa att Riksarkivet vill fa ett uppdrag att ta fram en
nationell grund i form av riktlinjer for hur man varderar arkiv, for att fa en
gemensam utgangspunkt for hela sektorn. Uppdraget bér utféras i samrad
med enskilda arkivsektorn och andra sektorer.

7.11.2 Delvis andrade gallringshestammelser i arkivlagen

Forslag: Det ska i arkivlagen tydliggoras att allmanna handlingar ska bevaras men att gallring far ske
under vissa forutséttningar.

Det ska av arkivlagen aven framga att kommuner och regioner ar skyldiga att besluta om riktlinjer for
gallring av allménna handlingar

Riksarkivet tillstyrker forslaget att det i arkivlagen tydliggors att allmanna
handlingar ska bevaras, men att gallring far ske under vissa forutsattningar.
Déremot har Riksarkivet invédndningar mot hur férslaget har utformats, se
avsnitt 5.9, samt bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag 13 §.

Riksarkivet staller sig tveksamt till forslaget i den del som ror skyldigheten
for kommuner och regioner att besluta om riktlinjer for gallring, istéllet for
att kommun- respektive regionfullmaktige ska besluta om foreskrifter, vilket
har beskrivits i avsnitt 5.17.1.

8 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mangfacetterat
omrade, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Riksarkivet har i en skrivelse® till Arkivutredningen efterlyst en dkad
samordning inom den offentliga forvaltningen sa att hanteringen av allmanna
handlingar och darmed den information dessa innehaller ska bli mer enhetlig.
Mojligen kan detta forslag, om &n inte fullt ut, vara ett steg pa véagen.
Riksarkivet vill aterigen understryka sin standpunkt att hanteringen av
information, och da sarskilt samhallsviktig information, inte ska vara
avhangig av huvudman — det kan galla saval staten, kommunerna och
regionerna som den enskilda sektorn. Se ocksa avsnitt 11.7.1.

7.11.3 En enhetlig terminologi i registerforfattningarna

Beddmning: P4 sikt bor terminologin i registerforfattningarna avseende gallring goras enhetlig. Dessa
andringar, saval innehallsmassigt som sprakligt, bor kunna goéras inom ramen for det normala
forfattningsarbetet inom respektive politikomrade.

Riksarkivet delar utredningens beddmning att terminologin i
registerforfattningar bor goras enhetlig. Riksarkivet delar daremot inte
utredningens beddmning att detta arbete ska gdras inom ramen for det
normala forfattningsarbetet. | samband med att EU:s dataskyddsférordning
tradde i kraft har det gjorts en 6versyn av registerforfattningarna inom manga
politikomraden. Manga av dessa registerforfattningar som nyligen har tratt i
kraft hanterar fragan om integritetsgallring pa ett bra sétt, som gar i linje med
Riksarkivets syn®. Men Riksarkivet befarar att arbetet med att ytterligare
ensa begreppsapparaten dels skulle dra ut pa tiden, dels skulle vara svart att
genomfora pa ett enhetligt sétt eftersom registerforfattningarna hanteras
inom varje departement och politikomrade.

Begreppsapparaten behdver ensas sa att det blir tydligt vad som avses med
t.ex. rensa, avstalla, avskilja, forstora, utplana och gallra i olika typer av
forfattningar, inte minst i registerforfattningarna. Begreppet gallra &r tydligt
ur ett arkivperspektiv och avser minskningen av ett arkiv, med syftet att
begransa dess tillvéxt, genom att ta bort information som har forlorat sin
betydelse. Sadan gallring skiljer sig fran den utplaning av personuppgifter av
integritetsskal som sker for att skydda individen. Det kan alltsa vara rimligt
att anvanda skilda begrepp for dessa skilda syften, se ocksa avsnitt 6.4.3 och
bilagan, kommentarer till forslaget till arkivforordning 6 §.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestdnden som forvaras hos de statliga
myndigheterna for att kunna beddma och prioritera de bevarandeinsatser som behdvs.

Riksarkivet far &ven i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska forutséttningarna for
massdigitalisering av pappersarkiv som forvaras hos de statliga myndigheterna. Kungl. biblioteket far i
uppdrag att i samverkan med Stiftelsen Svenska filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet
genomfdra en nationell inventering av audiovisuellt material samt att utreda forutsattningarna for ett
genomfdérande av digitaliseringen av materialet.

® Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv pa samhéllets informationsfrsorjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)

10 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestammelser om éverlamnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet anser inte att Arkivutredningen tillrackligt val har forklarat syftet
med de foreslagna inventeringarna och vilka vinster de skulle medféra.
Sadana inventeringar skulle bli mycket omfattande, pa gréansen till ogorliga,
och det foreslagna resurstillskottet framstar som allt for knappt. Att
inventeringarna skulle kunna utga fran uppgifter i myndigheternas
arkivredovisning ar inte realistiskt med tanke pa att manga bestand, inte
minst de elektroniska, inte ar tillrackligt redovisade i myndigheternas
arkivredovisning, som det ser ut idag.

Riksarkivet anser att man bor avvakta med — och eventuellt ompréva —
sadana inventeringar till dess att myndigheterna har hunnit rapportera sina
arkiv till NAD, se ocksa avsnitt 15.6.1. De 6verlamnandeplaner som foreslas
i avsnitt 8.7.1 bor ocksa kunna bidra till kunskapslaget och ge goda
forutsattningar for arkivmyndigheten att planera for lokaler m.m..

Samtliga av utredningen lamnade férslag om inventering bér samordnas om,
och innan, de ska genomforas. Det ar dessutom viktigt att dra lardomar av
andra projekt inom omradet, inte minst fran de av utredningen namnda
arbetena i Finland och Norge. Vart att papeka ar ocksa att en inventering av
myndigheternas arkivbestand omfattar allmanna handlingar oavsett medium,
saledes aven audiovisuellt material. Om en inventering av myndigheternas
arkivbestand ska genomforas sa kommer den att omfatta mycket av den
information som asyftas i det forslag som utredningen lamnar betréaffande
audiovisuellt material. En samordning skulle alltsa minska risken for
dubbelarbete.

7.11.5 Nationella dversyner av fotografi respektive forskningsdata

Beddmning: Det bdr genomforas nationella 6versyner av ansvaret for och bevarandet av fotografi
respektive forskningsdata.

Riksarkivet anser att fragan griper dver ett strre omrade an arkiv och
snarare &r en fraga for hela ABM-sektorn! och forskarsamhallet i stort.

Myndigheternas bestand av fotografier och forskningsdata utgors vanligen av
allmanna handlingar och ingar saledes i respektive myndigheters
arkivbildning, t.ex. fotografisk dokumentation i en polisutredning.

Aven forskningsmaterial ska tas om hand och arkiveras p& samma satt som
andra allménna handlingar. Daremot har Riksarkivet i sin tillsyn sett att de
handlingar som tillkommer inom forskningsprojekt inte alltid hanteras som
allménna handlingar.

Det forekommer forstas ocksa bade fotografier och forskningsdata i enskilda
arkiv och da &r det den som ager handlingarna som har ansvaret for dem.

11 Arkiv, bibliotek och museer
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8.7.1 Battre mojligheter att planera 6verlamnanden

Forslag: Det ska i arkivlagen inféras krav pa att myndigheterna uppréattar 6verlamnandeplaner. Den
statliga arkivmyndigheten ska bemyndigas att meddela féreskrifter om innehallet i och hur ofta
planerna ska utarbetas.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att infora
overlamnandeplaner. Forslaget gar i huvudsak i linje med det forslag som
Riksarkivet har lamnat till Arkivutredningen?. Huvudsyftet &r att
Riksarkivet, och d&ven myndigheterna, ska fa battre maéjlighet till planering
och framforhallning. Dessutom anser Riksarkivet att dverlamnandeplanerna
bor vara en del av myndighetens arkivredovisning. Att utredningen hénvisar
till att fragan ar sa viktig att den bor utgora en egen del av myndighetens
arkivforvaltning blir motsagelsefullt. Hur en myndighet forvaltar sina arkiv
ska framga av arkivredovisningen. Att uppratta 6verlamnandeplaner vid
sidan om arkivredovisningen skulle gora arkivredovisningen ofullstédndig och
gagnar inte helhetsperspektivet pa informationen.

For ytterligare synpunkter pa utformningen av bestammelsen se bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 12 §.

8.7.2 Tydligare bestammelser om 6verlamnande av OSL-organens
allmanna handlingar

Forslag: Det ska i arkivlagens bestammelser om dverlamnande tydliggoras att om ett sédant organ som
avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen tas bort fran bilagan till den lagen,
ska organets arkivhandlingar fran den verksamhet som anges i bilagan dverlamnas till den statliga

arkivmyndigheten inom tre manader, savida inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriver nagot annat.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

8.7.3 Tvingande bestammelser om dverlamnande i registerférfattningar

Beddmning: De tvingande bestammelserna om dverlamnande av personuppgifter bor pa sikt tas bort.
Oversyner av bestdmmelserna bor hanteras inom ramen for det normala forfattningsarbetet inom
respektive politikomrade.

Riksarkivet instammer i utredningens beddmning. Riksarkivet delar ddremot
inte utredningens bedémning att detta arbete ska gdéras inom ramen for det
normala forfattningsarbetet. Det finns endast ett fatal sadana bestammelser i
dagsldget och att genomfora andringen relativt omgaende borde rimligen inte
innebdra en alltfor stor arbetsinsats. Riksarkivet befarar att en éversyn kan
vara svar att genomfora pa ett enhetligt satt da registerforfattningarna
hanteras inom varje departement och politikomrade.

Det basta vore om arkiven kunde hallas samman saval fysiskt som logiskt
och inte 6verlamnas till arkivmyndighet vid olika tidpunkter beroende pa om
bestanden &r analoga eller digitala, inte heller om det styrs av en
registerforfattning eller inte.

12 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Overlamnande av allménna handlingar
till Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet har gjort en utredning av samtliga forfattningar med tvingande
bestimmelser om dverlamnande av personuppgifter till Riksarkivet. Den har
overlamnats i en sarskild skrivelse till Arkivutredningen.!3

8.7.4 Finansieringen av dverlamnade arkiv

Forslag: Finansieringsmodellen for 6verlamnande av arkiv ska delvis fordndras. Av Riksarkivets
instruktion ska framga att avgifterna for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla 6verlamnade
arkiv ska motsvara full kostnadstackning.

Det ska vidare framga av instruktionen att arkiv som éverlamnas i samband med att en myndighet
avvecklas inte omfattas av avgiftsmodellen. I dessa fall ska anslags6verforing anvéandas for att tacka
Riksarkivets kostnader for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla arkiv i samband med att en
myndighet avvecklas.

Riksarkivet far i uppdrag att, i samrad med Ekonomistyrningsverket, ta fram en modell for att berakna
de faktiska kostnaderna, som ska ligga till grund for att kunna faststalla relevanta avgifter.

Av utredningens direktiv framgar att den skulle utreda och lamna forslag pa
lamplig reglering och finansieringsmodell for éverlamnande av arkiv till
arkivmyndigheterna. Aven Kammarkollegiet och flera av de arkivbildande
myndigheterna har uttryckt att de inte anser att dagens modell fungerar.
Riksarkivet kan inte se att utredningen har lamnat nagot forslag till lamplig
l6sning.

Den modell med anslagséverforing som har provats tidigare, men som mer
eller mindre har runnit ut i sanden, anser utredningen inte vara genomforbar
eftersom de belopp det ror sig om é&r alltfor sma for att hanteras inom
regeringens budgetprocess. Samtidigt foreslar man att anslagséverforing ska
tillampas for myndigheter som upphér och vars verksamhet inte tas éver av
nagon annan. Riksarkivet instimmer i att det blir svart att skicka en faktura
till en inte existerande part, men de belopp det ror sig om torde dven i dessa
fall vara sa sma att de inte passar inom budgetprocessen. Riksarkivet saknar
ett utférligare resonemang kring detta.

Istallet for att lamna ett forslag till finansieringsmodell foreslar utredningen
att Riksarkivet tillsammans med Ekonomistyrningsverket ska ta fram en
sadan modell.

Riksarkivet noterar med viss forvaning att utredningen pas. 322 i
betankandet, avseende statusen pa de arkiv som éverlamnas, anser att
Riksarkivet kan Overvédga att acceptera vissa brister i det éverlamnade
bestandet — eller att minimikraven i alla fall behéver tydliggoras. Avseende
det sistnamnda framgar av saval regelverk som de anvisningar som finns,
t.ex. pa Riksarkivets webbplats, vad som kravs infor, under och efter ett
Overlamnande. Néar det galler forslaget att acceptera brister, undrar
Riksarkivet i sa fall var gransen for bristerna ska sattas och om de ska
avgoras fran fall till fall, t.ex. beroende pa om det &r analog eller digital
information som ska dverldmnas.

13 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestammelser om éverlamnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-03, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet kan istallet se att det, atminstone tidigare i Riksarkivets historia,
har forhallit sig sa att Riksarkivet accepterat vissa brister i myndigheternas
arkivvard. Sadana brister gor att det efter 6verlamnande till Riksarkivet
fortfarande finns en ’skuld” 1 form av arbete som behover utféras och som
leder till att det t.ex. kan vara svart att hitta i arkiven, eftersom de inte ar
ordnade och fortecknade eller att de behdver stora bevarandeinsatser. Sedan
ett antal ar tillbaka har Riksarkivet centrala funktioner for tillsyn och
mottagande av arkiv, och styrningen &r tydligare.

| sammanhanget vill Riksarkivet poangtera att brister far olika konsekvenser
i olika arkiv. | analoga arkiv kan brister ibland ga att atgarda, men i arkiv
som bestar av elektroniska handlingar gar bristerna ibland inte att reparera i
efterhand.

8.7.5 Digital tillgang till 6verlamnade uppgifter

Beddmning: Myndigheter som har 6verldmnat personuppgifter enligt tvingande bestdmmelser i
registerforfattningar bor av integritetsskal inte fa tillgang till uppgifterna.

Riksarkivet delar utredningens bedémning. Som framgar i avsnitt 8.7.3 anser
Riksarkivet att det &r battre att ta bort kraven pa 6verlamnande i det fatal
registerforfattningar som berors'4, s att de arkivbildande myndigheterna kan
ha verksamhetsmassig tillgang till den informationen som de behover.

9.7.1 Ansvarsfordelningen mellan den statliga arkivmyndigheten och
kommuner och regioner

Beddmning: Den statliga arkivmyndighetens rétt att meddela foreskrifter for kommuner och regioner
bor inte utdkas.

Den statliga arkivmyndigheten bér inte heller utdva tillsyn 6ver arkivférvaltningen i kommuner och
regioner.

Riksarkivet har i en skrivelse till Arkivutredningen®® understrukit
nodvandigheten av ett helhetsgrepp pa informationshanteringen, inte minst
inom den offentliga forvaltningen. | och med att arkivutredningen inte
foreslar ndgon andring i Riksarkivets mojlighet att foreskriva aven for
kommuner och regioner, och inte heller kommer med nagra forslag
betr&ffande tillsynen, anser Riksarkivet att den problematiken e i huvudsak
kvarstar.

Riksarkivet anser att den statliga arkivmyndigheten, likt andra centrala
myndigheter, bor fa meddela foreskrifter for hela den offentliga
forvaltningen. For att sakerstélla inflytande fran den kommunala och
regionala sektorn foreslar Riksarkivet att foreskrifter som ska galla for
kommuner och regioner far meddelas forst efter samrad med Sveriges

14 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestammelser om 6verlamnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-03, Dnr RA 04-2017/05870
15 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv p& samhéllets informationsforsorjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)
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Kommuner och Regioner, SKR. Tillsynen ska dock, enligt Riksarkivets
forslag, liksom nu utféras av respektive arkivmyndighet, eventuellt med en
tillsynsvagledning, eller rad om tillsyn fran Riksarkivet i den utstrackning
kommunerna efterfragar en sadan.

Av betankandet framgar att det fran kommunalt och regionalt hall finns olika
asikter om huruvida Riksarkivets mandat att meddela foreskrifter bor utokas
och till att i hogre grad &n idag gélla for kommuner och regioner.

Riksarkivet vill poéngtera att alla kommuner inte har samma forutséttningar
att hantera sina arkivfragor, nagot som inte verkar vara Arkivutredningens
utgangspunkt. Arkivutredningens analys gar inte till botten med hela
problematiken och forslaget ger ingen losning pa det faktum att manga av de
mindre kommunerna inte har resurser att uppratthalla den kompetens som
kravs. Det behdvs en I6sning sa att informationen hanteras likvardigt, oavsett
i vilken kommun den samhaéllsviktiga informationen finns. Utredningen
séger dessutom att Riksarkivets foreskrivande roll ses som mycket viktig och
att flera instanser bedémer att det sannolikt &r inom den delen av
verksamheten som den statliga arkivmyndigheten skulle kunna bidra till
stora besparingar inom arkivhanteringen for hela den offentliga
forvaltningen. Men utan foreskriftsratt for hela den offentliga forvaltningen
har Riksarkivet svart att se hur detta skulle kunna realiseras.

Riksarkivet kan inte se att utredningen tillrackligt har belyst hur en
foreskriftsratt for Riksarkivet skulle strida mot det kommunala sjalvstyret.
Utredningen motiverar inte heller hur det svarar mot den mdgjliga forlusten av
ratten att ta del av allménna handlingar, som &r reglerad i TF. Riksarkivet
anser att fragan bor utredas ytterligare och beakta fler aspekter &n vad
utredningen har gjort.

Utredningen framhaller att det kommunala sjalvstyret skulle tala emot en
sadan 16sning. Men det finns gott om exempel da centrala statliga
myndigheter foreskriver pa omraden inom den kommunala sfaren och dar
kommunerna och regionerna ska tillampa foreskrifterna. Ett exempel &r
Boverkets foreskrifter (BFS) som géller for sddant som &r kommunernas
angelagenheter, ett annat &r Skolverkets foreskrifter (SKOLFS).

Arkivutredningen fortydligar inte heller den grdnsdragningsproblematik som
kan uppsta i Riksarkivet radgivningsuppdrag. Darfor anser Riksarkivet att
den grundlaggande fragestallningen kvarstar och att en helhetssyn pa
informationshanteringen inte ar synlig i utredningens forslag.

9.7.2 Arkivlagens bestdmmelser om kommuner och regioner

Beddmning: Arkivlagens bestammelser om arkivmyndigheter i kommuner och regioner bor inte
&ndras.

Riksarkivet delar inte Arkivutredningens bedémning att det inte finns nagot
hinder mot att kommunalforbund far ett visst ansvar for nagon del eller
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samtliga delar av arkivmyndighetens uppgifter. Att det, i praktiken, redan har
forekommit att man har delat upp bevarandeansvaret andrar inte det faktum
att det kan finnas lagliga hinder mot detta.

Riksarkivets uppfattning ar att arkivlagen utgor lex specialis och alltsa géller
framfor kommunallagens bestdammelser. Riksarkivet anser att ett splittrat
ansvar star i strid med arkivlagens syften.

Riksarkivet anser att det bor preciseras vilka styrelser, namnder eller andra
organisationer som ska kunna utses till arkivmyndighet, och om det ska vara
mojligt att dela upp arkivmyndighetsansvaret.

Riksarkivet utvecklar detta ytterligare i bilagan, kommentarer till forslaget
till arkivlag, 19 8.

9.7.3 Fortydliganden om féreskrifter i arkivlagen

Forslag: Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa en grund i arkivlagen.
Bestammelserna om vilka skyldigheter kommunerna och regionerna har i enlighet med arkivlagen ska
ocksa fortydligas.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att fortydliga Riksarkivets
bemyndigande genom att ange det i arkivlagen istallet for som nu i
arkivforordningen. Aven om utredningen inte foreslar att Riksarkivets
mandat i foreskriftsfragor ska utokas med ytterligare foreskriftsratt for
kommuner och regioner, anser Riksarkivet att det &r bra att det fortydligas att
foreskriftsratten i 2— 3 88 i den nuvarande arkivforordningen forutom statliga
myndigheter, &ven omfattar kommuner och regioner.

9.7.4 Forelagganden vid brister

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten far foreldgga ett organ som
star under dess tillsyn att vidta atgarder for att komma tillratta med brister i arkivforvaltningen.

Den statliga arkivmyndigheten foreslas dven fa forelagga ett organ som star under dess tillsyn att
inkomma med en plan om aterlamnande eller 6verlamnande arkiv.

Riksarkivet anvéander sig redan av forelagganden och om férslaget till ny
arkivlag ska genomforas, utan att Riksarkivet far utokade sanktions-
mojligheter, sa tillstyrker Riksarkivet forslaget att majligheten till
forelagganden utrycks i arkivlagen.

Riksarkivet har i en skrivelse till Arkivutredningen?® foreslagit att det bor
inforas nagon annan form av sanktion &n ett ensidigt beslut om 6vertagande
av arkiv enligt 9 § andra stycket i den nuvarande arkivlagen, som kan
utdémas nar myndigheterna (och organen) inte foljer kraven pa arkivvard,
(eller med den foreslagna terminologin arkivforvaltning). Riksarkivet
vidhaller den standpunkten.

16 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Overlamnande av allménna handlingar
till Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870)
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Utredningen lamnar inte nagot sadant forslag utan foreslar istallet en 6kning
av den radgivande och framjande verksamheten. Riksarkivet instammer i att
den delen av verksamheten bor 6ka ytterligare. Riksarkivet tror dock att
behovet av att, i vissa fall, kunna ta ut en sanktionsavgift kommer att kvarsta,
oavsett mangden radgivning och framjande. En mdjlighet till sanktionsavgift
bor kunna verka i avskrackande syfte. Man maste ha i atanke, att ett viktigt
syfte med normering, tillsyn, radgivning och framjande ar att de tillsammans
utgor grunden till att informationen som skapas kan anvéndas och
ateranvandas inte bara idag utan aven i framtiden. Att i efterhand hantera
dalig struktur, daliga formatval osv. i arkiven kommer att kosta staten
mycket mer &n sanktionsavgifter i ett nagorlunda tidigt skede.

Riksarkivet har ocksa synpunkter pa utformningen av forslaget, se bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 31 §

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska ge rad och vagledning om
arkivbildning och arkivférvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras tillsyn.
Den statliga arkivmyndigheten ska dven fa i uppgift att analysera omvarldsutvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Uppgiften ska regleras i Riksarkivets instruktion. Myndigheten tillférs 2 miljoner
kronor for uppgiften.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att arkivmyndigheternas
uppgift om radgivning ska tydliggoras i arkivlagen. Radgivning och
frdmjande utgor redan idag en sjalvklar del av Riksarkivets verksamhet
gentemot arkivbildarna.

En fraga avseende radgivning som Riksarkivet har patalat for
Arkivutredningen®’ ar gransdragningen mellan Riksarkivets radgivning och
den kommunala och regionala radgivningen. Det ar ett problem att det inte
finns en tydlig avgransning for vilken typ av radgivning Riksarkivet
respektive dvriga arkivmyndigheter ska bista med.

Riksarkivet har invandningar mot hur forslaget att arkivmyndigheterna ska
ge rad och vagledning om arkivbildning &ar utformat och redogor narmare for
detta i avsnittet 5.12.2 och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
21 § forsta stycket.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att Riksarkivet tillskjuts
medel for omvérldsanalys. Omvérldsanalys ar en viktig del saval for
normering och tillsyn som for andra delar av Riksarkivets verksamhet.
Analysen ska utgdra en grund for fortsatt utveckling och darmed vara till
gagn for arkivbildarna och andra intressenter.

17 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv p& samhéllets informationsforsorjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)
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10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

Forslag: De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkivinstitutioner respektive till
nationella enskilda arkivinstitutioner och organisationer ska vardera tillforas ytterligare 10
miljoner kronor. Vidare infors ett nytt statsbidrag for att stimulera tillkomsten av nya
arkivcentrumldsningar. De narmare villkoren for statsbidraget ska framga av en sarskild
forordning. Den arliga ekonomiska ramen ska uppga till 5 miljoner kronor.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om 6kade statsbidrag. Det &r
gladjande att utredningen har hérsammat att det behdvs ett storre anslag for
bidragsgivningen om fler aktorer ska kunna fa storre bidrag for att framja
utvecklingen av enskild arkivverksamhet och bevarande av betydelsefulla
enskilda arkiv. Detta sérskilt mot bakgrund av att den nuvarande
finansieringsmodellen for Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek gor att den
institutionen erhaller en stor del av totalbeloppet. Riksarkivet vill har ocksa
lyfta fragan om urval. Man maste vélja — och vaga valja bort — och sta for sitt
val. Det &r orimligt att tdnka sig att staten ska kunna bekosta bevarandet av
alla arkiv, och da kravs principer for vardering av information. Riksarkivet
har l1amnat ett forslag'® avseende vardering av information i samhéllet i stort,
alltsa aven nar det galler arkiv inom den enskilda sektorn.

Arkivcentrumlésningar kan innebara manga fordelar och vinster i form av
gemensamma kostnader for lokaler, inkdp av tjanster och materiel,
utstéliningsverksamhet och konferenser samt synergier nér det géller
marknadsforing, elektroniska handlingar och system. For besokaren ar det en
fordel att inte behodva veta hos vilken arkivforvarande institution som
handlingarna finns. Riksarkivet har fatt signaler fran den enskilda sektorn att
man &r positiv till forslaget om statshidrag for att stimulera tillkomsten av
nya arkivcentrumlosningar. Riksarkivet har dock svart att forsta vad
utredningen avser att stodet konkret ska omfatta.

Riksarkivet menar att initiativ till arkivcentrumlosningar ska komma fran
bertrda organisationer och att det inte bor regleras av staten. Det ar positivt
med mera resurser till arkiv, men ett bredare formulerat statsbidrag skulle
kunna komma flera till del och anvéndas for de behov som den enskilda
arkivsektorn ger uttryck for. Det kan handla om bidrag for att finansiera
nodvandiga atgarder for skyddsvarda handlingar, for att digitisera sina arkiv,
for nédvandig utrustning, for projekt som har betydelse for det regionala
kulturarvet men som inte kan klassas som nyskapande utveckling av
nationellt intresse eller for att ansluta sig till NAD. Ett sddant, bredare
formulerat statsbidrag, skulle naturligtvis ocksa kunna bidra till
arkivcentrumlosningar.

10.5.2 Radgivning, forvarv och framjande

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten ska ge rdd och vagledning till
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor. For att hantera den nya
uppgiften tillférs Riksarkivet 3 miljoner kronor.

18 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mangfacetterat
omrade, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Beddémning: Samarbetsradet for enskilda arkiv bor genomfora en inventering av olika slags
enskilda arkiv.

Riksarkivet valkomnar ett 6kat anslag for radgivning till enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner. Det ar nédvandigt om
Riksarkivet ska kunna utfora detta viktiga uppdrag pa ett bra sétt.
Riksarkivet befarar dock att summan &r allt for liten, inte minst mot
bakgrund att dessa 3 miljoner, enligt Arkivutredningen, dven ska racka till
radgivning om anslutning till NAD, se 15.6.1.

Riksarkivet avstyrker daremot utredningens forslag om en tvingande
reglering i arkivlagen om att den statliga arkivmyndigheten ska ge rad till
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner. Detta bor istéllet
uttryckas pa ett tydligare satt an nu i Riksarkivets instruktion. Riksarkivet
har utvecklat grunderna for sin standpunkt i avsnitt 5.12.2. samt i bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 21 §.

Riksarkivet delar inte utredningens bedémning att det bor genomforas en
inventering av olika slags enskilda arkiv. Begreppet “enskilda arkivbildare”
utgor en mycket stor krets, och det &r orimligt att tdnka sig en inventering av
allt. Det omfattar i princip varje verksamhet utanfér myndighetssfaren och
innebér att varje forening, foretag, stiftelse eller annan organisation vars
verksamhet avsatter handlingar omfattas av begreppet. Enligt Tillvaxtverket
finns det t.ex. 1,2 miljoner foretag i Sverige®® och enligt Statistiska
centralbyran fanns det 258 000 organisationer inom det civila samhallet
2017%. Aven enskilda personer kan vara arkivbildare, liksom familjer,
slakter, gardar eller olika mera l6st sammansatta grupperingar, t.ex.
Facebookgrupper eller andra gemenskaper pa Internet. Vilka av dessa &r det
som ska inventeras? Om man ska lagga resurser pa en inventering ar det
avgoOrande att man noggrant har avgransat vad det &r som ska inventeras och
vad resultatet ska anvéndas till. Mdjligen kan man ténka sig att inventera
vilka institutioner som forvarar enskilda arkiv, men som inte redovisar dem i
NAD, t.ex. universitetsbiblioteken.

Om det blir ett uppdrag att genomfora en inventering sa anser Riksarkivet
inte att Samarbetsradet for enskilda arkiv &r ratt instans att genomfora denna.

Riksarkivet forslar istallet att NAD anvéands som instrument for en
”inventering”, genom en ekonomisk satsning for att ge forutsattningar for
den enskilda arkivsektorn att redovisa sina arkiv i NAD.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att arkiv som forvaras av enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner samt enskilda arkiv hos myndigheter &r en del av kulturarvet.

19 https://tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-om-foretag.html
20 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/civila-samhallet/pong/statistiknyhet/det-civila-samhallet-2017/
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Sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel ska framja
tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska samhéllets besténdighet och utveckling samt
tillgodose forskningens behov. De ska dven ldamna uppgifter om arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem.

Riksarkivet forordar fortsatt ett utdkat skydd for vissa enskilda arkiv utéver
dem som omfattas av utredningens forslag. Utredningen beskriver
visserligen den modell som Riksarkivet har foreslagit?, men utredningen
anser inte att det finns tillrackliga skal for att genomfora den. Forslaget gar ut
pa att enskilda arkivbestand av séarskild samhallsviktig eller kulturell
betydelse bor inordnas i arkivlagen. Riksarkivet bor fa ratt att utfarda
foreskrifter och utdva tillsyn for dessa. Det handlar om information som
skapas utanfor den offentliga sektorn, t.ex. information om samhallsviktiga
funktioner som t.ex. energiférsorjning och annan infrastruktur. Det handlar
ocksa om information som kan ha avgoérande betydelse for den enskilde
individen och som tillkommer inom offentligt finansierad verksamhet i
privat regi och om information som utgor en del av kulturarvet.

Enskilda arkiv ar en del av kulturarvet

Riksarkivet valkomnar att de enskilda arkivens betydelse lyfts fram som en
viktig del av kulturarvet, och vill poangtera att deras betydelse som tillgang
for samhéllet behdver betonas ytterligare. Daremot har Riksarkivet
invéndningar mot hur lagforslaget &r utformat och redogdr nédrmare for detta
i avsnitt 5.4, ovan, och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 2 8.

Enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel

Riksarkivet tillstyrker forslaget att sadana enskilda arkivinstitutioner som
erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel ska framja tillgangen till
kulturarvet och bidra till det demokratiska samhéllets bestandighet och
utveckling samt tillgodose forskningens behov och lamna uppgifter om arkiv
till det nationella arkivinformationssystemet, NAD. Det &r rimligt att de
aktorer som far statsbidrag redovisar sin verksamhet. Men Riksarkivet har
synpunkter pa utformningen av lagforslaget, se bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag, 7 och 14 §8.

Vart att ndmna &r att 25 av de 30 enskilda arkivinstitutioner som skulle
omfattas av bestammelsen redan lamnar uppgifter till NAD. Betdnkandets
antagande att bestimmelsen skulle f& “betydande positiva effekter for
arkivsektorn som helhet” och att “materialinsamlingen far en stérre bredd
och systematik™, kan darmed inte anses stimma.

Riksarkivet saknar ocksa ett resonemang om hur registreringsfragan ska
hanteras om nagon enskild arkivinstitution upphor att fa verksamhetsbidrag
av statliga medel. Se ocksa bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
14 § tredje stycket.

21 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Arkivutredningens fragor till
arkivsektorn, 2018-11-23,Dnr RA 04-2017/05870
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Fler arkivbestand behdver omfattas

Riksarkivet anser inte att forslaget ar tillrackligt langtgaende. Riksarkivet vill
att en vidare krets ska omfattas av delar av arkivlagen. Samhaéllsviktig
information och information av betydelse for forskning och kulturarv som
inte finns i allmanna handlingar behdver ha ett battre skydd. Det géller inte
minst for handlingar fran offentligt finansierad verksamhet i enskild regi. For
Riksarkivet &r det inte viktigt var information bevaras eller hos vem — det
viktiga ar att den tas om hand pa ratt satt.

Som det ar idag far den som ager arkivalier som ar aldre &n 75 ar inte fora ut
dem ur landet utan tillstand. Daremot star det vederbdrande fritt att vanvarda
dem eller till och med avsiktligt forstéra dem.

Arkivutredningens forslag innebér att endast sddana arkivbestand som
enskilda arkivbildare, eller ndgon annan, valjer att placera hos de enskilda
arkivinstitutionerna kommer att tryggas for framtiden. Ovriga enskilda arkiv,
aven de av sarskilt samhéllsviktig eller kulturell betydelse, kommer aven i
fortsattningen sakna skydd.

Att verlamna urvalet av vilka arkivbestand som ska bevaras at enskilda
aktorer ar en marklig ordning. Det &r viktigt att papeka att det forslag som
Riksarkivet har framfort till Arkivutredningen??, om en utékning av
arkivlagens bestammelser till skydd for enskilda arkivbestand, inte riktar sig
mot de arkiv som forvaras hos de enskilda arkivinstitutionerna, utan mot de
arkivbestand som inte gor det.

Flera av de invandningar som har kommit mot det férslag som Riksarkivet
har framfort till Arkivutredningen tyder pa ett missforstand om vilka
arkivbestand en reglering skulle skydda, namligen de som annars riskerar att
ga forlorade darfor att den som &ger, eller har hand om dem, inte har nagra
forutsattningar att bevara dem. Detta ar ju inte fallet for de arkivbestand som
forvaras hos de enskilda arkivinstitutionerna, som har ett stort engagemang
for att bevara dem. Det finns enskilda arkivbestand av sarskild
samhéllsviktig eller kulturell betydelse som boér omfattas av bestdimmelser
om att de ska bevaras och hallas ordnade, som t.ex. arkiven fran
kraftindustrin.

En ordning dar vissa arkiv i privat &go omfattas av delar av arkivlagens
bestammelser skulle kunna vara ett mellanting mellan inget skydd alls och
att inordna dem i EU:s dataskyddsforordning bestdammelser om allménna
handlingar, sa som regeringen avser att gora med t.ex. friskolorna.

Det finns anledning att ifragasatta om det ar tillrackligt utrett hur regleringen
for de enskilda arkiven bor forandras for att kunna tillgodose behov inom

22 e Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mangfacetterat
omrade, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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rattskipning, forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet, sa som
uppdraget ar utformat i direktivet.

Om Arkivutredningens forslag ska genomforas anser Riksarkivet att det
behover utredas vidare vilka ytterligare sektorer som bor omfattas av
bestammelser om att arkiven ska bevaras och hallas ordnade, trots att de inte
anses behdva hora till den grupp som ska omfattas av bestdammelserna i EU:s
dataskyddsforordning.

Riksarkivet anser att utredningen inte tillrackligt har betonat vardet och
vikten av informationen som finns i arkiven och hur de kan nyttjas. Det
saknas resonemang om de olika perspektiven; vardet pa kort och pa lang sikt,
for den enskilde individen och for samhallet i stort och varfor informationen
ar viktig att bevara. Riksarkivet har foreslagit®® att man bor ta fram nationella
riktlinjer for hur man varderar arkiv, for att fa en gemensam utgangspunkt
for hela sektorn.

11.7.2 Enskilda arkivinstitutioners behandling av personuppgifter

Beddmning: De enskilda arkivinstitutioner som far statligt bidrag foreslés regleras i
arkivlagstiftningen. Den rattsliga grunden far darmed anses faststalld enligt svensk ratt i
dverensstammelse med bestdmmelserna i EU:s dataskyddsférordning. Riksarkivets foreskriftsrétt
ska tillampas for 6vriga enskilda arkivinstitutioner.

Riksarkivet delar Arkivutredningens bedémning.

Arbetet med Riksarkivets foreskrifter pagar, och det utkast som Riksarkivet
nu arbetar med ar mycket forandrat i forhallande till det forslag som
Arkivutredningen fick ta del av.

11.7.3 Overlamnande av allmanna handlingar fran enskilt organ

Beddmning: Bestammelserna i 2 kap. 14 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen bor inte
andras. Allmanna handlingar som 6verlamnas eller aterlamnas for arkivering kan rimligen inte
upphdra att vara allménna.

Riksarkivet delar utredningen bedémning.

12.8.1 Ett arkivansvar for Sametinget

Forslag: Sametinget ska samla kunskap om arkivbestand som bildats och samlats in av och for
urfolket samerna och verka for att bestdnden uppmarksammas och tillgangliggors. Ett sarskilt
bemyndigande for uppgiften infors i arkivforordningen. Sametinget tillfors 2 miljoner kronor for
arbetet med det nya arkivansvaret.

Riksarkivet valkomnar ett uttalat fokus pa arkiv som bildats i det samiska
samhallet och ett utpekat ansvar for Sametinget for att dessa arkiv ska
uppmaérksammas och tillgéangliggoras.

23 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mangfacetterat
omrade, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Men Riksarkivet anser att Arkivutredningen i detta sammanhang har varit
otydlig nér det galler begreppet arkiv. Arkivutredningen vill ge Sametinget
uppdraget att samla kunskap om “arkivbestdnd som bildats och samlats in av
och for urfolket samerna” Riksarkivet menar att uppdraget bor begrénsas till
arkiv som bildats i det samiska samhéllet. Det finns bade myndighetsarkiv
och samlingar med relevans for samerna hos flera olika arkivinstitutioner,
men ocksa hos andra arkivforvarande institutioner inom ABM-sektorn.
Myndigheternas arkiv innehaller uppgifter om samer likval som andra
medborgare, och vissa myndigheter har i sin myndighetsutdvning haft
uppdrag som har riktat sig sérskilt mot det samiska samhallet och har darfor
manga arkiv som ar sérskilt relevanta i sammanhanget, t.ex. Lappfogden,
rattsvasendet och kronofogdemyndigheterna i Norrland, Samefonden,
Nordiska samarbetsorganet for samesporsmal och renskotselfragor, samt
olika kommissioner och utredningar m.m.

De samlingar hos olika arkivforvarande institutioner som bestar av
handlingar rérande samer, har genom tiderna samlats ihop och stallts
samman av olika aktorer. Dessa samlingar &r inte arkiv i den meningen att de
har véxt fram som resultatet av en samisk aktors verksamhet.

Det ar naturligtvis av intresse att kanna till att det finns handlingar med
relevans for samer i myndighetsarkiven och att det finns samlingar med
samisk relevans. Men det kan inte endast vara Sametingets ansvar att verka
for att bestanden uppméarksammas och tillgangliggors, utan det bor vara
respektive institutions ansvar.

Det ar svart att fa kinnedom om vilka arkiv som har bildats i det samiska
samhallet, och som inte har 6verlamnats eller deponerats hos nagon
arkivinstitution eller annan arkivfoérvarande institution, som t.ex. museum
eller bibliotek. Arkiv fran samebyar, samiska foreningar, féretag osv.
forvaras ofta privat utan att det ar ként var de finns eller ens att de finns, i
likhet med manga andra arkiv i den enskilda sektorn. Dessutom forvaras de
sallan i sékra arkivlokaler. Det ar av storsta vikt att utarbeta langsiktiga
bevarandeplaner for dessa arkiv. Vad finns det for arkiv, hur ska de sékras
for framtiden, till vilken institution kan de 6verlamnas, nér bor de
overlamnas, hur och nar kan de tillgangliggoras? Sadana planer &r viktiga,
inte minst nar det géller digitalt skapat material som har kort levnadstid om
de inte konverterats till ett bevarandeformat. | det sammanhanget kan ocksa
namnas att dldre digitalt skapade samiska arkiv &r svara att konvertera till
bevarandeformat pa grund av den stora mangden diakritiska tecken. Detta
skulle Riksarkivet kunna hjélpa till med att 16sa, men det kommer att krdva
extra resurser.

Det ar viktigt att arkiv som har bildats i det samiska samhallet behandlas pa
samma satt som alla andra arkiv, dvs. med fokus pa ett langsiktigt bevarande.
Riksarkivet stottar garna Sametinget i uppbyggnaden av denna verksamhet.
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Riksarkivet menar att det mest kostnadseffektiva séttet att uppméarksamma
och tillgangliggora arkiv &r att redovisa dem i NAD. NAD:s grundldggande
funktion dr att vara en vagvisare till var olika arkiv och samlingar férvaras,
dvs. vilken arkivférvarande institution man ska vénda sig till for att ta del av
ett visst arkivmaterial, se ocksa avsnitt 15.6.1. Arkiv som har bildats i det
samiska samhallet bor redovisas i NAD, pa samma satt som andra arkiv.
Riksarkivet bistar garna det samiska samhallet med att tillgangliggora sin
arkivinformation i NAD och underlatta for sokmojligheter som motsvarar det
samiska samhallets behov, t.ex. mojligheten att soka pa de samiska spraken
och att marka upp arkiven med sérskilda metadata.

12.8.2 Riksarkivets radgivning

Forslag: Riksarkivet ska i sin rddgivning till enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner
i arkivspecifika frdgor agna sarskild uppmarksamhet at urfolket samerna och de 6vriga nationella
minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Uppgiften ska regleras i
myndighetens instruktion.

Beddmning: Arkivmyndigheterna i de kommuner som omfattas av 6 och 7 §§ lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak bor bista Riksarkivet med den radgivningen i
respektive forvaltningsomrade.

Riksarkivet tillstyrker en sarskild skrivning med ett utpekat ansvar for
Riksarkivet att i sin radgivning dgna sarskild uppmarksamhet at arkiv som
bildats i det samiska samhéllet och av de 6vriga nationella minoriteterna.

Riksarkivet delar bedémningen att detta bor ske med bistand av
arkivmyndigheterna i de aktuella kommunerna. Om det innebér storre
insatser sa behover bade kommunerna och Riksarkivet tillforas resurser for
detta.

12.8.3 Arkivcentrumldsningar for urfolket samernas och de 6vriga nationella
minoriteternas arkiv

Forslag: Sametinget far i uppdrag att utreda de grundlaggande forutsattningarna for
centrumldsningar med arkiv som bildats eller samlats in av och for urfolket samerna och
Riksarkivet ska i samverkan med Institutet for sprdk och folkminnen och berérda
minoritetsgrupper utreda motsvarande forutsattningar for centrumldsningar med arkiv som
bildats eller samlats in av och for 6vriga nationella minoriteter.

Riksarkivet valkomnar ambitionen med fokus pa arkiv som bildats i det
samiska samhéllet och av de 6vriga nationella minoriteterna.

For att samers och nationella minoriteters arkiv ska kunna bevaras for
eftervéarlden maste dessa grupper ges resurser for att kunna arbeta med detta.
Samerna och de nationella minoritetsgrupperna maste sjalva ta initiativ till
och vilja de I6sningar for langsiktigt bevarande och tillgangliggérande som
de tycker passar bast. Riksarkivet bistar garna med kompetens och
radgivning vid planeringen, nagot som emellertid kommer att krava mera
resurser.

Riksarkivet redogor, i 6vrigt, for sin syn pa arkivcentrumlésningar i avsnitt
10.5.1.



% Riksarkivet 38 (47)

13.5.1 Riksarkivets hemvist och grundlaggande finansiering

Beddmning: Riksarkivet bor fa en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag, till en niva som
motsvarar kostnaden for myndighetens breda och samhallsviktiga uppgift.

Riksarkivets hemvist i Regeringskansliet bor &ven fortsattningsvis vara Kulturdepartementet. Det bor
dock dvervagas en annan och bredare finansiering av den statliga arkivmyndighetens verksamhet fran
andra berérda utgiftsomraden.

Riksarkivet instammer i Arkivutredningens beddémning.

Nér det galler organisatorisk hemvist i Regeringskansliet anser Riksarkivet,
att, oavsett till vilket departement Riksarkivet hér, maste samtliga
departement ta en del i ansvaret for Sveriges samlade informationstillgangar
sa att Riksarkivet kan utfora sitt uppdrag effektivt. Redan idag far
Riksarkivet uppdrag fran flera departement och da ar det viktigt att
kommunikationen bade mellan Riksarkivet och Regeringskansliet och inom
Regeringskansliet fungerar pa basta sétt.

Riksarkivet som myndighet har tva huvudsakliga roller, dels kulturarvsdelen,
dels forvaltningsdelen. Riksarkivet ser dem som odelbara, men
kulturarvsdelen &r kanske den som allménheten generellt kopplar till
Riksarkivets uppdrag, dvs. att forvalta och varda det material som forvaras
hos Riksarkivet — det historiska arvet. Det historiska arvet ar dock i
huvudsak sprunget ur den offentliga forvaltningen. Aven om informationen
idag ar ett antal hundra ar gammal har den en gang varit dagsfarsk.
Detsamma géller naturligtvis for den information som skapas idag. Den
informationen, oavsett om den ar digital eller analog, blir s smaningom
gammal och en del av det historiska arvet — forutsatt att den bevaras.
Riksarkivets roll spanner saledes 6ver hela skalan, anda fran det att hantering
av information planeras, t.ex. vid inférande av ett IT-system. D& maste
stéllningstaganden géras om bl.a. val av format, bevarande och gallring samt
mdjlighet till informationséverforing mellan olika system. Det sker innan
systemen sjosétts och sjalva informationsskapandet inleds.

Ett problem i sammanhanget kan da vara att ansvaret for fragor om
arkivhantering ligger hos Kulturdepartementet, medan ansvaret for
informationshantering for digital forvaltning ligger hos
Infrastrukturdepartementet. Bada dessa omraden hanger samman, och till det
kan fogas att arkivlagstiftningen, som Riksarkivets regelgivning i huvudsak
vilar pa, har en styrande roll for digital informationsforvaltning. Eftersom
fragor av likartad karaktar hanteras av flera departement, finns en risk att
Riksarkivet inte blir den naturliga part inom informationsforsorjningen som
Riksarkivet bor vara. Detta kan exemplifieras med att betdnkanden som
remitteras inte alltid hamnar pa Riksarkivets bord trots att sa borde vara
fallet. Detsamma kan gélla for deltagande i utredningar, dér Riksarkivet
borde vara en naturlig part for att hantera fragor om informationshantering,
informationsforvaltning och informationsforsorjning. Jamfort med tidigare ar
har denna del forbéttrats.
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Riksarkivet har deltagit i flera utredningar. Ett par exempel ar de pagaende
regeringsuppdrag som kommer fran Infrastrukturdepartementet som galler
grunddata respektive informationséverforing. Ett annat exempel ar Statens
servicecenters uppdrag om en forvaltningsgemensam e-arkivtjanst, som kom
fran Finansdepartementet, och som genomfordes i samverkan med
Riksarkivet.

Registerforfattningar som innehaller regler om bevarande eller gallring
utformas hos respektive departement. For just registerforfattningar kan bade
begreppsapparat och regleringen om bevarande och gallring samt var
informationen ska forvaras skilja sig at beroende pa registerforfattningens
“departementstillhdrighet”. Detta har Riksarkivet patalat i en skrivelse till
Arkivutredningen®,

Riksarkivets roll som expertmyndighet inom informationshanteringsomradet
berdr darfor i nagon man samtliga departement.

13.5.2 En tydligare ansvarsférdelning

Forslag: Det ska av Riksarkivets instruktion framga att myndigheten ska tillhandahalla och
forvalta forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) inom informationsomraden som ar
gemensamma for den offentliga forvaltningen. Riksarkivet ska &ven samordna framtagning av
FGS pa andra informationsomraden i den offentliga forvaltningen. For andamalet tillfors
myndigheten 8 miljoner kronor.

En reviderad bestdammelse formuleras i instruktionen fér Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG). Myndigheten ska samordna fragor om gemensamma standarder, format, specifikationer
och liknande krav for den offentliga forvaltningens informationsutbyte i de fall uppgifterna inte
ligger pa regeringen eller en annan myndighet.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

13.5.3 Oppnare betoning av regional narvaro

Forslag: Riksarkivets instruktion ska inte langre peka ut landsarkiv som en del av myndighetens
organisation eller var i landet myndigheten ska vara placerad.

Det &r fortsatt angelédget med en regional nérvaro for den statliga arkivmyndigheten. Det ska darfor av
instruktionen framga att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pa de orter som motiveras av
myndighetens uppgifter.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Riksarkivet anser, i konsekvensens namn, att inte heller Krigsarkivet bor
pekas ut som en del av organisationen. Det ar 6ver 25 ar sedan Krigsarkivet
inordnades i Riksarkivet. Sedan flera ar tillbaka har den normering for
myndigheterna under forsvarsdepartementet, som tidigare handlades inom
enheten Krigsarkivet, i praktiken utforts av Riksarkivets normeringsenhet.
Sedan nagot ar tillbaka galler samma sak for tillsynen. Under ar 2020
kommer Krigsarkivet flytta ut ur byggnaden pa Gardet i Stockholm till
Riksarkivets nyutbyggda arkivbyggnad i Taby. Det maste anses sjalvklart att
Riksarkivet ska se till att ha den kompetens som behdvs for att hantera

24 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestammelser om Gverlamnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870
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handlingar fran forsvarsdepartementets myndigheter. Hur Riksarkivet
organiserar detta bor vara en intern angeldgenhet.

13.5.4 Okad samverkan med tre kommunala myndigheter

Beddmning: Den ordning som skapades 2014 for att reglera den statliga arkivverksamheten vid tre
kommunala myndigheter bor besta. Riksarkivet bor inom den ramen verka for 6kad strategisk
samverkan med de berérda myndigheterna.

Forslag: Begreppet kommunal arkivmyndighet &ndras till kommunal myndighet och
forordningen om sarskilda arkivuppgifter far en ny rubrik.

Riksarkivet delar inte bedémningen att systemet med statliga arkiv som
forvaras hos kommunala arkivmyndigheter bor besta. Losningen innebéar
komplikationer nér det géller samordning och enhetlighet, och den kom till i
en annan kontext, innan de regionala och lokala myndigheterna hade uppgatt
i de centrala myndigheterna. Nér landsarkiven fortfarande var egna
myndigheter framstod I6sningen som mera naturlig &n idag.

Riksarkivet anser att Arkivutredningen tonar ner de svarigheter som kan
uppkomma vid ett samarbete mellan en statlig myndighet och tre kommuner,
inte minst nar det géller att ha en delad IT-miljo. Om samarbetet ska fortsétta
sd maste IT-frdgorna och sékerhetsfragorna fa en genomgripande Gversyn.

Riksarkivets generella hallning &r att statligt material ska hanteras av staten. |
dagslaget gar det inte att fa en samlad bild av hur drenden som ror statliga
arkiv har handlagts eftersom de fyra institutionerna har varsitt diarie- och
arendehanteringssystem.

Riksarkivet tillstyrker att begreppet kommunal arkivmyndighet &ndras till
kommunal myndighet.

14.5.1 Ekonomiska konsekvenser av forvaltningens digitalisering

Forslag: Riksarkivet ska bista regeringen med underlag for de ekonomiska konsekvenserna av den
statliga arkivforvaltningens dvergang till digitala processer. For att hantera den nya uppgiften tillfors
Riksarkivet 4 miljoner kronor.

Riksarkivet har inga principiella invédndningar mot att delta i arbetet med att
ta fram ett underlag, men ser ett behov av att fragan utreds ytterligare, innan
en sadan uppgift overlamnas till Riksarkivet. Enligt sitt direktiv skulle
Arkivutredningen, analysera de ekonomiska konsekvenserna for Riksarkivet
och andra arkivmyndigheter pa kort och lang sikt av den offentliga
forvaltningens 6vergang till digitala processer. Istallet for att géra den
analysen sa foreslar utredningen att Riksarkivet ska bista regeringen med ett
sadant underlag. Riksarkivet kan inte se att utredningen har uppfyllt sitt
uppdrag i den delen.

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan for yrkesverksamma
arkivarier. Uppdraget ska utforas i samarbete med de sex universitet och hdgskolor som bedriver
arkivutbildning, Sveriges kommuner och landsting och berérda personalorganisationer.
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Riksarkivet har ingenting att invanda mot att det tas fram en nationell
fortbildningsplan for yrkesverksamma arkivarier, men detta bor vara ett
uppdrag for utbildningsinstanserna, &ven om Riksarkivet och andra
intressenter bor bista i arbetet.

14.5.3 Ekonomiska konsekvenser av massdigitalisering pa arkivomradet

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att berakna de ekonomiska
konsekvenserna av massdigitalisering péa arkivomradet. Myndigheten tillfors arligen 2 miljoner kronor
for uppdraget under 2022—-2023.

Riksarkivet anser att en satsning pa omradet ar angelagen, men forslaget
behdver konkretiseras ytterligare, bade i fraga om innehall och vad man
menar med begreppet “massdigitalisering”. Det handlar ocksa om
prioriteringar och urval vid digitiseringen.

Begreppsapparaten for den process dar information fors dver fran analogt till
digitalt format &r inte enhetlig. Riksarkivet anvander begreppet digitisering®
—till skillnad fran termen digitalisering, som star for en process i samhallet
dar nastan all information &r digital och kan behandlas av datorer.

Arkivutredningen hanvisar i sitt forslag till det forslag som Riksarkivet har
lamnat i en skrivelse till utredningen?®. Riksarkivets forslag gar ut pa att
vasentligt 6ka digitiseringstakten av Riksarkivets totala bestand for att mota
det véxande behovet av digitalt tillgadngliga arkivhandlingar. Syftet &r att
tillgodose samhéllets behov av information for demokratisk insyn,
innovation och hdgkvalitativ forskning. Riksarkivet bedriver storskalig
digitisering vid sitt digitiseringscentum i Fransta. Forutom sjélva
digitiseringsinsatsen ingar i detta arbete daven kostnader for att ordna,
forteckna, redovisa och registrera arkivbestanden. Dartill bor ocksa medel
avsattas for att tacka de okade langsiktiga lagringskostnader som
digitiseringen for med sig. Riksarkivet lamnar ocksa konkreta forslag pa
arkiv att digitisera och som skulle innebéra vinster pa sikt.

Riksarkivet tycker inte att utredningens forslag ar tillrackligt tydligt med vad
uppdraget att ta fram underlag till regeringen for att berdakna de ekonomiska
konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomréadet innebar. Ar tanken att
Riksarkivet ska utreda vad som gar att digitisera och vad det skulle fa for
ekonomiska konsekvenser for samhallet i stort? Utredningen anvander
begreppet ’nationell satsning”. Handlar det da om att digitisera dven andra
arkiv dn de som Riksarkivet forvarar? Eller ska det foreslagna tillskottet ga
till uppdraget att ordna, forteckna, redovisa, registrera och digitisera
Riksarkivets bestand, sa som Riksarkivet har foreslagit och som utredningen
ocksa hanvisar till?

Se ocksa avsnitt 15.6.1.

% Begreppet “informationsdigitalisering” kan ocksa anvindas.
% Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Den digitala informationsinfrastrukturen,
2019-10-01, Dnr RA 04-2017/05870
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15.6.1 Ansvar for nationellt arkivinformationssystem

Forslag: Av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahélla ett nationellt
arkivinformationssystem och verka for en sa bred anslutning som majligt till systemet.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att det av Riksarkivets
instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla ett nationellt
arkivinformationssystem. Detta foljer da den ordning som galler for Kungl.
biblioteket och Riksantikvariedmbetet, som har motsvarande skrivningar i
sina instruktioner om att tillhandahalla nationella informationssystem for
sina verksamheter. Pa sa satt far de tre stora kulturarvsmyndigheterna ett stod
I sina respektive instruktioner i sin gemensamma strévan att skapa bred
tillgang till kulturarvet och bidra till samhéllets samlade
informationsforsorjning.

Forslag och bedomningar med koppling till det nationella
arkivinformationssystemet, NAD, forekommer i flera kapitel i betdnkandet,
se avsnitt 5.10, 6.4.5, 10.5.2, 11.7.1 och 11.7.2.

Som Riksarkivet redan har patalat i sin kommentar till avsnitt 5.10, sa
behover Riksarkivet ha mojlighet att foreskriva om tillampnings-
bestammelser for NAD. Detta kan inte bara galla for myndigheter, sa som
Arkivutredningens forslag ar utformat, utan maste ocksa gélla for de enskilda
arkivinstitutioner som enligt forslaget ska lamna uppgifter till NAD. Detta
kommer med nddvéandighet ocksa vara styrande for alla andra som ansluter
sig, dven om inte samma krav pa redovisning stélls for alla arkiv, se avsnitt
11.7.1, samt bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 14 8.

Riksarkivet anser inte att Arkivutredningen har tagit hojd for den 6kade
arbetsbelastningen som en 6kad anslutning till NAD kommer att innebéra for
Riksarkivet. Sarskilt mot bakgrund att utredningen i avsnitt 14.2 pekar pa att
det behdvs en resursforstarkning for systemutveckling. Riksarkivet menar att
det d&ven kommer att kravas 6kade personella resurser. Utredningen hanvisar
ocksa till att de 3 miljoner, som man i avsnitt 10.5.2 foreslar att Riksarkivet
ska tillforas for 6kad radgivning och vagledning till den enskilda
arkivsektorn, dven ska récka till att verka for en sa bred anslutning som
mojligt till NAD. Riksarkivet anser att de foreslagna anslagsokningarna inte
kommer att vara tillrackliga, utan menar att det behévs Gronmérkta resurser
for detta andamal.

Riksarkivet ser positivt pa att myndigheterna i avsnitt 6.4.5 foreslas redovisa
uppgifter om sina arkiv i NAD. Det star i 6verensstammelse med
Riksarkivets stravan mot ett helhetsgrepp pa samhéllets informations-
hantering. Men &ven arbetet med denna inrapportering kommer att krava
ytterligare resurser.

Riksarkivet tillstyrker Arkivutredningens forslag i 11.7.1 om att infora
bestammelser i arkivlagen om att de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
statligt bidrag ska rapportera in uppgifter om sina arkiv till NAD. Men som
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isolerad atgard, for att kraftigt 6ka informationsinnehallet i NAD om
enskilda arkiv, racker den foreslagna bestimmelsen inte pa langa végar. Av
de ca 30 enskilda arkivinstitutioner som skulle omfattas av bestdimmelsen ar
det redan 25 som lamnar information om sina arkiv till NAD.
Arkivutredningens antagande att bestimmelsen skulle fa ’betydande positiva
effekter for arkivsektorn som helhet” och att ”materialinsamlingen fér en
storre bredd och systematik™ kan ddrmed inte anses stimma.

Arkivutredningens enda konkreta forslag pa resurstillskott till NAD-
verksamheten &r indirekt och finns i avsnitt 10.5.2. Riksarkivet menar att
detta ar helt otillrackligt for att forverkliga utredningens intentioner med ett
NAD med sa bred anslutning som majligt och med sarskilt fokus pa att
underlatta fér mindre och resurssvaga aktorer inom enskild arkivsektor att
lamna uppgifter till NAD.

Riksarkivet tror att en okad anslutning till NAD &r den bésta metoden att fa
overblick dver arkiven i Sverige. Riksarkivet menar att en réatt resurssatt
satsning pa NAD delvis kan ersétta utredningens forslag pa olika
inventeringar och utredningar i avsnitten 7.11.4, 10.5.2, 12.8.1 och 14.5.3.
Uppgifterna i NAD kan samtidigt vara en del av statistikinsamlingen pa
arkivomradet.

Om NAD ska kunna fa en 6kad nationell tackningsgrad och mojlighet att
uppna alla de positiva effekter som utredningen, och Riksarkivet, hoppas pa
sd anser Riksarkivet att det behovs ytterligare atgarder. Riksarkivet vill
darfor aterupprepa nagra av de forslag som Riksarkivet lamnat till
Arkivutredningen?’.

Riksarkivet vill fa sarskilda resurser till ett uppdrag att genomfora ett
storskaligt nationellt projekt for att skapa battre mojligheter for aktdrer inom
den enskilda sektorn att ansluta sig till NAD. Projektet bor rikta sig bade till
arkivinstitutioner inom den enskilda sektorn, andra arkivforvarande
institutioner, som t.ex. museer och bibliotek, och till andra som forvarar
arkiv, t.ex. riksorganisationer och foretag. Det behovs ocksa ett riktat anslag
for satsningar pa teknisk utveckling och férvaltning samt anvandbarhet, sa
att NAD kan utvecklas ytterligare som nationell infrastruktur for
arkivinformation med hog tdckningsgrad. Det behdvs dven resurser for att
skapa battre mojligheter for enskilda aktorer att ansluta sig till NAD, t.ex. for
inkop av programvara och anstéllning av arbetskraft for registrering. Pa sikt
vill Riksarkivet gora det mgjligt for andra arkivinstitutioner och
arkivforvarande institutioner att, via NAD, tillgangliggora sitt digitiserade
arkivmaterial. Tanken dr att bilder, som finns i bildlagret hos respektive
institution, kan visas i NAD. Ett utvecklat NAD kan anvéndas for att skapa
digitala bestallningsrutiner hos de aktérer som ar anslutna. Digitala
bestallningsrutiner kan ge battre service och enklare och snabbare

27 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Nationell arkivdatabas, NAD, 2019-06-
04, Dnr RA 04-2017/05870
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handlaggning, men ocksa battre underlag for statistik och uppféljning, sa att
de olika aktorerna t.ex. kan prioritera vilket arkivmaterial som bor
digitiseras.

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet

Forslag: Arkiv ska vara ett &mnesomrade i den officiella statistiken, med Riksarkivet som
ansvarig myndighet. Detta ska framga av bilagan till férordningen om den officiella statistiken.
Riksarkivet tillfors 3 miljoner kronor arligen under perioden 2022-2023 for uppbyggnad av
systemet och 2 miljoner kronor fr.o.m. 2024 for den I6pande verksamheten.

Beddmning: Den officiella statistiken inom sektorn Kultur och fritid bor pa sikt ses 6ver for att
astadkomma en mindre sektoriell och mer sektorsdvergripande och tematisk
informationsspridning.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att Riksarkivet ska vara ansvarig myndighet
for det foreslagna nya amnesomradet Arkiv i den officiella statistiken. |
Riksarkivets svar pa utredningens fragor till arkivsektorn?® férordades en
annan modell, dar myndigheten da sag klara fordelar med att ansvaret for en
utvecklad arkivstatistik hellre borde tilldelas Myndigheten for kulturanalys.
Utredningens analys och 6vervaganden kring nationell arkivstatistik och
vilken myndighet som vore bast skickad att ansvara for en sadan, har
emellertid fatt Riksarkivet att andra uppfattning i fragan. I likhet med
utredningen ser Riksarkivet uppenbara férdelar med att statistikuppdraget
laggs pa Riksarkivet — i kraft av sitt breda uppdrag att ha 6verblick dver hela
arkivsektorn, bade vad galler kulturarvsrelaterade fragor och de mer
forvaltningsorienterade uppgifterna.

Riksarkivet instimmer samtidigt i utredningens bedémning att statistiken
inom sektorn Kultur och fritid pa sikt bor utvecklas mot att vara mindre
sektoriell och mer sektorsovergripande. Viktiga sektorsgemensamma fragor,
inte minst kring digitiseringen av kulturarvet, kommer att krdva samordning
for att skapa dverblick 6ver hela ABM-omradet och ge mojlighet till
relevanta jamforelser dver domangranserna. | denna uppgift skulle
Myndigheten for kulturanalys kunna spela en nyckelroll.

28 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Arkivutredningens fragor till
arkivsektorn, 2018-11-23,Dnr RA 04-2017/05870
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Ovriga synpunkter med anledning av betankandet

Riksarkivet anser att utredningen inte tillrackligt har betonat vardet och
vikten av informationen som finns i arkiven och hur de kan nyttjas. Det
saknas resonemang om de olika perspektiven; vardet pa kort och pa lang sikt,
for den enskilde individen och for samhallet i stort och varfor informationen
ar viktig att bevara.

Riksarkivet reglerar idag framstalining, hantering och bevarande av arkiv
inom statsforvaltningen och ska ha nationell dverblick av hela arkivomradet.
Darmed &r Riksarkivet den aktor som har bast férutsattningar att ta ett
helhetsperspektiv pa samhallets langsiktiga informationsforsorjning.
Riksarkivet vill ha ett utpekat storre ansvar gentemot enskilda arkivbildare
och arkiv i kommuner och regioner.

Riksarkivet onskar ett storre fokus pa digitalt bevarande och alla dess
problemomraden. Bevarandet av de handlingar som ar digitalt skapade, och
dar tillvaxten sker i enorm hastighet, star infor stora utmaningar som maste
behandlas om vi ska kunna komma fram till nationella strategier for att fa
med denna information in i framtiden, och da dven samhallsviktig
information fran privata aktorer. Det maste ske nu eftersom inga analoga
original finns att atervanda till. | utredningen saknas det sa gott som helt
analys och forslag om detta.

Kopplat till fragan om digital information saknar Riksarkivet ocksa ett
bredare resonemang om informationssékerhet, informationsklassning och
dataskydd i utredningen. Hur ska metoder for informationshantering och
informationssékerhet samordnas for att kunna stodja verksamheten? Hur ska
all den information som skapas i dag och i morgon kunna langtidsbevaras
med bibehallen kvalitet och autenticitet? Utredningen har inga forslag inom
detta omrade.

Kommentarer till kap. 10 och 11 (om enskilda arkiv)

Nar det galler de enskilda arkiven sa saknar Riksarkivet konkreta forslag pa
flera omraden. Forslag i linje med dem som Riksarkivet har lamnat till
Arkivutredningen?®.

Riksarkivet anser att det bor finnas 6ronmaérkt finansiering for att kunna
radda vardefulla s.k. herrelésa enskilda arkiv. Att ta hand om sadana arkiv
inom ramarna for befintliga medel later sig inte alltid goras, vilket leder till
att manga forskningsintressanta arkiv idag de facto gar till spillo.

Pa flera hall i landet saknas det l6sningar for att trygga forvaring av enskilda
forenings- och folkrorelsearkiv och naringslivsarkiv. | utredningens
resonemang om oklara granser mellan Riksarkivet och andra myndigheter

2 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mangfacetterat
omrade, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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samt om konkurrens mellan Riksarkivet och den enskilda arkivsektorn gléms
det perspektivet bort. Riksarkivet saknar tydliga forslag som gynnar
etablering av enskilda arkivinstitutioner som kan ta emot arkiv lokalt, i 1an
dar sadana saknas.

Riksarkivet vill att det ska finnas en mojlighet for den statliga
arkivmyndigheten att ingripa for att radda samhéllsviktig och vardefull
information, i linje med reglerna i de nordiska grannléanderna. De
inskrankningar som darmed skulle komma att ske i dgande- och
upphovsratten bor kunna likstéllas med de inskrankningar som redan gors for
t.ex. fastighetségare for att bevara vardefulla natur- och kulturmiljéer.
Riksarkivet vill ocksa fa ratt att kopiera handlingar som riskerar att forstoras.

Riksarkivet vill att det ska finnas en mojlighet till preklusion nar den som har
deponerat ett arkiv hos en arkivinstitution inte gar att finna. Att inte lata
aganderatten 6verga till arkivinstitutionen i dessa fall, far till f6ljd att manga
deponerade arkiv hamnar i ett réttsligt vakuum nér en deponent exempelvis
ar avliden och saknar k&nda efterlevande.

Att handlingar efter konkursbon inte kan 6vertas av olika arkivinstitutioner
leder till att delar av viktiga enskilda arkiv inte bevaras for framtiden.

Riksarkivet 6nskar ocksa att utredningen hade foreslagit att man andrar
begreppet enskilda arkiv till privata arkiv, dels for att uppna en enhetlig
terminologi i Norden, dels for att undvika den begreppsforvirring som idag
rader runt begreppet enskilda arkiv.

Manga enskilda arkiv forvaras hos andra arkivforvarande institutioner an de
renodlade arkivinstitutionerna, framfor allt hos museer och bibliotek. Ibland
kan de arkiven betraktas som en del av de 6vriga samlingarna hos respektive
institution, dvs. boksamlingar eller foremalssamlingar, istallet for som arkiv.
Det &r inte heller sjalvklart att dessa institutioner ser sig som
arkivinstitutioner. For dem som soker information om arkiv skulle det ge
battre 6verblick om dessa arkiv fanns redovisade i NAD.

Kommentarer till kap. 13 (Riksarkivet)

Arkivutredningens direktiv®® sager att kulturarvsuppdraget och
forvaltningsuppdraget inte ar tva parallella verksamheter, utan delar av
samma helhet. Trots detta tar direktivet sin utgangspunkt i denna tudelning
och det gor dven Arkivutredningen i sin beskrivning av Riksarkivets
verksamhet. Riksarkivet anser att detta ger en skev bild eftersom
myndigheten har ett helhetsperspektiv pa sin verksamhet.

Riksarkivet menar att det ar olyckligt att fokusera pa organisatoriska enheter
i beskrivningen av forvaltningsuppdraget eftersom det bedrivs inom hela

%0 Dir. 2017:106, Oversyn av arkivomradet
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myndigheten, pa olika satt. Exempelvis handlar en stor del av
arendehanteringen om forvaltningsuppdraget, t.ex. att gora en slaktutredning
infér en bouppteckning, att ta fram underlag for fastighetstaxering med
anledning av reavinstbeskattning eller att ta fram kartor och ritningar infor
sanering av fororenad mark.

Det saknas dessutom helt beskrivningar av de kostnadsdrivande
verksamheterna inom digital infrastruktur som t.ex. digitisering, 1T och
digitalt bevarande.



