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Remissvar, SOU 2019:58 Harifran till evigheten — en langsiktig

arkivpolitik fér forvaltning och kulturarv
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Sammanfattning

Musikverket har beretts mojlighet att lamna remissvar pa SOU 2019:58 Hiirifran till evigheten
— En langsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturarv.

Musikverket staller sig i huvudsak positivt till de forslag som presenteras i utredningen men vill
peka pa ett antal brister och oklarheter. Yttrandet foljer utredningens disposition och
redovisar Musikverkets stallningstaganden under respektive rubrik.

En 6vergripande kommentar ror behandlingen av enskilda arkivbestand som fatt stor plats i
utredningen. Musikverket haller med om att detta ar en viktig del i skapandet av en
helhetsbild men konstaterar att utredningen har lagt stor vikt vid de enskilda
arkivinstitutionerna samt arkivmyndigheterna, medan 6vriga myndigheter som arbetar med
enskilda arkiv behandlas mycket lite. Viktiga bestand av enskilda arkiv forvaras av institutioner
inom biblioteks- och museisektorn samt vid institutioner som Svenskt visarkiv, och den
amneskunskap som finns pa dessa institutioner ar central for forstaelse och hantering av
materialet.

Avsnitt 4.4.3 Myndigheter med arkivsamlingar

Utredningen har i sin 6versikt av myndigheter med arkivsamlingar beskrivit att sadana finns vid
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Institutet for sprak och folkminnen, vid forskningsbiblioteken vid universiteten och KB samt vid
museer. Att dven specialbibliotek (som Musik- och teaterbiblioteket ar ett exempel pa) férvarar
arkivsamlingar namns inte, och inte heller Svenskt visarkiv. Detta ar en brist i den helhetsbild av
arkivsektorn som utredningen hade i uppdrag att skapa.

| sitt inspel till arkivutredningen har KB tillsammans med universitetsbiblioteken i Lund, Umea och
Uppsala efterfragat en tydligare samordning av insamlingen av enskilda arkiv. Aven centralmuseerna
(dar Musikverket med Scenkonstmuseet ingar) har utryckt 6nskemal i samma riktning i sitt inspel.
Musikverket noterar att utredningen inte har kommit med nagra férslag om 6kad samordning vilket
vore dnskvart, men delar inspelens mening att en 6kad samordning utifran institutionernas olika
bevakningsomraden skulle vara bra. Detta géller inte minst inom staten.

5.6 Tillganglighet

Utredningen foreslar att det i arkivlagen ska finnas krav pa arkivmyndigheterna att tillgangliggora och
framja anvandningen av arkiv. Musikverket anser samma krav ska gélla for samtliga myndigheter som
forvarar arkiv —inte bara arkivmyndigheterna. Vid sidan av arkivinstitutionerna forvaras enskilda arkiv
dven av myndigheter inom biblioteks- och museisektorn, samt vid institutioner som Svenskt visarkiv.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Musikverket stodjer utredningens forslag att det infors en bestammelse i arkivlagen om att
myndigheterna ska lamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem, alltsa NAD. |
utredningstexten refereras det i avsnittet till myndigheternas egna arkiv och eventuellt 6vertagna
arkiv. Musikverket menar att bestdmmelsen bor galla alla arkiv som myndigheterna férvarar. Viktiga
bestand av enskilda arkiv férvaras av myndigheter inom biblioteks- och museisektorn.

Det finns givetvis inte nagon motsattning mellan att tillgdngliggéra arkiv i NAD och att utveckla egna
databaser som ar anpassade till de egna bestanden — det handlar om olika vagar for att na olika
malgrupper. | sammanhanget kan aven tilldggas att utredningen saknar férslag om strategier kring
anvdndandet av lankad data, ett omrade som enligt Digisams rapport ”Ett digitalare kulturarv” kan fa

stor betydelse.

7.2 Vad avses med bevarande och gallring?

| utredningen beskrivs att audiovisuellt material inspelat pa vissa typer av obestédndiga
informationsbarare maste digitaliseras for att kunna bevaras. Det ar mycket riktigt sa att aktiva
bevarandeatgarder maste vidtas for att inte sadant innehall ska ga forlorat. Musikverket anser att
huvudprincipen ska vara att de digitaliserade informationsbararnas originalformat (exempelvis
liudband) inte gallras efter att de digitaliseras om originalen inte dr sa uppenbart sjdlvdestruerande att
de kommer att vara oldsbara/ohérbara inom en néra framtid. Originalen kan efter en digitalisering
fungera som analoga sakerhetskopior och den tekniska utvecklingen kan krava att materialet
digitaliseras pa nytt. Det ar viktigt att forsta att en 6verforing fran analogt till digitalt format alltid
innebar ett visst informationsbortfall. Det betyder att de analoga ljudbararna fortsatter att vara viktiga
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primarkallor aven efter digitalisering. Detta ar i korthet samma linje som IASA (International
Association of Sound and Audiovisual Archives), dar Musikverket genom Svenskt visarkiv ar med,
foresprakar.

Relevant i sammanhanget ar dven att forutsattningar for och krav pa digitalisering av audiovisuellt
material ser mycket olika ut beroende pa vilken typ av information som ska bevaras. Detta paverkar
ocksa samtliga led i digitaliseringskedjan inklusive digitalt bevarande, darmed dven de forvantade
kostnaderna. Ett exempel ar inspelad musik, dar man till skillnad fran talat ljud behoéver fanga avsevart
mer av informationen. Detta &r sarskilt motiverat da inspelningen uppbar musikalisk verkshojd. De
standarder som hittills varit vedertagna vid dylik digitalisering baseras ofta pa vilka skillnader det
manskliga 6rat kan uppfatta. Da maskiner i hogre utstrackning forvantas vara primara lasare av data i
framtiden kan dessa standarder snart visa sig vara undermaliga.

7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkivlag

Utredningens forslag som syftar till ett mer proaktivt arbetssatt i den statliga arkivsektorn, med en
aktivare bevarandeplanering fran Riksarkivet ar i grunden mycket bra. Det 6kar mojligheterna till en
effektiv strategisk styrning av statens informationshantering, vilket ar nédvandigt i en digital
forvaltning. Det ar dock av storsta vikt att bevarandeplaneringen inom staten bygger pa ett samarbete
mellan myndigheterna och Riksarkivet, detta eftersom storst expertis om de olika myndigheternas
handlingar finns inom respektive myndighet. Vikten av samarbete i denna fraga skulle férslagsvis kunna
formuleras att bevarandeplaneringen ska ske i samrad med de berérda myndigheterna.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

| avsnittet Inventering av befintliga arkivbestdand foreslas att Riksarkivet far i uppdrag att inventera
arkivbestanden som forvaras hos statliga myndigheter fér att kunna bedéma och prioritera de
bevarandeinsatser som behovs. Om forslaget om inventering dven inkluderar de enskilda arkiv som
forvaras av myndigheterna framgar inte. Musikverket féreslar att detta tydliggors. Viktiga bestand av
enskilda arkiv férvaras av myndigheter inom biblioteks- och museisektorn, samt vid institutioner som
Svenskt visarkiv.

| avsnittet Utreda férutsdttningar for digitalisering av statliga myndigheters pappersarkiv foreslas en
utredning om de ekonomiska, praktiska och tekniska forutsattningarna for att massdigitalisera och
sedan gallra pappershandlingar som i dag férvaras hos statliga myndigheter. Musikverket menar att om
detta ska utredas borde den viktigaste fragan vara vilka samhalleliga konsekvenser i 6vrigt som en
sadan gallring skulle fa, inte minst for forskningen. Fragan maste belysas med en gedigen risk- och
konsekvensanalys innan en s3 omfattande gallring kan bli aktuell. Om forslaget om gallring efter
massdigitalisering dven inkluderar de enskilda arkiv som férvaras av myndigheterna framgar inte.
Musikverket foreslar att detta tydliggdrs.

Den nationella inventering av audiovisuella medier och utredning om férutsattningarna for en framtida
digitalisering som utredningen foreslar i avsnittet Inventeringsuppdrag kring audiovisuella medier &r
nodvandig att genomfora for att minska de informationsforluster som redan skett och annars fortsatt
kommer att ske. Da mycket av de audiovisuella medierna inte finns pa bestandiga informationsbéarare
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innebar uteblivna aktiva atgarder detsamma som ett beslut om langsam ooverlagd gallring, varfor
Musikverket valkomnar férslaget. Detta galler bade analoga informationsbarare (exempelvis ljudband)
som behover digitaliseras och digital information (pa exempelvis CD-skivor) som behover migreras. |
utredningen saknas dock férslag om hur arbetet ska finansieras. En inventering och utredning av detta
stora och komplexa omrade behdver sarskilda resurser fér att kunna genomforas. Musikverket féreslar
att ett férslag om inventering ocksd innehaller en plan for finansiering. Detta galler oavsett, men
sarskilt om inventeringen dven ska omfatta audiovisuella medier som férvaras av kommuner, regioner
och enskild sektor. Musikverket forslar vidare att det i uppdraget dven ska inga att ta stallning till
frdgan hur det audiovisuella materialet ska tillgdngliggdras pa basta sétt.

8.7.4 Finansieringen av overlamnade arkiv

Musikverket ser problem med den finansieringsmodell som utredningen férordar, alltsa att det ar de
levererande myndigheterna som ska tacka Riksarkivets hela kostnader for att ta emot, bevara, varda
och tillhandahalla 6verlamnade arkiv. Arkiven ar en del av kulturarvet och dr en gemensam
angeldgenhet. Nar en myndighets arkivbestand uppnatt en sadan alder att myndigheten inte langre
behover ha kvar materialet, utgor arkivet ett material som framst ar till nytta for forskningens, eller
allmanhetens, behov. Att en myndighet med ett stort historiskt arkivmaterial ska belastas ekonomiskt
for detta ar svart att motivera. Musikverket ser en risk i att dyra avgifter kan leda till att myndigheter
véljer att behalla sina arkiv langre &n vad de har behov av. Om myndigheter inte éverlamnar sina
historiska arkiv till Riksarkivet férsamras tillgangen till allmdnna handlingar, vilket inte &r i linje med
utredningens évergripande syfte — ”att sdkerstalla samhallets tillgang till allmdnna handlingar bade nu
och i framtiden”.

10.5.2 Radgivning, forvarv och fraimjande

Musikverket ser det som en sjalvklarhet att statliga myndigheter ska ta emot arkivbestand fran
enskilda arkivbildare som ar av sarskild betydelse for forskning och kulturarvet. Det géaller Riksarkivet,
men i lika stor utstrackning de évriga myndigheter som tar emot enskilda arkiv.

14.5.3 Ekonomiska konsekvenser av massdigitalisering pa arkivomradet

Musikverket stddjer utredningens forslag att Riksarkivet ska fa i uppdrag att ta fram underlag till
regeringen for att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet.
Uppdraget bor utdkas till att inte bara utreda de ekonomiska aspekterna, utan dven utreda vilka dvriga
effekter en massdigitalisering skulle fa for forskningen och samhéllet i stort.

Musikverket delar utredningens beddmning att det samarbete som sker mellan Riksarkivet och 6vriga
kulturarvsmyndigheter inom ramen for Digisam, dar man skapar noder for digitalisering, ar ett
kostnadseffektivt satt att nyttja befintliga teknikresurser och investeringar. Musikverket ser ett behov
av okad styrning fran regeringens sida, inte minst eftersom skapandet av kunskaps- och
produktionsnoder inte bara dr en organisatorisk fraga, utan dven en finansiell. Har kan dven patalas att
det inom Musikverket redan finns en befintlig infrastruktur for digitalisering med sarskild
spetskompetens inom ljudomradet och att myndigheten mycket val kan utgéra en nod i en nationell
infrastruktur.
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Beslut om yttrande

Musikverkets remissvar har faststallts av generaldirektor Dan Lundberg efter foredragning av
verksarkivarie Erik Brostrém. | beredningen har arkivarierna Marianne Seid och Sebastian
Lindblom, forskningsarkivarie Wictor Johansson samt digitaliseringsansvarig David Jansson
deltagit.

Dan Lundberg Erik Brostrom

Generaldirektor Verksarkivarie



