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Harifran till evigheten - en langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv - SOU 2019:58

I Arkivutredningens betankande "Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv" redovisar utredningen en bred éversyn av arkivomradet. |
betdnkandet beskrivs viktiga samhéallsforandringar och arkivsektorns utveckling samt
Arkivutredningens bedomningar och forslag om hur reglering, myndighetsstyrning
och statsbidrag pa arkivomradet ska fortydligas, andras och utvecklas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har foljande synpunkter pa betankandet.

Sammanfattning

SKR anser att digitaliseringens paverkan pa arkivsektorn behéver en bredare
analys och att det aven finns andra fragor som inte tillrackligt fangats upp och
belysts av utredningen. Forbundet ser garna att regeringskansliet évervager
behovet av ytterligare utredningsarbete for dessa fragor.

SKR avstyrker utredningens forslag att information ska arkiveras hos
systemégaren. Forslaget i den har delen behdver ses dver. SKR anser att forslaget
behdver problematiseras utifran ett kommunalt och regionalt perspektiv.

SKR vélkomnar Arkivutredningens forslag om att strategiska bevarandeplaner ska
uppréatthallas, men efterlyser ett fortydligande tillagg i arkivliagen om
kommunernas och regionernas ansvar for att skapa riktlinjer for gallring gors.
Forbundet anser vidare att kommuner och regioner sjalva bor fa bestamma vilket
kommunalt organ som ska besluta om bevarandeplanerna.

SKR delar Arkivutredningens uppfattning att den statliga arkivmyndigheten
(Riksarkivet) inte ska ges utokad ratt att meddela foreskrifter eller utdva tillsyn
dver kommuner och regioner.

SKR anser att det ar angeldget att regelverket fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sa att det klart framgar av lagtext eller forfattningskommentar
att uppgiften som arkivmyndighet dven kan laggas pa kommunalforbund eller
gemensam namnd.

SKR framfor i dvrigt synpunkter pa ett antal av utredningens 6vervaganden och
forslag.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmanna synpunkter

SKR:s allmanna intryck &r att betankandet har starkt fokus pa statens arkivhantering,
medan det kommunala och regionala perspektivet inte uppmarksammas i samma
utstrackning.

Arkivutredningen ger vidare ett sken av sarskilt fokus pa kulturarv. Samtidigt lever vi
I ett digitalt tidevarv dar vi alla snabbt och enkelt kan skapa och sprida vidare
information. Det offentliga Sverige har ett ansvar for att 6ppna upp och gora det
enklare for medborgare, foretag och organisationer att ta del av bade historisk och ny
information.

SKR saknar grundldggande och utvecklade resonemang om samordning och
helhetssyn pa samhéllsinformation. Bristen pa samordning och helhetssyn medfor risk
att samhallsviktig information inte kommer att bevaras for framtiden. Ett exempel dar
helhetssyn saknas ar de olika regelverk som géller for olika typer av arkivbildare som
verkar inom samma omrade sasom privata foretag och offentliga myndigheter inom
vard, skola och omsorg. Arkivutredningen beskriver kortfattat problemen, men ger
inga konkreta och hallbara forslag pa atgarder. SKR anser att det behdvs en nationell
samordning for att faststalla samhallsviktig information som ska bevaras, oavsett i
vilken organisation den har skapats — i privat foretag eller hos en statlig, regional eller
kommunal myndighet.

SKR ser ett stort behov av helhetsperspektiv pa informationshantering for saval
kommuner, regioner och stat, oavsett om informationen finns i analog eller digital
form, och oavsett om den skapades igar, skapas idag eller kommer att skapas i
morgon. Det behdvs gemensamma utgangspunkter avseende informationens vérde och
vardering.

SKR saknar svar pa hur offentlig sektor ska mota omvarldens krav pa den digitala
forvaltningen och samhallets tillgang till information pa ett sakert och tillforlitligt satt.
Arkivutredningen lamnar ocksa fragor som ror tekniska aspekter obesvarade, sasom
hur arkiven ska férhalla sig till molntjanster, Al-tjanster och internet of things. SKR
anser att informationssékerhet borde ha fatt ett storre utrymme i betankandet.

SKR delar Arkivutredningens bedémning att arkivsektorn ar underfinansierad. SKR
har redan i 2015 i sin framstéallan (dnr 15/4566) papekat behovet for ett skyndsamt
agerande. Det &r angeldget att regeringskansliet beaktar detta i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

SKR anser anda att flera av Arkivutredningens forslag ar valkomna och bor laggas till
grund for lagstiftning. Som framgar av det sagda anser forbundet dock att det finns
fragor som fortjanar ytterligare uppmarksamhet. Forbundet ser garna att
regeringskansliet overvager behovet av ytterligare utredningsarbete for dessa fragor.
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Nér det galler de olika avsnitten i betdnkandet har SKR fdljande synpunkter.

3.1 Inledning

SKR instammer i Arkivutredningens bedémning att dvergangen till digital
informationshantering &r den centrala samhéllsforandringen for arkivsektorn. SKR vill
understryka att det finns utvecklingsbehov inom arkivsektorn for att hitta bra och
héllbara sétt att arbeta langsiktigt med arkiv, framst i digital kontext. Har kan namnas
ett utokat behov for standarder, tydliga riktlinjer och radgivning vid éverforing av
information, bade mellan verksamheter (och dess verksamhetssystem) och over tid,
det vill saga bevarande. SKR anser att dessa fragor behdver uppmarksammas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

3.2.2 Internetanvandning, teknik och arbetsmarknad

Nar det galler avsnittet om Internetanvandning, teknik och arbetsmarknad vill SKR
tilldgga att insamling m.m. av dataméangder inte bara ar en forutsattning for innovation
och tillvaxt, utan ocksa ar betydelsefull utifran ett demokratiskt perspektiv och for
forskning.

3.2.3 Individualiserat innehall, desinformation och digitalt deltagande

Arkivutredningen anvéander begreppet infrastruktur, vilket kan uppfattas som saval
hard infrastruktur (kablar, routrar, datorer, mm) som mjuk infrastruktur (information
och tillhérande informationsarkitektur). SKR foreslar att begreppet infrastruktur
ersatts av begreppet informationsinfrastruktur.

3.2.5 Digitaliseringens konsekvenser for arkivsektorn

SKR delar Arkivutredningens uppfattning nér det galler arkivens roll att bidra till en
allsidig historiebeskrivning. SKR vill dock framhalla att arkiven uppstar I6pande och
det géller inte minst vid digital informationshantering. Detta medfor att arkiven har ett
viktigt uppdrag att sakerstélla inhdmtning, bevarande och tillgangliggérande av digital
information. SKR anser att Riksarkivet bor fa en tydlig radgivande roll mot
kommuner och regioner vad galler dessa fragor.

3.4.4 Samverkan om e-férvaltningsprojekt

SKR instammer med Arkivutredningen att fragor om e-arkiv engagerar stora delar av
arkivsektorn. Forbundet anser att det ar angelaget att regelverket utformas sa att det
underléttar for gemensamma digitala I6sningar for att starka arkivfunktionen.

3.4.5 Internationella regleringar

Nér det galler internationella regleringar instammer SKR med Arkivutredningen.
Forbundet vill dock tillagga att utvecklingen gar mot att informationshantering och
informationssakerhet smalter ihop till férman for en langsiktig och hallbar (digital)
informationsforvaltning. Detta bor beaktas.
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4.9 Informationsdigitalisering och massdigitalisering

SKR anser att utredningens forslag ifriga om massdigitalisering kan te sig bra i sak,
men forbundet har dnda ett par allvarliga invandningar:

e Massdigitalisering forutsatter omfattande arbete och resurser bade personellt och i
évrigt, som manga av forbundets medlemmar saknar.

e Det saknas tydliga och enhetliga regelverk pa ett 6vergripande plan for dagens
digitala informationshantering. Det galler t.ex. arkitektur, styrning och sakerhet.
Sa lange det finns sadana brister i regelverket, kommer en massdigitalisering av
analog information att leda till o6verskadliga problem.

SKR anser att forslaget i den har delen inte & genomfarbart om inte dessa fragor forst
I6ses.

5.3.1 Kulturarvsbegreppet

SKR noterar att Arkivutredningen haller begreppet kulturarv éppet, samtidigt som
texten i betankandet mest har fokus pa historia. Férbundet vill dock framhalla att
kulturarvet &r inte statiskt, utan nadgot som standigt forandras och omformuleras. SKR
efterlyser darfor att dynamiken i kulturarvsbegreppet beaktas i det fortsatta arbetet
inom regeringskansliet.

5.5 Lagens tillampningsomrade

| betdnkandet s&gs att forvaltningsmyndigheter ar samtliga statliga och kommunala
organ med undantag for riksdagen och kommunala beslutande férsamlingar
(kommunfullmé&ktige, landstingsfullmaktige och regionfullméktige). Formuleringen
”kommunala organ” &r inte helt adekvat. | kommuner och regioner &r varje ndmnd en
egen myndighet, vilket innebér att varje kommun och region bestar av flera separata
myndigheter/arkivbildare. Detta bor tydliggors i motivtexterna i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

5.12.1 Bevarandeplanering

SKR vélkomnar Arkivutredningens forslag om att strategiska bevarandeplaner ska
uppratthallas, men efterlyser ett fortydligande tillagg i arkivlagen om kommunernas
och regionernas ansvar for att anta riktlinjer for gallring.

Utredningen foreslar att uppdraget att svara for bevarandeplanerna obligatoriskt ska
ankomma pa arkivmyndigheten. SKR avstyrker det forslaget nar det géller kommuner
och regioner. Enligt SKR kan en sadan uppgift bli svar att genomféra for kommunala
arkivmyndigheter med tanke pa den mangfacetterade kommunala och regionala
verksamheten. Forbundet anser istallet att kommuner och regioner sjalva bor fa
bestamma hur en sadan planering ska bedrivas och vilket organ som ska ansvara for
att uppratthalla de strategiska bevarandeplanerna. Det ligger ocksa i linje med den
organisationsfrihet som annars rader for kommuner och regioner. Forfattningstekniskt
kan detta I6sas t.ex. genom att lagtexten utformas sa att det anges att kommuner och
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regioner ska uppratthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering for de
kommunala myndigheternas allméanna handlingar. Med den sadan formulering far
kommunerna och regionerna sjalva bestdimma vilket eller vilka kommunala organ som
ska svara for uppgiften.

5.13 Arkivmyndigheter

Enligt SKR ger betankandetexten (s. 218) nér det galler kommunala arkivmyndigheter
intryck av att inte vara helt konsekvent. Férbundet har dock inget att erinra mot att
begreppet kommunal arkivmyndighet behalls och formuleras pa det sétt som skett i
den foreslagna 20 8. Forbundet vill dock betona vikten av att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tydliggors att &ven kommunalférbund och gemensam namnd kan
komma ifrdga som arkivmyndighet, se vidare under punkt 9.3.3.

6 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

Arkivutredningen foreslar att information ska arkiveras hos systeméagaren. | en
kommun eller region kan detta bli problematiskt om flera forvaltningar anvander sig
av samma system. Det galler framforallt nar systemen innehaller forvaltningsspecifika
sekretessbelagda handlingar. Dartill kan forslaget uppfattas att systemégaren ocksa bar
ansvar for i systemen ingdende information.

SKR avstyrker darfor forslaget som det utformats. Forslaget i den hér delen behovs
ses dver. SKR anser att forslaget behover problematiseras utifran ett kommunalt och
regionalt perspektiv.

7.11.2 Delvis &ndrade gallringsbestammelser i arkivlagen

I vissa kommuner och regioner beslutar myndigheterna sjédlva om gallringen. | andra
kommuner och regioner har kommunfullméktige respektive regionfullméktige angett i
arkivreglementena att arkivmyndigheten ska besluta om gallring av allménna
handlingar.

Varje namnd och styrelse ansvarar fér varden av sitt arkiv. Varje namnd och styrelse
ansvarar ocksa for att framja arkivens tillganglighet och dess anvandning i kulturell
verksamhet och forskning. Enligt SKR:s mening bér kommuner och regioner darmed
kunna bestdmma i vilken utstrackning beslut om gallring ska fattas av de enskilda
myndigheterna eller av arkivmyndigheten. Om beslut om gallring ska fattas av
myndigheterna bor dock samrad dessférinnan ske med arkivmyndigheten.

9. Normering, tillsyn och radgivning

SKR delar Arkivutredningens uppfattning att den statliga arkivmyndigheten
(Riksarkivet) inte ska ges uttkad ratt att meddela foreskrifter eller utdva tillsyn éver
kommuner och regioner av de skal utredningen framfor.

Samtidigt valkomnar SKR en 6kad och tydligare samordning och véagledning fran
Riksarkivet inom olika fragor da den kommunala och regionala arkivhanteringen &r
splittrad och ofta underbemannad. Riksarkivets normgivande roll inom arkivomradet

5 (8)



o
\

Sveriges 2020-06-01 Vart dnr:
Kommuner 20/00252
och Regioner

Ert dnr:
Ku2019/02112/KL

bor saledes kvarsta oforandrad, men den samordnande och végledande rollen
tydligg0ras och forstéarkas.

9.3.3 Onskemal om anpassning av reglering for kommunerna

Arkiven spelar en viktig roll for allménhetens insyn och kontroll, réttskipning,
forskning och kulturarvet. Samtidigt saknar manga mindre kommuner och regioner
sérskild arkivkompetens. SKR anser darfor att det ar av stor vikt att kommuner och
regioner ges goda majligheter att samverka rérande arkivfragor. SKR delar
utredningens uppfattning (s. 356) att inte finns nagra lagliga hinder mot att kommuner
och regioner gar samman och bildar ett kommunalférbund som darigenom far ansvar
arkivmyndighetens uppgifter, helt eller delvis. Dagens reglering i arkivlagen har dock
gett upphov till fragor om mojligheten att Gverlamna ansvaret som arkivmyndighet till
kommunalforbund eller gemensam ndmnd. SKR anser darfor att det ar angeldget att
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggors i lagtext eller forfattningskommentar
att uppgiften som arkivmyndighet dven kan laggas pa kommunalférbund eller
gemensam namnd.

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

SKR instammer i Arkivutredningens bedémning att staten behover ta ett storre
ekonomiskt ansvar for den enskilda arkivsektorn. Den ekonomiska basen for
verksamheten har urholkats under en langre tid, och regioner och kommuner kan bara
I begrénsad utstrackning kompensera for det bortfall av intakter som bland annat
orsakas av det 6kande antalet s.k. herreldsa arkiv. SKR stéller sig bakom en generell
anslagsutveckling inom ramen for kultursamverkansmodellen. SKR anser dock att
statliga medel inom ramen for kultursamverkansmodellen inte ska 6ronmarkas.

SKR stéller sig bakom férslaget att infora ett nytt statsbidrag for att stimulera
arkivcentrum. Det ar dock angeldget att ett nytt stod for att stimulera arkivcentrum
inte enbart kan sokas for att skapa nya arkivcentrumbildningar, utan ocksa for att
utveckla de redan existerande.

SKR menar att det inte & mojligt att ta stallning till den foreslagna finansieringen,
eftersom det inte redovisas hur kostnadsberékningen ar gjord.

10.5.2 Radgivning, forvarv och framjande

SKR stodjer forslaget att i arkivlagen tydliggora att Riksarkivet ska ge rad och
vagledning till enskilda arkiv i arkivspecifika fragor, sarskilt med anledning av
forslagen i kapitel 11.

11.2.1 Enskilda arkivbestand av sarskilt samhallsviktig eller kulturell betydelse

SKR anser att vardering av information som upprattats med offentliga medel ska goras
utifran informationens karaktar och inte utifran om den ar utford i privat eller offentlig
regi. SKR efterfragar darfor en reglering av hanteringen av information som skapas av
privata utforare med offentliga medel. Nuvarande lagstiftning medfor luckor i
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bevarandet av patientjournaler for patienter som fatt privat vard, da de enligt
patientdatalagen kan gallras efter tio ar. SKR ser det som problematiskt att det inte
kommer att finnas ett populationsmassigt kvalitativt bestand kvar for framtida
forskning. Barn- och elevhalsovardsjournaler ar viktiga, inte bara for forskningen utan
aven for barnet/eleven under hela hens livslangd. Med nuvarande avsaknad av
reglering, gallras de efter tio ar om de uppréttats hos privata utforare.

Utredningen for inget resonemang om dessa fragor, utan hanvisar endast till de tva
utredningar som genomférts om offentlighet hos privata utférare pa skol- respektive
hélso- och sjukvardsomradet (SOU 2015:82 och SOU 2016:62). SKR anser att ett
samordnat nationellt stallningstagande kring bevarande- och gallringsfragorna kravs
for att tillgodose forskningen med ett kvalitativt forskningsunderlag.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

SKR delar Arkivutredningens bedomning att det inte finns tillrackliga skal for att
genomfora modellen dar enskilda arkivbestand av sarskild samhallsviktig eller
kulturell betydelse inordnas i arkivlagen.

Med forslaget innefattas dven de enskilda arkiv som far medel inom ramen for den s.k.
kultursamverkansmodellen. SKR vill poéngtera att eventuella 6kade kostnader for
dessa enskilda arkiv, for att de ska kunna uppfylla eventuella utdkade krav, inte ska
finansieras av regionerna utan da ska finansieringsprincipen gélla.

14.3.4 Behovet av ett kompetenslyft

SKR delar Arkivutredningens bedomning att det behdvs ett kompetenslyft for
arkivarier for att mota den (framst digitala) informationshanteringen hos myndigheter
och arkivmyndigheter. SKR instimmer med Arkivutredningen att det behdvs en
nationell plan for fortbildning i samarbete mellan kommuner, regioner, universitet,
hdgskolor och Riksarkivet.

For att kommunicera och l&ra ut om arkiv- och informationshantering behdvs verktyg.
SKR foreslar att pedagogik och kommunikation inkluderas i planen for fortbildning
och kompetensutveckling.

16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

SKR noterar att forslagen om proaktivt arbete, fortbildning och massdigitalisering inte
behandlas i avsnittet om konsekvenser for kommuner och regioner. Samtidigt
paverkar ett genomférande av de férslagen kommuner och regioner i hog grad, inte
minst nar det galler behdvliga investeringar och personella resurser. Detta maste
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nar det galler forslaget att Digitaliseringsmyndigheten DIGG ska Gverta stora delar av
det normeringsarbete kopplat till digitaliseringen som Riksarkivet idag ansvarar for,
vill SKR framfora att Riksarkivets uppdrag och kompetens innefattar bade korttids-
och langtidsviktiga aspekter. Dessa behover bagge finnas med i det nationella
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samordningsarbetet gallande normering av digital informationshantering. SKR
foreslar att Riksarkivet i samarbete med DIGG kan se 6ver sadana uppdrag.

Avslutningsvis instimmer SKR med Arkivutredningens att ett varnande av kulturarvet
fordrar resurser och vikten av samarbeten for att klara detta uppdrag. Arkiven har
samhallsviktiga uppdrag for bevarandet, tillgangliggorandet och tillhandahallandet av
kulturarvet och resurser behovs for att forvalta och utveckla uppdraget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling

Germund Persson
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