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BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:
2024-02-13 V-2024-0076

Till: Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)

Beslut om synpunkter pa promemorian Okad kompetens i
sakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153)

Detta beslut har undertecknats elektroniskt.
Beslutet

Rektor beslutar om att Kungl. Tekniska hogskolan limnar synpunkter enligt bilaga 1 pa
promemorian Okad kompetens i sakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153).

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har beretts méjlighet att limna synpunkter p&4 promemorian Okad
kompetens i siakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153). I ett forsta skede har
regeringen bett om synpunkter pa forslagen i promemorians punkt 7.1 och 7.2. Kungl. Tekniska
hogskolans synpunkter framgar av bilaga 1.

Arendet har handlagts inom ledningskansliet och diarutover beretts med sikerhetsavdelningen. I
beredningen har rektor dven stimt av yttrandet med universitetsstyrelsens ordférande.

Detta beslut har fattats i rektors stélle av prorektor Mikael Lindstrom efter foredragning av
chefen for ledningskansliet Fredrik Oldsjo. Narvarande vid beslutet var universitetsdirektor
Kerstin Jacobsson, ordforande for Tekniska hogskolans studentkar Niklas Carlbaum och motets
sekreterare Helene Rune.

Kungl. Tekniska hogskolan

Mikael Lindstrom, prorektor

—f=

Fredrik Oldsjo, chef for ledningskansliet

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hégskolans synpunkter p4 promemorian Okad kompetens i
siakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153).
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Till: Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans synpunkter pa promemorian Okad
kompetens i sakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153)

KTH har getts mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i promemorian. I ett forsta skede onskar
regeringen synpunkter pa avsnitt 7.1 och 7.2 och i ett senare skede pa ovriga delar. I detta
yttrande ger KTH dels vissa generella synpunkter pa promemorian, dels synpunkter pa 7.1 och

7.2.
Sammanfattning

KTH avvisar forslaget att nomineringspersoner ska ges i uppdrag att vid nomineringen av
ledamoter beakta att det i styrelsen som helhet ska finnas allman kompetens i sikerhetsfragor
liksom forslaget till tilligg i hogskoleforordningen om att styrelsen har att besluta i viktigare
fragor om verksamhetens sikerhet. Forslagen ar missriktade i forhallande till syftet att utveckla
larositenas sdkerhetsarbete. Detta dr nagot som behover genomforas i verksamheten av rektor,
linjechefer och medarbetare i hela organisationen. Forslagen innebar en mycket olycklig
detaljstyrning av nomineringsprocessen av styrelsen som kommer att bli en begransande faktor
i relation till de kompetenser som behovs for att spegla ett larosites hela bredd av verksamhet
inom utbildning och forskning. Forslaget innebar vidare en olamplig politisk paverkan pa
styrelsens arbete och 6ppnar vigen for fler direktiv till styrelsen géllande fragor som en regering
vid en viss tidpunkt vill driva. KTH anser att det ar av storsta vikt att denna styrning av
universitets och hogskolors styrelser inte kommer till stand.

Synpunkter

Inledning

Vetenskapssambhallet ska vara 6ppet och verksamheten praglas av akademiens fria och obundna
stallning gentemot politiska, moraliska och ekonomiska intressen. Universitet och hogskolor ska
ha en autonom stéllning for att kunna fullgora sin uppgift att vara en kritisk kraft i ett
demokratiskt samhalle. Samarbete, 6ppenhet, 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer
och forskningsdata, samt personal- och studentutbyten ar grundbultar i vetenskapligt arbete
med att bygga ny kunskap.

Forskningsverksambhet ar till sin kunskapsbyggande natur internationell och praglas av tita
samarbeten over hela virlden mellan individer, forskargrupper, larosaten och andra
organisationer. Hogre utbildning bedrivs idag pa en alltmer internationell arena dar studenter
laser hela eller delar av sin utbildning utomlands eller moter internationella studenter i sin
utbildning pa hemmaplan. Internationella samarbeten péa strategisk niva mellan larosiaten har
okat kraftigt pa senare tid. Larositenas internationella samarbeten inom utbildning och
forskning ar av stor vikt for kvaliteten i verksamheten och for mgjligheterna att vara
konkurrenskraftiga globalt. Samtidigt aligger det varje larosite att i tillaimpliga delar skydda
varden som uppstar i forskning, forskningsframsteg och samarbeten, bade for egen del, for
svensk och europeisk konkurrenskraft samt dven for Sveriges sidkerhet. Denna balansgéng har
blivit alltmer komplex och stiller stora krav pa bade staten och enskilda lirosaten.

KTH ar ett av de ldrositen i Sverige som har de mest omfattande internationella samarbetena
inom bade utbildning och forskning. Det innebar for KTH:s del att balansgangen mellan
forskningens grundlaggande varden och identifiering och hantering av skyddsvirden ar bade
komplex och standigt pagaende.
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Omvarldslaget bade nationellt och internationellt blir alltmer allvarligt och laroséatena ar i hogre
grad an tidigare utsatta for komplexa hotbilder och olika sdkerhetsrisker. Detta stiller
larositena infor utmaningar genom den omfattande och varierande verksamhet som bedrivs och
de grundlaggande principer om vetenskaplig 6ppenhet och utbyte som maste prigla
verksamheten. Sakerhetsfragorna ar darfor mycket komplexa utifran det ansvar larosiatena har,
inte minst i enlighet med sidkerhetsskyddslagen. De atgarder som vidtas lokalt och nationellt for
att starka larosatenas sakerhetsarbete méste darfor noga balanseras mot det grundlaggande
uppdraget att bedriva utbildning och forskning samt mot den bredd av verksamhet som bedrivs
vid Sveriges universitet och hégskolor.

En ytterligare utmaning som universitet och hogskolor stills infor ar identifiering av
skyddsvarden, utover det som vissa uppdragsgivare och forskningsfinansiarer sjalva delger.
Inom detta omrade ar de potentiella konsekvenserna bade for enskilda larosaten, Sveriges
konkurrenskraft och ytterst Sveriges sakerhet allvarliga. Samtidigt ar larosaten i stor
utstrackning utlaimnade &t sig sjdlva i detta arbete. Kombinationen av dessa tva omstandigheter
borde betraktas och hanteras som en nationell angeldgenhet.

KTH har lang erfarenhet av internationella samarbeten inom forskning och utbildning och den
akademiska miljon praglas av ménga inresande studenter och internationellt rekryterade
doktorander, forskare och larare. KTH har under flera ar varit drivande i arbetet med
ansvarsfull internationalisering som stod for larare, forskare och verksamhetsstod, bland annat i
samarbete med andra larositen, Stint och SUHF. I syfte att stdrka det interna sikerhetsarbetet
har KTH under 2023 tillsatt en siakerhetschef och inrattat en ny sikerhetsavdelning, bland
annat med uppdrag att bygga upp ett battre ledningssystem for sikerhetsskydd. Detta kommer
att forstarka KTH:s formaga att, i enlighet med sidkerhetsskyddslagen, badde utveckla den egna
formagan att identifiera egna skyddsvarden och att ta emot och implementera krav om
sakerhetsskydd fran vissa uppdragsgivare och forskningsfinansiarer. Utover sikerhetsskydd
syftar dven den forstirkta sakerhetsorganisationen till att utveckla och forstarka KTH:s eget
verksamhetsskydd och dartill kopplade omraden.

Forslaget i 7.1 om nominering av ledaméter

KTH avvisar regeringens forslag att nomineringspersonerna ska ges i uppdrag att vid
nomineringen av ledamoter beakta att det i styrelsen som helhet finns allmédn kompetens i
sikerhetsfragor. Atgirden ar missriktad i relation till behoven i lirositenas verksamhet av
forbattrat sakerhetsarbete och 6kad kompetens i sikerhetsfragor. Styrelsen ska ha 6vergripande
inseende i ett larosites verksamhet men inte arbeta operativt med verksamhetsfragor eller sta
for expertis som ar nodvandig for myndighetsledningens arbete. Ledaméterna i ett larosites
styrelse har normalt olika bakgrund genom ledande positioner vid exempelvis andra
myndigheter, naringsliv och andra larositen. Den bredd av kompetens de representerar ska
gagna styrelsens overgripande insyn i ett larosétes hela verksamhet och dess grundliggande
uppdrag att bedriva utbildning och forskning.

Att vid nomineringsarbetet forsoka sikerstilla kompetens inom ett visst omrade hos enskilda
ledamoter ar darfor fel vag att ga och riskerar att bli bade en otillborlig styrning och en oonskad
begrinsning av bade styrelsens och larositenas arbete. Att regeringen ger i uppdrag till de av
regeringen utsedda nomineringspersonerna att beakta en viss kompetens hos de ledamoter som
ska foreslas innebar en direkt styrning av vilka som kan nomineras och av styrelsens kommande
arbete. Det riskerar att 6ppna upp for politisk styrning av utndmningar av styrelseledamoter
vilket hotar grundldggande principer for akademisk frihet och larosatenas sjalvstandighet.

Behovet av sikerhetskompetens i styrelsen tillgodoses lampligen genom kompetensutveckling
av de utsedda ledamoéterna samt genom langsiktighet och kontinuitet i styrelsens arbete. Som
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KTH kommer att anfora i kommande yttrande 6ver promemorians 6vriga delar ar darfor flera av
forslagen om kompetenshéjande insatser vialkomna och skulle, till skillnad fran férslagen i 7.1
och 7.2, innebira relevant stod for larosatesledningars arbete med att forbattra sikerhetsarbetet
och hoja kompetensen inom sidkerhetsfragor i hela organisationen.

KTH finner det anmarkningsvart att regeringen 2023 med kort varsel beslutade att forkorta
styrelsernas mandatperiod med hanvisning till det sikerhetspolitiska laget och vikten av att
sadan kompetens ingar i styrelserna. Det var en atgard som har varit direkt kontraproduktiv for
styrelsens forutsattningar under innevarande mandatperiod att bygga kompetens bade generellt
och inom sidkerhetsomradet samt att jobba langsiktigt med utvecklingen av larositets
verksamhet. Beslutet var ocksa ett utslag av politisk detaljstyrning som allvarligt hotar
universitets och hogskolors sjalvstandiga stallning och som rubbat larosatesledningars
fortroende for regeringens varnande om akademins frihet. En konsekvens av beslutet att korta
styrelsernas mandatperiod dr att en ny mandatperiod nu borjar pa hosten i stéllet for pa varen,
vilket ger styrelsens ledamoter samre forutsiattningar att hinna sitta sig in i larosétets
verksamhet infor de beslut som styrelsen behover fatta inom ramen for styrelsens arscykel. Till
skillnad fran utredarens utgéngspunkt, anser KTH att ett forstarkt sikerhetsarbete beframjas av
kontinuitet i larosatets styrelsestruktur da detta ar ett 1angsiktigt arbete som behover bedrivas
over tid och som omgardas av ibland mycket komplexa 6verviaganden for KTH:s operativa
ledning. Styrelsens eller enskilda ledamdéters specifika kompetens inom sakerhetsomradet utgor
inte en barande framgangsfaktor utan dess samlade formaga att kunna uppfylla samtliga krav i
enlighet med hogskolelag och hogskoleforordning.

Forslaget i 7.2 om att fortydliga styrelsens ansvar for verksamhetens sakerhet

En styrelse ska enligt hogskolelagen 2 kap. 2 § ha inseende 6ver hogskolans alla angeldgenheter
och svara for att dess uppgifter fullgors. I hogskoleférordningen 2 kap 2 § specificeras att detta
ansvar inbegriper viktigare fragor om verksamhetens overgripande inriktning och hégskolans
organisation samt ovriga frdgor som dr av principiell vikt. Vidare innefattar ansvaret att
sdkerstdlla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sdtt.

Styrelsens ansvar dr 6vergripande och ska inte vara operativt. Det ar rektor i egenskap av
myndighetschef som ska sta for ledningen av verksamheten som normalt 4r organiserad bade i
en chefslinje och i kollegialt beslutsfattande. Ansvariga for sakerhetsarbetet ar samtliga
akademiska ledare, chefer, kollegiala organ och medarbetare i organisationen, och det ar endast
genom formaga att systematiskt och 16pande bedoma och tolka relevanta hot och risker som ett
larosate kan forbattra sin forméaga att mota siakerhetshot.

KTH avvisar forslaget om att i hogskoleforordningen infora ett nytt uppdrag till styrelsen att
besluta om viktigare fragor om verksamhetens sikerhet. Detta slags ansvar ingar redan i
styrelsens uppdrag enligt nuvarande lydelse av hogskoleforordningen, kursiverat ovan. Vidare
ar KTH verksamhetsutovare i enlighet med 2 kap. 1 § sdakerhetsskyddslagen och omfattas
dirmed av krav pa att genomfora sikerhetsskyddsanalyser, vidta sakerhetsskyddsatgarder och
kontrollera sikerhetsskyddet. KTH:s sdkerhetsskyddsorganisation ar baserad pa kraven i 2 kap.
7 § sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddschefen ar understilld ledningen for KTH:s
verksamhet. Det ar oklart hur detta star i forhéllande till utredarens forslag i denna del.

Flera larositen, ddribland KTH, styrs ocksa av de narmare regleringar som &terfinns i
forordning om intern styrning och kontroll.

Det sirskilda tilligg som foreslés i hogskoleforordningen ar oproportionerligt i relation till det
uppdrag styrelsen redan har och innebar en marklig betoning av ett omrade bland de ménga
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omraden som ett larosites styrelse ska ha inseende 6ver. Det skulle strida mot den 6vergripande
formulering av styrelsens uppdrag som aterfinns i hogskoleférordningens nuvarande reglering.

Varje larosite har sin profil och sina speciella utmaningar. Det innebar att de strategiska fragor
som styrelsen vid ett ldrosite behover fokusera pa kan skilja sig fran de fragor styrelsen vid ett
annat larosate behover fordjupa sig i. P4 samma satt kan behoven som styrelsen behover lagga
sarskild kraft pa variera over tid. Exponeringen for olika typer av sakerhetsrisker och hot skiljer
sig mycket at i den bredd av larosaten som finns i Sverige. Det ar darfor inte en adekvat atgard
som foreslas att stilla samma krav pa alla styrelser, oavsett om det ar en styrelse for ett
bredduniversitet, en fackhogskola, en mindre hogskola eller en konstnarlig hogskola.

KTH stoder det av regeringen identifierade behovet av ett 6kat fokus pa sikerhetsarbete vid
Sveriges larosaten mot bakgrund av de komplexa utmaningar som landets larosaten stélls infor.
Daremot ser KTH allvarligt pa utredarens forslag pa atgiarder i promemorians avsnitt 7.1 och
7.2, da dessa bedoms som missriktade i forhallande till ambitionen att Astadkomma béttre
forutsattningar for 6kad kompetens i sikerhetsfragor vid larosétena. I stillet innebar utredarens
forslag att regeringen i en forordning pekar ut ett sarskilt sakomrade som ett larosites styrelse
ska ansvara for. En sadan forordningsandring innebir att 6ppna dorren for ytterligare tillagg i
framtiden ocksa inom andra omraden som en regering visar politiskt intresse for och av nagot
skal anser att en styrelse bor alaggas. Detta strider mot larosatenas sjalvstandiga stallning och
mot att akademin ska vara obunden gentemot politiska, moraliska och ekonomiska intressen.
Styrelsens oberoende behover virnas och stiarkas gentemot regeringen och forslaget ar darfor ett
farligt steg i helt fel riktning.
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