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Beslut vid regeringssammantrade den 22 juni 2016

Sammanfattning

En vél fungerande arbetsmarknad &r till nytta for arbetstagare
och arbetsgivare och for samhallet i stort. Den kdnnetecknas av
en hog niva pa sysselséttningen och en produktiv anvandning av
arbetskraften. For att pa lang sikt sakerstdlla att samhallets
samlade resurser anvands sa effektivt som mojligt ska en sér-
skild utredare analysera hur statens atagande i dessa fragor och
Arbetsférmedlingens uppdrag kan utformas.

Utredaren ska bl.a. ta stéllning till

e hur det statliga atagandet for arbetsmarknadspolitiken
kan goras mer effektivt och tydligt,

e hur Arbetsformedlingens vagledning bor starkas och
samspela med annan végledning,

e hur utbildning och andra insatser inom arbetsmarknads-
politiken bor forhalla sig till skolvasendet, universitet
och hdgskolor samt folkbildningen, och

e hur val samspelet och ansvarsférdelningen fungerar
mellan aktérer som paverkar arbetsmarknadens
funktionssatt, med sarskilt fokus pa statliga myndig-
heters och kommunernas roll, samt hur forutsatt-
ningarna for samverkan och ansvarsfoérdelning kan for-
battras.



Delarna av uppdraget som ror végledning och externa leve-
rantorer ska delredovisas senast den 31 oktober 2017. Delredo-
visningen ska aven innehalla en Gvergripande kartlaggning av
hur samspelet och ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
fungerar i fragor som paverkar arbetsmarknadens funktionssatt.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2019.

Politiken for en val fungerande arbetsmarknad

Regeringens mal med arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna
ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. En vél funge-
rande arbetsmarknad &r till nytta for arbetstagare och arbets-
givare, men dven for samhallet i stort. En val fungerande
arbetsmarknad kannetecknas av en hog niva pa sysselsattningen
och en produktiv anvandning av arbetskraften. Arbetskraften
kan matchas mot de krav som strukturomvandlingen pa arbets-
marknaden staller. Antalet personer som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin ska oka. Sysselséttningen ska 0ka
och arbetsldsheten ska minska varaktigt. Manniskor ska arbeta
och bidra efter formaga. Farre ska vara deltidsarbetslosa.
Kvinnors sysselsattning och arbetskraftsdeltagande maste oka,
sarskilt bland utrikes fodda.

Regeringens utgangspunkt ar att manniskor bade vill och
kan bidra och gora réatt for sig. Politiken for en val fungerande
arbetsmarknad maste ta sin utgangspunkt i behoven av och
efterfragan pa arbetskraft och kompetens inom bade den privata
och den offentliga sektorn. Arbetsmarknadspolitiken spelar
ocksa en viktig roll i att ge stod till enskilda i en omstallnings-
process. Samtidigt har kraven pa att arbetssokande aktivt ska
soka arbete fortydligats de senaste aren.

Arbetsmarknadspolitiken &r nationell, med en statlig finan-
siering och ett regelverk som ska tillampas enhetligt i hela
landet, men ska ha tillrackliga mojligheter till flexibilitet for att
kunna anpassas efter forhallanden pa arbetsmarknaderna lokalt
och regionalt.

Regeringen har samtidigt betonat kommunernas roll for en
val fungerande arbetsmarknad, bl.a. genom att pa olika satt ha
stimulerat samarbete och tagit bort begrénsningar for
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samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.
Staten har sedan 2010 huvudansvaret for etablering av
nyanlanda invandrare. Arbetsférmedlingen &r huvudsaklig sam-
ordnande aktér, men kommunerna har ansvar for uppgifter som
boséttning, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
och samhéllsorientering.

Utbildningspolitiken har stor betydelse for en val fungerande
arbetsmarknad och regeringen har genomfort ett stort antal sats-
ningar inom det omradet. Regeringen har aven forandrat sjuk-
forsakringen sa att den ska ge den trygghet som forsakrade har
ratt att forvanta sig samt att den forsakrade snabbt ska ater-
komma till arbete. Ersattning fran sjukforsakringen ska lamnas
under den tid det behovs for att aterfa arbetsformagan och den
bortre tidsgransen for hur lange ersattning kan lamnas har
avskaffats. Arbetsformedlingen bedriver arbetslivsinriktad
rehabilitering for personer med nedsatt arbetsférmaga pa grund
av funktionsnedsattning eller ohdlsa. Myndigheten samverkar
med Forsakringskassan for att stodja sjukskrivna och personer
med aktivitetsersattning att kunna aterga i arbete. Genom sam-
ordningsforbund samverkar Arbetsférmedlingen med Forsak-
ringskassan, kommuner och landsting for att ge stod at personer
som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser sa att
dessa uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvs-
arbete. For en val fungerande arbetsmarknad &r det ocksa viktigt
att det ar mojligt att forena arbetsliv med familjeliv.

Aktdrer som bidrar till en val fungerande arbetsmarknad

Arbetsférmedlingen

Manga aktorer bidrar pa olika satt till arbetet for en val funge-
rande arbetsmarknad. Den huvudsakliga statliga myndigheten
med uppdrag att bidra till en val fungerande arbetsmarknad &r
Arbetsférmedlingen. Myndigheten har cirka 14 000 anstéllda
Over hela landet och verksamheten omsluter totalt cirka
78 miljarder kronor for 2016, inklusive alla olika former av
individersattningar och anstéllningsstéd.



Arbetsformedlingens huvudsakliga uppdrag ar att effektivt
sammanfora dem som sOker arbete med dem som soker
arbetskraft. Arbetsformedlingen ska dven sakerstdlla att
arbetsloshetsforsakringen  fungerar som en omstallnings-
forsakring. Myndigheten har ocksa ett samlat ansvar for
handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken och ett sarskilt
ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som framjar
en snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden.

For att genomfora sitt uppdrag har Arbetsformedlingen en
rad olika insatser till sitt forfogande. Den vanligaste insatsen &r
platsformedling genom vilken de som soker arbete kan fa for-
medlingsstdd i kombination med uppféljning for att sikerstélla
ett aktivt arbetssokande. Arbetsformedlingen har ocksa tillgang
till det europeiska nétverket av offentliga arbetsférmedlingar,
Eures. Arbetsformedlingen har mgjlighet att besluta om olika
programinsatser for att starka den enskildes majligheter att fa
eller att behalla ett arbete och for att underlatta for arbetsgivarna
att fa arbetskraft med efterfrigad kompetens. Bland sadana
insatser finns yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, praktik
och stod till start av naringsverksamhet. Arbetsférmedlingen
forfogar dven Over olika former av anstéllningsstod.

Forutom de insatser som ges i Arbetsformedlingens regi
levereras tjanster av externa kompletterande aktorer. Privata
utférare har sedan lange levererat utbildning inom arbets-
marknadspolitiken, och sedan 2007 finns de 1 stOrre
utstrdckning med som leverantdrer av kompletterande arbets-
formedlingstjanster.

Arbetet for att uppna en vl fungerande arbetsmarknad kan
Arbetsférmedlingen inte bedriva pa egen hand. Manga andra
aktorer spelar viktiga roller. Vissa av dessa ar statliga eller
kommunala myndigheter med uppdrag definierade av riksdag
och regering. Andra ar aktorer av olika slag utanfor den
offentliga sfaren, bade ideella organisationer och féretag.

Kommunerna

Kommunernas verksamheter ar en forutsattning for en val
fungerande arbetsmarknad. Kommunerna tar ett ansvar for



5

arbetsmarknadsinsatser genom att socialndmnden far begéra av
dem som far forsorjningsstod att delta i praktik och kompetens-
héjande insatser i de fall den enskilde inte kunnat erbjudas en
lamplig arbetsmarknadspolitisk insats. Socialndmnden ska
samrada med Arbetsformedlingen innan beslut fattas om sadana
insatser. | s& gott som samtliga kommuner finns kommunalt
finansierade arbetsmarknadsinsatser i nagon form.

Kommunerna ansvarar bl.a. for utbildning inom skol-
véasendet, vilket dven inkluderar studie- och yrkesvégledning.
Kommunerna har vidare ett aktivitetsansvar for ungdomar. Det
innebar att en hemkommun lopande under aret ska halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen &r sysselsatta som
har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 ar och inte har
genomfort eller fullfoljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskola eller gymnasiesdrskola eller motsvarande
utbildning. Kommunerna ska erbjuda dessa ungdomar lampliga
individuella atgarder, i forsta hand for att motivera individen att
paborja eller ateruppta en utbildning.

Kommunerna har ocksa en viktig roll tillsammans med
Arbetsformedlingen vad galler integrationen av nyanlanda
invandrare. Kommunerna ar ven stora arbetsgivare.

Andra aktorer

Arbetsmarknadens parter &r avgodrande for arbetsmarknadens
funktionssatt. Det foljer framst av betydelsen av de avtal som
sluts pa arbetsmarknaden, men ocksa av t.ex. parternas roller i
samrad inom arbetsmarknadspolitiken. Parterna har stor kompe-
tens och partsorganisationerna har en unik mgjlighet att genom
sina medlemsorganisationer lopande félja utvecklingen och
behoven pa arbetsmarknaden. Fler an 3 miljoner arbetstagare
omfattas nu av nagot av de omstallningsavtal som har slutits
mellan arbetsmarknadens parter inom ett antal omraden.
Omstallningsorganisationerna har fatt en allt storre roll i att ge
stod till personer som blir uppsagda.

Manga statliga myndigheter spelar viktiga roller, daribland
Svenska ESF-radet, Forsakringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Arbetsmiljoverket, Medlings-
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institutet, Migrationsverket, l&nsstyrelserna, Statens skolverk,
universitet och hogskolor. Inom kommittévasendet finns bl.a.
Delegationen for unga till arbete och Valideringsdelegationen
2015-20109.

Aven statligt 4gda bolag som Samhall AB och Lernia har
verksamhet som paverkar arbetsmarknadens funktionssatt.
Arbetsldshetskassorna, folkhdgskolorna, yrkeshégskolorna och
idéburna organisationer &r andra viktiga aktorer. Privata foretag
inom exempelvis bemannings- och rekryteringsbranscherna
samt arbetsintegrerande sociala foretag har ocksé verksamhet
som paverkar hur arbetsmarknaden fungerar. Pa regional niva
hanterar aktorer med regionalt utvecklingsansvar manga
uppgifter med koppling till arbetsmarknadspolitiken.

Behovet av en utredning

Arbetsloshetens och befolkningens utveckling

Arbetsmarknadslaget i Sverige har forbattrats under det senaste
aret. | takt med att konjunkturen forbattras bedéms efterfragan
pa arbetskraft Oka, vilket bidrar till att sysselsattningen
fortsétter att 6ka och att arbetslosheten minskar. Den minskade
arbetslosheten utgar dock fran en hdg niva som har varat i flera
ar.

Arbetsloshetens borda har under de senaste aren ocksa blivit
alltmer ojamnt fordelad. Arbetsldshetstiderna har forlangts efter
den utdragna lagkonjunkturen och stora infloden har skett pa
arbetsmarknaden, bl.a. till foljd av forandringar i sjuk-
forsékringen och genom o6kad invandring. Gruppen arbetsldsa
bestar i dag till allt storre omfattning av individer som har det
relativt svart att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden. Till
dessa hor personer som har en funktionsnedsattning som
medfér nedsatt  arbetsformaga, individer med hogst
forgymnasial utbildning och individer fodda utanfér Europa.
Aven arbetslésa personer som &r 55 &r eller dldre har svart att
hitta nytt jobb. Manga av dessa arbetslésa har &ven i
gynnsammare konjunkturlagen svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.
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Med en aldrande befolkning maste farre forsorja fler. For att
kunna uppratthalla en offentligt finansierad valfard blir det
nodvandigt att de som redan arbetar mer och att den arbetskraft
som skulle kunna arbeta, men i dag inte gor det, kommer i
arbete.

Till foljd av en okad oro i omvarlden kommer fler
manniskor med skyddsbehov till Sverige och de nyanléndas
potential behover tillvaratas. Utrikes fodda har i dag ett l&gre
deltagande i arbetskraften an inrikes fodda. Alla de manga
samhallsaktérer som bidrar till att underlatta och péaskynda
nyanldnda invandrares etablering i samhéllet och arbetslivet
behover samspela béttre.

Sverige har en internationellt sett hég sysselsattningsgrad
bland bade kvinnor och man. Man éar fortfarande sysselsatta i
hogre grad, men skillnaderna minskar over tid. Skillnaden
mellan konen i fraga om arbetsldshet &r liten. Kvinnor och mén
har trots det olika stallning pa arbetsmarknaden, t.ex. genom att
kvinnor och mén i hdg grad arbetar inom olika sektorer och
yrken och att kvinnor arbetar deltid i betydligt storre
utstrackning &n méan. Sysselséttningsgraden bland utrikes fédda
kvinnor ar betydligt lagre &n bland inrikes foédda kvinnor och
skillnaden ar storre mellan utrikes fédda kvinnor och mén &n
mellan inrikes fodda.

Matchningsproblematik och strukturomvandling

Samtidigt som arbetsldsheten dr hog ligger antalet lediga jobb
pa en hog niva. Arbetsgivare har problem att hitta personal med
ratt kompetens. Inom vissa sektorer och regioner rader sarskild
brist pa kvalificerad arbetskraft. Rekryteringstider har okat.
Manga arbetstagare har uppgifter som inte motsvarar deras
kvalifikationer, inte minst utrikes fédda personer.

| Sverige, som i manga lander, okar ny teknik och
innovationer efterfragan pa arbetskraft med eftergymnasial
utbildning. Aven lagre avlonade arbeten har dkat mer &n jobb i
I6nenivaerna i mellanskikten. Omstallning till yrken och
arbetsuppgifter som kraver langre utbildning ar tidsmassigt och
ekonomiskt kostsamt for individen. Den minskade tillgangen pa
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jobb i mellanskiktet resulterar darfér i hog grad i okad
konkurrens om jobben i de lagre segmenten.

Utvecklingen stéller 6kade krav pa insatser som forbattrar
matchningen mellan de arbetssokande och de tillgangliga
jobben, i forsta hand genom grundldggande utbildning och
kompletterande utbildningar inom bristyrken.

Arbetsmarknadspolitikens insatser

Arbetsmarknadens framsta aktorer &r individen som arbetar
eller soker arbete och arbetsgivaren. Grundlédggande &r att
individer har ansvar for sin egen foérsorjning och for att skaffa
och uppratthalla den kompetens som ar efterfrdgad pa arbets-
marknaden. Arbetsgivare har ansvar for den egna kompetens-
forsorjningen.

Fa av arbetsmarknadspolitikens manga olika insatser ar
utformade som rattigheter. De beslutas i stéllet efter en arbets-
marknadspolitisk prévning. Insatserna ska ocksa vara anpassade
efter individens forutsattningar, inom regelverkets ramar. En
individ med samre forutsattningar att sjalv hitta eller byta arbete
eller skaffa sig uthildning far generellt mer hjalp och stod fran
det offentliga an en individ med goda forutsattningar. Av
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att en anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad och endast far géras om den framstar som lamplig
bade for den enskilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknads-
politiskt perspektiv. Regleringen underlattar en anpassning efter
konjunktur- och arbetsmarknadslédget och darmed en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser. Den forsvarar dock sam-
tidigt mojligheten for arbetssokande och arbetsgivare att
Overblicka eller forutsdga vilken typ av stdd som finns
tillgangliga och i viss man dven vilka krav som kommer att
stéllas.

Kravet pa de arbetssokande att sta till arbetsmarknadens
forfogande ar kopplat till ratten till specifika erséttningar. For
arbetsmarknadspolitikens legitimitet ar det viktigt att det finns
en vél fungerande kontroll av att de arbetssokande star till
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arbetsmarknadens foérfogande och att arbetsléshetsforsékringen
fungerar som en omstéllningsforsékring.

Tydliga men anpassningsbara insatser

Det ar viktigt att det statliga och offentliga atagandet inom
arbetsmarknadspolitiken ar tydligt, for att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar for individer och andra aktorer pa
arbetsmarknaden. Staten bor inte skapa system som motverkar
arbetstagares eller arbetsgivares incitament att sjalva bidra till
en val fungerande arbetsmarknad. Offentliga atgarder pa
arbetsmarknaden bor darfor sa langt som majligt undvika
inlasningseffekter, dodviktseffekter och  konkurrenssned-
vridning.

Vilka ataganden som ar samhéallsekonomiskt effektiva kan
dock vara svart att 6verblicka, sarskilt pa lang sikt. Det kommer
alltid att finnas granser for det statliga respektive det offentliga
atagandet och dessa granser kommer aterkommande att behdva
ses dver, inte minst eftersom anvandningen av offentliga
resurser alltid kommer att behdva prioriteras.

Avgransningar eller prioriteringar inom atagandet vad galler
arbetet for en val fungerande arbetsmarknad kan inte vara
statiska, utan behover kunna anpassas dels till utvecklingen pa
arbetsmarknaden pa langre sikt, dels till konjunktur-
forandringar. | sa stor utstrackning som majligt bor anpass-
ningsbarheten vara inbyggd i systemet och inte krdva andringar
av regelverk eller organisation.

Manga aktorer som behover samspela

Manga aktorer, bade statliga, regionala, kommunala, ideella och
privata, paverkar arbetsmarknadens funktionssatt. Manga av
aktorerna finns delvis eller helt utanfér den statliga eller
offentliga sfaren. Till exempel spelar arbetsmarknadens parter
en storre roll pa den svenska arbetsmarknaden an i manga andra
lander.

Med ett battre samspel mellan de aktdrer som bidrar till en
vél fungerande arbetsmarknad kan samhallets samlade resurser
utnyttjas battre, t.ex. genom att undvika overlappningar. For
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samhallets basta bor dven samspelet fungera vél i fraga om
insatser helt utanfor det statliga atagandet, som parternas roller
inom omstallningsavtalen. Staten har begransade mojligheter att
paverka detta samspel. Genom utformningen av exempelvis
regelverk, finansiering, organisation och styrning av statliga
myndigheter kan dock battre forutsattningar skapas for en val
fungerande samverkan. Kommunerna &r tillsammans med fri-
staende huvudman ansvariga for utbildning inom skolvasendet.
Kommunernas skyldigheter och elevers réattigheter regleras
dock genom lagstiftning. Arbetsldshetsforsakringen finansieras
delvis av staten, inom arbetsmarknadspolitiken finansierar
staten utbildningsverksamhet som utfdrs av externa leverantérer
och den offentliga arbetsformedlingen utfors till storsta del i
statlig regi. Kommunerna tillhandahéller arbetsmarknads-
insatser till personer med forsorjningsstdd. Balansen mellan
olika former av atagande behdver vara andamalsenlig. Olika
satt att utforma det statliga atagandet har sina for- och
nackdelar.

Att inte utfora verksamheter i egen regi ger flexibilitet och
skapar Okade mojligheter for innovation. Studier har déremot
inte kunnat pavisa nagra genomgaende skillnader mellan
overgang till arbete for deltagare hos privata utforare av
arbetsformedlingstjanster i forhallande till deltagare i insatser i
Arbetsformedlingens regi. Jamforelser ar dock svara eftersom
det &r olika tjnster som levereras.

Externa utforare skapar samtidigt nya behov och kostnader
kring t.ex. upphandling, uppféljning och kontroll, vilka 6kar ju
fler leverantdrerna ar. Delvis som en foljd av valfrihetssystemet
och laga trosklar in pd marknaden har antalet leverantorer av
kompletterande arbetsférmedlingstjanster internationellt sett
varit véldigt hogt i Sverige. Efter en eskalering av klagomal
som hénforde sig till oegentlig eller brottslig verksamhet inom
etableringslotstjansten avslutade Arbetsformedlingen i februari
2015 samtliga sina avtal med etableringslotsar med motivet att
sékerhet och kvalitet inte l&ngre kunde garanteras. Hur externa
leverantérer kan anvandas for att tillféra mest mervérde till
arbetet for en wval fungerande arbetsmarknad behdver
analyseras.
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Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsférmedlingen spelar som den huvudsakliga statliga
myndigheten inom arbetsmarknadspolitiken en viktig roll i att
bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen
har som organisation genomgatt stora forandringar under de tio
senaste aren. 2008 ombildades Arbetsmarknadsverket, med
lansarbetsndmnder och  Arbetsmarknadsstyrelsen, till en
sammanhallen myndighet. Sedan myndigheten  Arbets-
formedlingen bildades har nya uppgifter och resurser tillforts.
Myndigheten star infor stora utmaningar, inte minst den snabba
befolkningstillvéxten till foljd av en o©kad flykting- och
anhoriginvandring. Arbetsformedlingen har aven paborjat ett
genomgripande internt forandringsarbete.

Férmedlingsverksamheten riktad mot arbetssokande och
arbetsgivare bedrivs via cirka 290 arbetsférmedlingskontor,
men &ven i allt hogre utstrdckning via digitala tjanster och
kundtjanst via telefon. En 6versyn av kontorsnatet pagar inom
myndigheten, med inriktning pa att minska antalet kontor och
frigora resurser for att utveckla kontakter med saval
arbetsgivare som arbetssokande. Verksamheten ska vara
tillganglig och likvardig for arbetssokande och arbetsgivare i
hela landet.

Den offentliga arbetsformedlingen har traditionellt sett haft
en viktig roll for informationsspridning om lediga arbets-
tillfallen och for att underldtta kontakter mellan arbetssokande
och arbetsgivare. Denna roll &r sérskilt viktig for dem med
svagare forankring pa arbetsmarknaden. De senaste arens
tekniska utveckling har medfért att det har blivit betydligt
enklare och mindre tidskrdvande att soka efter arbete eller att
utlysa vakanser genom nya informationskanaler och aktérer.
Arbetsformedlingens Platshank har blivit lattare tillganglig bade
for arbetssokande och for arbetsgivare och det har vuxit fram
flera privata nattjanster for matchning. Att ta avgifter for
arbetsformedling ar i Sverige inte tilldtet enligt lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling, men att pa olika satt
hjalpa arbetsgivare att hitta ratt personer att anstélla har blivit en
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allt storre affarsverksamhet genom bemannings- och
rekryteringsbranscherna.

Den o©kade anvéandningen av bemanningsféretag och
parternas omstallningsorganisationers verksamhet innebér att
det i dag finns fler aktorer som kan bidra till matchningen
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Méanga av dessa aktorer
riktar sig dock huvudsakligen till dem som redan &r etablerade
pa arbetsmarknaden eller har latt att etablera sig, medan Arbets-
formedlingen riktar sig till alla. Arbetsformedlingen far darfor
en viktig roll for dem med svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Manga av dem behéver dock stéd och insatser utanfor
myndighetens ansvarsomrade, t.ex. inom skolvasendet eller av
socialtjansten. Myndighetens uppdrag riskerar da att bli splittrat
och verksamheten far svarare att utnyttja resurserna optimalt.
Vikten av att Arbetsférmedlingen samverkar och samspelar vél
med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva okar.
Hur uppdraget for myndigheten Arbetsformedlingen pa lang
sikt bor utformas for att mest effektivt bidra till en val
fungerande arbetsmarknad bor analyseras. Riksdagen har
beslutat att tillkdnnage for regeringen att regeringen snarast bor
ateruppta arbetet med att genomféra en bred Oversyn av
Arbetsformedlingen (Oversynen av Arbetsformedlingen, bet.
2014/15:AU6, rskr. 2014/15:100 samt Oversyn av Arbets-
formedlingen, mom. 2, bet. 2014/15:AU11, rskr. 2014/15:249).

Manga former av utbildning

Utbildning ar ofta avgdrande for att manniskor ska fa arbete.
Ratt utbildning &r inte bara viktigt vid intrade pa
arbetsmarknaden utan dven for att manniskor ska kunna stélla
om for att méta de forandringar som sker pa arbetsmarknaden.
Nér en allt storre del av befolkningen har kunskaper och
utbildning fran andra lander okar dven behoven av validering av
kunskaper och bedémning av utlandsk utbildning.

Det ar individens ansvar att skaffa sig den utbildning eller
kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden och det ligger i
arbetsgivares intresse att utbilda och vidareutbilda sina
anstillda. Aven om det inte stélls krav pa att individen ska delta
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i utbildning utéver skolplikten, finns det infrastruktur som
syftar till att mojliggora for individen att fortsétta studera efter
grundskolan. Regeringens mal ar att alla ungdomar ska pabdrja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Det galler aven dem som
kommer in i det svenska skolsystemet under grundskolans
senare del eller i gymnasieéldern.

| detta sammanhang ar det viktigt att lyfta fram skolans
studie- och yrkesvégledning som ska bidra till att eleven gor val
grundade val infor framtiden. Kommunerna har dessutom ett
aktivitetsansvar for de som ar under 20 ar, som varken arbetar
eller studerar och som inte heller har fullfoljt en
gymnasieutbildning. Kommunerna ska verka for att
ungdomarna fullféljer utbildning inom gymnasieskolan.
Kommuner har ocksa ett rekryterande uppdrag nar det géller
vuxenutbildning.

Utbildningsverksamhet bedrivs i manga olika system, bl.a.
inom skolvasendet, inom universitet och hogskolor, inom
folkbildningen eller som arbetsmarknadspolitiska insatser.
Dérutover finns privat utbildning, t.ex. foretagsintern
kompetensutveckling eller utbildning som erbjuds inom ramen
for omstéllningsavtal. De olika formerna av utbildning har
delvis olika syften och malgrupper vilket paverkar innehallet i
utbildningen.

Utbildningspolitiken lagger grunden for en framgangsrik
jobbpolitik dar saval inrikes som utrikes foddas kompetens
effektivt kan tas till vara. Malet for de skolformer som ingar i
kommunernas vuxenutbildning ar att vuxna ska stodjas och
stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i
arbets- och samhallslivet samt att framja sin personliga
utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den
enskildes behov och forutsdttningar. FOr kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna galler ocksa
att de som fatt minst utbildning ska prioriteras. Gymnasieskolan
ska ge eleverna en god grund for yrkesverksamhet eller for
vidare studier.

| enlighet med de mal och syften som finns inom
utbildningspolitiken bor utbildning bl.a. tillgodose nuvarande
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och kommande behov pa arbetsmarknaden. Det ar i detta
sammanhang avgorande att det finns tillrdckligt med
utbildningsméjligheter. For att kunna méta de behov som finns
ar det ofta viktigt att planeringen av utbildning sker efter
samrad med aktorer pa regional och lokal niva. Férutsattningar
for en fungerande kompetensforsdrjning skapas om utbildnings-
och arbetsmarknadssystemets olika delar samverkar med
varandra och med det omgivande samhéllet, inte minst med
naringslivet.

Individerna bdr ett ansvar for att anvanda och forvalta de
mojligheter till utbildning som finns. Som stdd behovs en val
fungerande vagledning kring studier och yrken infor val som
paverkar intradet pd arbetsmarknaden och kring majligheter
mitt i yrkeslivet. Kommunernas ansvar for studie- och
yrkesvégledning regleras i skollagen (2010:800) medan det
ansvar Arbetsformedlingen har for yrkesvagledning ar mindre
tydligt reglerat och definierat.

Det ar i manga fall viktigt att den kunskap om
arbetsmarknadsutsikter och behov hos malgruppen som finns
inom bl.a. Arbetsférmedlingen tas tillvara bade vid planering av
utbildning och kortsiktigt vid individuell végledning och
radgivning. Det ar aven viktigt att motverka att studie- och
yrkesval foljer kdnsbundna monster. Har finns i dag en dubbel
utmaning i att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden utan
att skapa en ny. Det &r i dag kvinnor som i hdgre grad &n man
bryter monster, dvs. véljer utbildningar och yrken som
domineras av man.

De studerandes mojligheter till  fOrsorjning  under
utbildningstiden varierar mellan olika utbildningsformer.
Studiestddssystemet i Sverige syftar till att mojliggéra for
manniskor att soka sig vidare till studier efter slutford skolgang
eller att senare i livet ateruppta studier. Systemet ar och ska
forbli ett av vérldens mest omfattande. | vissa fall finns
mojlighet att studera med etableringsersattning, aktivitetsstod,
aktivitetsersattning eller sjukerséttning.

Det 4&r viktigt att utbildning fér en val fungerande
arbetsmarknad &r effektiv och anpassad efter forandrade
forutsattningar pa arbetsmarknaden. | takt med att utbildning
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och kompetensfragor blir allt mer avgérande for en val
fungerade arbetsmarknad okar dven betydelsen av samspel, dels
mellan olika former av utbildning, dels mellan utbildning och
insatser som finns inom bade utbildningsvasendet och
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. att validera utrikes foddas
kompetens och sedan komplettera med utbildning i Sverige.
Samhallets samlade resurser behover anvéndas effektivt och
olika insatser behover vara overskadliga for individen, som
under sitt liv kommer att ta del av manga former av utbildning.
Aven for arbetsgivare underlittas kompetensforsorjningen av
goda mojligheter att verblicka utbildningssystemet.

Arbetsmarknadspolitikens forberedande utbildning,
studiemotiverande kurser, praktik, arbetsmarknadsutbildning
och andra insatser skiljer sig pad manga satt fran andra former av
utbildning.  Arbetsmarknadspolitikens insatser &r Overlag
kortare och mer specifikt utformade &n andra utbildningar och
darmed finns stdrre mojlighet att anpassa dem efter
arbetsmarknadsldget och individens forutsattningar. Samtidigt
kan inte sadana insatser ersatta den utbildning som sker inom
skolvasendet och vid universitet och hogskolor. Sadana
utbildningar ~ starker pa sikt individers stallning pa
arbetsmarknaden mer &n vad kortare arbetsmarknadspolitiska
insatser gor. Hur utbildning och andra insatser inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning och
motiverande insatser, bor forhalla sig till andra former av
utbildning bor darfor analyseras.

Uppdraget

En sarskild utredare ska analysera hur statens atagande och
Arbetsformedlingens uppdrag kan utformas for att sa effektivt
som mojligt bidra till en val fungerande arbetsmarknad.

Utredaren ska analysera
e hur utformningen av statens atagande betraffande
arbetsmarknadspolitiken kan bidra till att skapa
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tydlighet och forutsagbarhet for individer, saval kvinnor
som mén, och arbetsgivare,

vilka forutsattningar utformningen av det statliga
atagandet for arbetsmarknadspolitiken har for att mota
forandringar och utmaningar pa arbetsmarknaden och
att anpassas efter snabba férandringar i konjunktur- och
arbetsmarknadsldget, och

hur vél samspelet och ansvarsférdelningen fungerar
mellan aktérer som paverkar arbetsmarknadens
funktionssatt, med sarskilt fokus pa statliga
myndigheters och kommunernas roll.

Utredaren ska ocksa sarskilt analysera

om Arbetsformedlingen som huvudsaklig statlig aktor
for en val fungerande arbetsmarknad och som ansvarig
for en verksamhet som &r tillganglig och likvardig for
arbetssokande och arbetsgivare i hela landet har ett
andamalsenligt uppdrag,

samspelet mellan utbildningar och andra insatser inom
arbetsmarknadspolitiken, skolvésendet, universitet och
hogskolor samt folkbildningen, och

hur anvandningen av olika typer av externa leverantdrer
inom arbetsmarknadspolitiken kan bidra till en vl
fungerande arbetsmarknad.

Utifran analyserna ska utredaren lamna forslag om

forandringar som kan gora det statliga atagandet for
arbetsmarknadspolitiken mer effektivt och tydligt,
exempelvis ndr det géller styrning i form av reglering
och finansiering i férhallande till utférande,

hur Arbetsférmedlingens védgledning kan stérkas och
samspela med annan végledning,

hur  utbildning och andra  insatser  inom
arbetsmarknadspolitiken bor forhalla sig till skol-
véasendet, universitet och hogskolor samt folk-
bildningen,

forandringar som kan forbattra forutsattningarna for
samverkan och ansvarsfordelning mellan akttrer pa
lokal, regional och nationell nivda som paverkar
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arbetsmarknadens funktionsséatt, inklusive utform-
ningen av uppdraget for Arbetsformedlingen, och

o fullstandiga forfattningsforslag som beddms ndéd-
vandiga for att genomfora foreslagna férandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska
bedoma forslagens konsekvenser for myndigheter och
organisationer.

Om forslagen innebar okade kostnader eller minskade
intakter for staten, ska en berdkning redovisas. Om fdrslagen
innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, ska dessa
redovisas. Nar det géller 6kade kostnader och minskade intakter
for staten ska utredaren foresla finansiering av dessa. Utredaren
ska dessutom redovisa eventuella personella konsekvenserna av
sina forslag.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredarens forslag bor syfta till att framja mangfald och
jamstélldhet och motverka diskriminering i arbetslivet och en
konsuppdelning i arbetslivet.

Utredaren ska bedriva arbetet utatriktat och i kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, aktérer med regionalt
utvecklingsansvar, naringsliv och évriga intressenter, inklusive
relevanta aktérer inom EU samt ta del av internationella
erfarenheter for att forbéttra arbetsmarknadens funktionsséatt och
att anvanda relevanta erfarenheter i andra lander. Utredaren ska
genom en referensgrupp involvera arbetsmarknadens parter i
arbetet och fortlopande ge dem mdgjlighet att framfora
synpunkter.

Utredaren ska ha kontakt med utredningen Oversyn av
mottagande och boséttning av asylstkande och nyanlénda (dir.
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2015:107), Delegationen for unga till arbete (dir. 2014:157) och
andra relevanta utredningar.

De delar av uppdraget som rér vagledning samt externa
leverantorer ska redovisas senast den 31 oktober 2017.
Delredovisningen ska aven innehdlla en Gvergripande
kartlaggning av hur samspelet och ansvarsférdelningen fungerar
mellan stat och kommun i frdgor som paverkar
arbetsmarknadens funktionssétt. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 januari 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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